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Stellungnahme der Verwaltung zur Informationsds. 1503/2019 des Rechnungsprifungsamtes

Im Juni 2018 erteilte der Oberblrgermeister dem Personal- und
Organisationsdezernat den Auftrag ,,...die rechtliche Aufarbeitung der Behandlung
von Mehrarbeitszeit/Uberstunden und in diesem Zusammenhang von unechten
Zulagen durch Vergutung von Mehrarbeit® vorzunehmen.

Weiterhin ordnete er an, diese Aufarbeitung dem Rechnungsprufungsamt
vorzulegen und um eine Stellungnahme zu bitten, sowie ein externes Unternehmen
ebenfalls mit der Prufung der Aufarbeitung zu beauftragen.

Der Oberburgermeister informierte den Verwaltungsausschuss und den Rat der
Landeshauptstadt am 21. Juni 2018 Uber die Auftragserteilung und kindigte dort an,
dass das Ergebnis der Uberpriifungen zunéchst dem fachlich zustandigen
Organisations- und Personalausschuss und dann dem Verwaltungsausschuss
vorgelegt werden solle.

Im Organisations- und Personalausschuss wurde aufgrund der
Presseberichterstattung im Magazin "Spiegel" am 14. November 2018 und im
Verwaltungsausschuss am 15. November 2018 ein Zwischenbericht gegeben.

Die Aufarbeitung und Zusammenstellung der sehr umfangreichen Unterlagen wurde
im Oktober 2018 an das Rechnungsprufungsamt der Landeshauptstadt Gbersandt.
Die Vergabe an PricewaterhouseCoopers (pwc) als externem Gutachter wurde im
Dezember 2018 mit inhaltsgleichen Priifauftrag und Unterlagen erteilt. Uber den
Bericht von pwc wird mit gesonderte Drucksache berichtet.



Das Rechnungsprufungsamt hat nach Erorterungsterminen und Nacharbeiten durch
den Fachbereich Personal und Organisation und der Moglichkeit von
Stellungnahmen Ende Mai seine Prufung abgeschlossen.

Mit der Drucksache 1503/2019 informiert das Rechnungsprufungsamt tber seine
wesentlichen Prufergebnisse.

Die Verwaltung nimmt mit dieser Drucksache die Feststellungen auf und berichtet
hierzu wie folgt:

1. Zur Zulage Leistungspramie Beschaftigte, Volumen 2017: 5.603.320 €

a. Soweit das RPA die Auffassung vertritt, die von der Verwaltung an die
Beschaftigten gezahlte Leistungspramie sei hinsichtlich der Zahlung an
die Tarifbeschaftigten unrechtmalig, teilt die Verwaltung aus
folgenden Grinden diese Einschatzung: Die Zahlung erfolgt auf Grund
der Dienstvereinbarung 11/203 (Anlage 1) uber die Vergabe von
Leistungspramien und sieht fir die Tarifbeschaftigten die Zahlung
einer Einheitspramie vor.

GemaNR § 18 Abs. 2 Tarifvertrag fir den Offentlichen Dienst (TV6D) ist
das Leistungsentgelt eine variable und leistungsorientierte Bezahlung
zusatzlich zum Tabellenentgelt. Variabilitat bedeutet in diesem
Zusammenhang, dass das Leistungsentgelt in der Héhe nicht
vorhersehbar oder feststehend ist und in Abhangigkeit von einer
tatsachlich durch den Beschaftigten erbrachten und von der
FUhrungskraft in einem vorher festgelegten Bewertungsraster
festgestellten Leistung besteht. Ein solches System wird auch in § 18
Abs. 6 TVAD verlangt, welcher fur die Ausgestaltung entsprechender
Dienstvereinbarungen weitere Einzelheiten vorsieht: Zwingende
Regelungsinhalte der Dienstvereinbarung sind danach unter anderem
die Auswahl der Formen von Leistungsentgelten, der Methoden und
Kriterien der systematischen Leistungsbewertung und der
aufgabenbezogenen Bewertung. Dienstvereinbarungen mit
Pauschalausschuttung setzen diese tariflichen Vorgaben nicht um.
Diesen Anforderungen genugt die Dienstvereinbarung 11/103 nicht.

b. In diesem Zusammenhang ist allerdings zu berlcksichtigen, dass das
der Auszahlung von Leistungspramien zugrunde zulegende System
der Methoden und Kriterien der Leistungsbewertung aus mehreren
Grunden nicht unumstritten ist: Den Vereinbarungen zur Einfuhrung
des TVAD lasst sich entnehmen, dass im Zusammenhang mit der
EinfGhrung leistungs- und ergebnisorientierter Elemente im Tarifrecht
seinerzeit die Arbeithehmer*innen auf Entgeltforderungen verzichteten
und das Gesamtvolumen aller Entgeltbestandteile und -anspriche der
Arbeitnehmer *innen die Zahlung einer Leistungspramie
berucksichtigen sollte.



Die Zahlung einer Leistungspramie, d.h. einer einmaligen Pramie
erfolgt gem. § 18 Abs. 4 S.2 TV6D auf der Grundlage einer
Zielvereinbarung. Diese setzt einen aufwendigen EinfUhrungsprozess
der Zielfindung, Bewertung und Leistungsmessung voraus, der viele
Kommunen bundesweit in der Vergangenheit von der Umsetzung
dieser tariflichen Regelungen abgehalten oder zu eigenen
betrieblichen Uberlegungen bewegt hat. In diesem Zusammenhang ist
weiterhin darauf hinzuweisen, dass selbst die kommunalen
Spitzenverbande mehrfach eine Abkehr von diesen Regelungen
erwogen haben.

Diese Uberlegungen und Schwierigkeiten hat der Kommunale
Arbeitgeberverband (KAV) Niedersachsen letztmalig unter dem
24.09.2018 aufgegriffen und Uber ein aus seiner Sicht einfaches
System der leistungsorientierten Bezahlung informiert, dass die
Leistungsmessung und Bewertung durch die Ausschuttung einer als
Regelpramie bezeichneten Leistungspramie an die Beschaftigten
vorsieht und nur fur eine kleine Anzahl von sogen. ,Topleistern® die
Aufstockung der Regelpramie um einen weiteren Betrag zulasst. Mit
anderen Worten, selbst der kommunale Arbeitgeberverband lasst
nunmehr die Zahlung einer pauschalierten Regelpramie zu.

. Ein Verstol gegen die kommunalverfassungsrechtlichen Regelungen
zur Zustandigkeit des Rates sieht die Verwaltung hierin entgegen der
Auffassung des Rechnungsprufungsamtes aus folgenden Grunden
nicht: Die Dienstvereinbarung ist unwirksam, sie muss also so
behandelt werden, als ware sie nie vereinbart worden. Es handelt sich
nicht um die Beendigung einer bereits bestehenden
Dienstvereinbarung. Damit bestand auch zu keinem Zeitpunkt ein
Anspruch auf die Pauschalzahlung aus der Dienstvereinbarung.
Vielmehr gilt ununterbrochen die Protokollerklarung zu § 18 IV TVGAD,
die besagt, dass in diesem Fall der Anspruch auf eine individuelle
Einmalzahlung in Hohe von 6% des individuellen Septemberentgelts
besteht und die Differenz dieser Einmalzahlung zur tariflichen
Gesamtsumme fur den Fall einer wirksamen Dienstvereinbarung in
Hohe von 2 % der standigen Monatsentgelte des Vorjahres aller unter
den TVGAD fallenden Beschaftigten zurtckzustellen ist. Ein Anspruch
der Beschaftigten auf die sofortige Auszahlung aller zurlickgestellten
Betrage besteht ab dem Wirksamwerden einer Dienstvereinbarung, d.
h. auch die zurtickgestellten Betrage sind in einer Summe
auszuzahlen, wenn eine beanstandungsfreie Dienstvereinbarung
besteht. Fraglich ist jedoch, ob danach die Verwaltung ohne eine
Entscheidung des Rates daran gehindert war, die in Rede stehenden
berichteten Finanzmittel auszuzahlen. In diesem Zusammenhang ist
zu berucksichtigen, dass der Tarifvertrag TVOD die Zahlung einer
Leistungspramie auf der Grundlage eines DV oder einen pauschalen
Surrogat Anspruch regelt. In beiden Fallen legt der Tarifvertrag in § 18
TVGD das finanzielle Volumen fest. Das im Tarifvertrag festgelegte
finanzielle Volumen ist hier nicht Uberschritten worden.



Demzufolge handelt es sich hier um einen einfachen Normenvollzug,
denn die Verwaltung hat uberhaupt keinerlei eigenen
Gestaltungsspielraum hinsichtlich der Hohe und der Verwendung der
Mittel: Entweder werden diese im Rahmen einer (rechtmaligen) DV
verausgabt oder aber in Hohe eines Pauschalanspruches und einer
jahrlich anwachsenden Ruckstellung, die im Falle der Vereinbarung
einer (rechtmafigen) DV erst ab deren Vereinbarung in einem Betrag
zu verauslagen ist (s.0.). Bei einem Normenvollzug handelt es sich
aber regelmaRig um ein Geschaft der laufenden Verwaltung.

Ergebnis:

Die Feststellungen des RPA haben die Verwaltung veranlasst, die
Zahlung einer Einheitspramie fir das Jahr 2019 zu stoppen und mit
dem Gesamtpersonalrat in Verhandlungen uber eine geanderte
Dienstvereinbarung und Auszahlungspraxis einzutreten.

2. Besoldungserganzung

Die Zusage einer Besoldungserganzung an Beamte der Besoldungsgruppen
B ist beamtenrechtlich nicht vorgesehen. Diese sind zwischenzeitlich
eingestellt. In einem Fall ist die entsprechend gewahrte Zulage zurlickgezahlt
worden. In dem weiteren Vorgang wird die Ruckforderung betrieben, dartber
hinaus ist hier zwischenzeitlich ein strafrechtliches Ermittlungsverfahren
eingeleitet worden.

3. Zulage im Sozial- und Erziehungsdienst, Volumen 2017 1.171.671 €

Die Feststellungen des RPA zum Zustandekommen eines Tarifvertrages sind
zutreffend. Die Verwaltung teilt die Auffassung des
Rechnungsprufungsamtes, dass der Abschluss eines Tarifvertrages nicht
dem Geschaft der laufenden Verwaltung unterliegt und aus diesem Grunde
der Rat der Landeshauptstadt Hannover Uber den beabsichtigten
Vertragsabschluss hatte informiert und beteiligt werden missen. Zwar wird
durch diese unterbliebene Beteiligung des Rates der Landeshauptstadt
Hannover der Tarifvertrag im Verhaltnis zu den Beschaftigten, die unter den
Geltungsbereich des Tarifvertrage fallen, nicht unwirksam und die auf der
Grundlage des Vertrages geleisteten Zahlungen an die Beschaftigten sind
rechtswirksam erfolgt. Aber im Verhaltnis zum Rat der Landeshauptstadt fehlt
diesem Vertrag die kommunalverfassungsrechtliche Vollmacht. Aus diesem
Grunde ist nunmehr die Entscheidung des Rates zum weiteren Vollzug des
Vertrages herbeizufliihren. Hierzu wird eine gesonderte Drucksache vorgelegt,
mit der die Verwaltung beabsichtigt, die vom Rechnungsprufungsamt
dargestellten Mangel abzustellen.



4. Zu Uberstundenpauschalen

Das RPA kommt zu der Feststellung, dass die Zahlung von
Uberstundenpauschalen gem. 24 Abs. 6 TV6D zulassig ist.

Dieses vorausgeschickt nimmt die Verwaltung zu den weiteren Feststellungen
wie folgt Stellung: Jeder Einzelfall wird als solcher behandelt, d.h. es wird in
jedem Einzelfall gepruft, ob die Voraussetzungen des genannten KAV
Prasidiumsbeschlusses oder der Fachkrafterichtlinie der Vereinigung der
kommunalen Arbeitgeberverbande (VKA) vorliegen oder nicht. Es ist
allerdings auch festzustellen, und dem folgt der KAV Niedersachsen und mit
diesem auch die VKA, dass die gegenwartigen tariflichen Eingruppierungs-
und Entgeltregelungen die Personalgewinnung und -bindung von Fachkraften
und in sogen. Mangelberufen, in denen die offentlichen Arbeitgeber in
Konkurrenz zu privaten Arbeitgebern stehen (z.B. in allen technischen
Berufen, im IT-Bereich, im Sozial- und Erziehungsdienst und zunehmend
auch im Verwaltungsbereich), eher erschweren, wenn nicht gar unmdglich
machen. Aus diesem Grunde gibt es im Ubrigen gerade diese
Ausnahmeregelungen.

Im Ergebnis ist nach alledem nach diesseitiger Auffassung festzustellen, dass
es sich bei den vom RPA genannten Fallgruppen um eine
buchungstechnische und weniger um eine ausschlie3lich rechtlich zu
bewertende und zu beanstandende Fragestellung handelt: Richtig ist, dass in
diesen Fallen zur Buchung entsprechender Betrage die flr die
Uberstundenpauschale zur Verfliigung stehende Lohnart gewahlt wurde . Das
wird nach entsprechender Prifung korrigiert.

Der Feststellung, die Zahlung einer Zulage nach Chefrundschreiben zur
Personalgewinnung und -bindung muss im Rahmen der Angleichungspflicht
des § 107 Il NKomVG durch die Kommunalaufsicht genehmigt werden, folgt
die Verwaltung nicht:

§ 107 Abs. 2 NKomVG regelt die Angleichungs- und Genehmigungspflicht fur
Eingruppierung/Vergutung von kommunalen Beschaftigten, soweit diese die
tariflichen Vorschriften des Landes ubersteigen. Durch den
Prasidiumsbeschluss des KAV wird aber lediglich eine Angleichung an die
landestariflichen Regelungen im Tarifvertrag TVOD fur die Lander (TV-L)
vorgenommen, nicht jedoch Uber diese hinaus Zulagen ermdglicht: Damit
steht fest, dass der Prasidiumsbeschluss des KAV die Moglichkeit eroffnet,
die fur Landesbeschaftigte im TV -L geregelte Zulagenmaoglichkeit auch fur
kommunale Beschaftigte anzuwenden. Damit wird aber dem
Angleichungsvorbehalt tatsachlich entsprochen.

Die Verwaltung hat die Hinweise des RPA aufgenommen und die
Kommunalaufsicht um Prufung der Frage gebeten, ob auch die Gewahrung
einer Zulage nach Chefrundschreiben der Angleichungs- und
Genehmigungspflicht unterliegt.



Die Kommunalaufsicht hat hierauf der Landeshauptstadt Hannover mitgeteilt,
dass die Gewahrung einer Zulage nach Chefrundschreiben nicht vorlage - und
genehmigungspflichtig ist. Damit kann die Verwaltung auch weiterhin im
Einzelfall Gber die Gewahrung einer Zulage zur Personalbindung und -
gewinnung entscheiden.

Kostentabelle
Es entstehen keine finanziellen Auswirkungen.
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