Landeshauptstadt Hannover - 50.08 - Datum 10.09.2020
Einladung

zur gemeinsamen Sondersitzung des Sozialausschusses und des
Gleichstellungsausschusses am Montag, 21. September 2020, 15.00 Uhr,

Hannover Congress Centrum (HCC), Glashalle, Theodor-Heuss-Platz 1-3,

30175 Hannover

(Bitte geanderten Sitzungsort beachten; Lageplan siehe Anlage!)
Hinweis: Bereits beim Betreten des Gebédudes ist ein Nasen-Mund-Schutz zu tragen. Die
allgemeinen Hygieneverordnungen sowie die Abstandshaltung sind zu beachten.

Tagesordnung:

1. Eroffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemafen Einberufung und
Beschlussfahigkeit sowie Feststellung der Tagesordnung

2. ANHORUN G gem. § 35 der Geschéftsordnung des Rates zum THEMA:
"Was braucht es auf kommunaler Ebene, um Frauen, die wohnungs- und
obdachlos sind, zu schiitzen?"

Eingeladen sind:

Region Hannover
Fachbereich Soziales
Herr Thomas Heidorn

SeWo e.V. (fiir Szenia)
Selbsthilfe fur Wohnungslose e.V.
Frau Marina Lutgering

La Strada

Anlauf- und Fachberatungsstelle fir drogengebrauchende Frauen
Frau Katharina Patzold

Frau Cora Funk

RE_StaRT
Frau Lea Sewiolo
Frau Julia Anderson

Sozialdienst katholischer Frauen e.V., Koin
Frau Karolin Balzar

H&G Stuckmann Stiftung

Gemeinnutzige Stiftung fur Frauen in Altersarmut
Frau Gesa Luhring

Frau Gabriele Stuckmann

Johann Jobst Wagenersche Stiftung



Onay

Projekt Berta
Frau Gunda Pollok-Jabbi
Frau Melanie Schiondorf

Frauenwohnheim Hannover e.V.
Herr Martin Leben
(noch keine Riickmeldung)

Caritasverband Hannover e.V.
Frau Ramona Pold

Frau Erika Heine

Abgesagt haben:

Hexenhaus Espelkamp
Hilfe fir Menschen in Krisensituationen e.V.

Universitiat Vechta

Frau Prof.in Dr. Christine Meyer
Studienbereich Soziale Arbeit

Bericht der Dezernentin

Oberblrgermeister



HCC Orientierungsplan-neu.pdf
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Landeshauptstadt Hannover - 50.08 -

PROTOKOLL

Datum 22.09.2020

zur gemeinsamen Sondersitzung des Sozialausschusses, des Gleichstellungsausschusses
am Montag, 21. September 2020, Hannover Congress Centrum (HCC), Glashalle,
Theodor-Heuss-Platz 1-3, 30175 Hannover

Beginn 15.00 Uhr
Ende 17.10 Uhr
Anwesend:

Sozialausschuss

Ratsfrau Klingenburg-Pulm
Ratsherr Alter
Ratsherr Albrecht
Ratsherr Bingemer

(vertritt Ratsherrn Déring)
Ratsfrau David
Ratsherr Hellmann
Ratsfrau Iri
Ratsherr Jacobs
Ratsfrau Jeschke
Beigeordneter Machentanz
Ratsherr Nicholls

Beratende Mitglieder:
Herr Fahlbusch
Herr Goering
Frau Lenssen
Frau Merkel
Herr Weh
(vertritt Frau Stadtmiller)

Grundmandat:
Ratsherr Klippert

(Bundnis 90/Die Griinen)
(SPD)

(CDU)

(FDP)

(FDP)

(Bundnis 90/Die Grinen)
(CDU)

(SPD)

(AfD)

(CDU)

(LINKE & PIRATEN)
(SPD)

(Die FRAKTION)

15.45-17.10 Uhr

15.00 - 17.00 Uhr



Gleichstellungsausschuss

Ratsfrau Klingenburg-Pulm (Bundnis 90/Die Griinen)
Ratsfrau Jeschke (CDU)

Ratsfrau Dr. Carl (SPD)

Beigeordneter Hauptstein (AfD)

Ratsherr Wolf (LINKE & PIRATEN)

Beratende Mitglieder:
Frau Gutenberger

Grundmandat:
Ratsherr Klippert (Die FRAKTION)

Verwaltung (fiir alle Ausschiisse):
Erste Stadtratin Tegtmeyer-Dette i.V.f. Stadtratin Beckedorf
Frau Kampfe, Gleichstellungsbeauftragte
Frau Ehlers, Fachbereich Soziales
Frau Vogt-Janssen, Fachbereich Senioren
Frau Feuerhahn, Fachbereich Soziales
Frau Merzbach, Presse- und Offentlichkeitsarbeit
Herr Poltoraczyk, Sozial- und Sportdezernat
Frau Proksch, Fachbereich Soziales
Frau Rauscher, Fachbereich Soziales
Frau Ritzka, Fachbereich Soziales
Herr Woike, Sozial- und Sportdezernat, Beauftragter Sucht und Suchtpravention
Frau Hanebeck, Fachbereich Soziales
fir das Protokoll

Presse:
Frau Rinas, HAZ



Tagesordnung:

1. Eréffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemalien Einberufung und
Beschlussfahigkeit sowie Feststellung der Tagesordnung

2. ANHORUN G gem. § 35 der Geschéaftsordnung des Rates zum THEMA:
"Was braucht es auf kommunaler Ebene, um Frauen, die wohnungs- und
obdachlos sind, zu schitzen?"

Eingeladen sind:

Region Hannover
Fachbereich Soziales
Herr Thomas Heidorn

SeWo e.V. (flr Szenia)
Selbsthilfe fir Wohnungslose e.V.
Frau Marina Lltgering

La Strada

Anlauf- und Fachberatungsstelle flir drogengebrauchende Frauen
Frau Katharina Patzold

Frau Cora Funk

RE_StaRT
Frau Lea Sewiolo
Frau Julia Anderson

Sozialdienst katholischer Frauen e.V., Koln
Frau Karolin Balzar

H&G Stuckmann Stiftung

Gemeinnutzige Stiftung fur Frauen in Altersarmut
Frau Gesa Luhring

Frau Gabriele Stuckmann

Johann Jobst Wagenersche Stiftung
Projekt Berta

Frau Gunda Pollok-Jabbi

Frau Melanie Schléndorf

Caritasverband Hannover e.V.
Frau Katja Lampmann

Frau Erika Heine

Abgesagt haben

Hexenhaus Espelkamp
Hilfe fir Menschen in Krisensituationen e.V.



Universitat Vechta
Frau Prof.in Dr. Christine Meyer
Studienbereich Soziale Arbeit

Frauenwohnheim Hannover e.V.
Herr Martin Leben

3. Bericht der Dezernentin

TOP 1.
Er6ffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemafen Einberufung und
Beschlussfahigkeit sowie Feststellung der Tagesordnung

Ratsfrau Klingenburg-Piilm er6ffnete die Sitzung und stellte die ordnungsgemalfie
Einladung sowie die Beschlussfahigkeit der Ausschiisse fest.

Zur Tagesordnung gab es keine Anderungswiinsche.

TOP 2.

ANHORUN G gem. § 35 der Geschiftsordnung des Rates zum THEMA: "Was
braucht es auf kommunaler Ebene, um Frauen, die wohnungs- und obdachlos sind,
zu schiitzen?"

Eingeladen sind:

Region Hannover
Fachbereich Soziales
Herr Thomas Heidorn

SeWo e.V. (fiir Szenia)
Selbsthilfe fiir Wohnungslose e.V.
Frau Marina Liitgering

La Strada

Anlauf- und Fachberatungsstelle fiir drogengebrauchende Frauen
Frau Katharina Patzold

Frau Cora Funk

RE_StaRT
Frau Lea Sewiolo
Frau Julia Anderson



Sozialdienst katholischer Frauen e.V., KoIn
Frau Karolin Balzar

H&G Stuckmann Stiftung

Gemeinnitzige Stiftung fur Frauen in Altersarmut
Frau Gesa Liihring

Frau Gabriele Stuckmann

Johann Jobst Wagenersche Stiftung
Projekt Berta

Frau Gunda Pollok-Jabbi

Frau Melanie Schlondorf

Frauenwohnheim Hannover e.V.
Herr Martin Leben
(noch keine Riickmeldung)

Caritasverband Hannover e.V.
Frau Ramona Pold

Frau Erika Heine

Abgesagt haben

Hexenhaus Espelkamp
Hilfe fiir Menschen in Krisensituationen e.V.

Universitit Vechta
Frau Prof.in Dr. Christine Meyer
Studienbereich Soziale Arbeit

Ratsfrau Klingenburg-Piilm begrifite die anzuhdérenden Expertinnen und den Experten.

Zum geplanten Ablauf der Anhdrung wies Ratsfrau Klingenburg-Piilm darauf hin, dass
zunachst jeder Organisation, auch wenn Teams anwesend seien wie bereits in der
Einladung durch die Verwaltung mitgeteilt, 5 Minuten Redezeit zur Verfligung stehe. Alle
Gaste triigen nacheinander vor, dann schlie3e sich eine Runde mit gezielten Nachfragen
durch die Mitglieder der Ausschiisse an. Insbesondere auf die Einhaltung der Redezeit
werde sie strikt achten, damit die Aufmerksamkeit der Zuhdrenden gleich hoch bleiben

konne.



Herr Heidorn stellte sich als Leiter des Fachbereiches Soziales der Region Hannover vor.
Aufgrund der Kirze der zur Verfligung stehenden Zeit und weil sicher die anderen
Teilnehmerinnen Aussagen zur Lebenssituation obdachloser Frauen machten, wolle er sich
auf die originaren Aufgaben der Region Hannover beschranken.

Die Region Hannover sei als Trager der Sozialhilfe zustandig fur die Hilfen nach § 67ff. SGB
XII. Diese richte sich an Menschen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten. Auch
Obdachlose hatten einen Anspruch auf die entsprechende Leistung. Die Zustandigkeit liege
zwar bei der Region Hannover, diese habe aber seit vielen Jahren die
regionsangehoérenden Stadte und Gemeinden mit der Durchflihrung der Aufgabe beauftragt
(,Heranziehung").

Wahrend die Region Hannover den entsprechenden Rahmen vorgebe und finanziell
sicherstelle, fihrte u.a. die Landeshauptstadt Hannover die Hilfen in stationaren
Einrichtungen sowie die Einzelfallhilfe aus. Teilweise gebe es Leistungsvereinbarungen,
dardber hinaus werde seit 2014 durch die Region Hannover konzeptionell flir das gesamte
Regionsgebiet gearbeitet. Unter Beteiligung aller Akteure der Wohnungslosenhilfe in der
Region sei 2014 ein Handlungskonzept erarbeitet, in dem auf obdachlose Frauen ein
besonderes Augenmerk gerichtet worden sei. Seitdem gebe es u.a. wieder eine
Beratungsstelle flir wohnungslose Frauen, angeglichen an den Tagestreffpunkt von Szenia.
Darlber hinaus seien verschiedene Regularien getroffen worden, die es ermdglichten, im
Einzelfall Hilfen zu gewahren. Hierbei handele es sich insbesondere im ambulanten Bereich
um das sog. begleitete Wohnen. Wenn eine schwierige Wohnsituation bestehe oder bereits
Wohnungslosigkeit eingetreten sei, kdnne im Einzelfall eine konkrete sozialpadagogische
Hilfe von einer Vielzahl von Anbieter*innen aus der Region Hannover erbracht werden.

Relativ schnell hatten sich aus der Erkenntnis, dass Frauen in Wohnungslosigkeit von
besonderen Problemlagen betroffen seien, weitere Hilfebedarfe herausgestellt. Wahrend
Frauen ,offiziell“ deutlich weniger von Wohnungslosigkeit betroffen schienen als Manner
habe das Projekt RE_StaRT gezeigt, in welchem Ausmal} Frauen tatsachlich von
verdeckter Wohnungslosigkeit betroffen seien. Flr die Region Hannover habe diese
Erkenntnis dazu geflihrt, dass der Wohnungslosigkeit von Frauen noch mehr
Aufmerksamkeit zuteil wurde. Zum einen, dass das niedrigschwellige Angebot von
RE_StaRT wichtig flr Frauen sei und dieses Projekt in eine Dauerhaftigkeit Gberflihrt
werden konnte. Von der Wichtigkeit des Angebotes konnte auch das Land Niedersachsen
Uberzeugt werden.

Im Dezember 2018 wurde ein Fachkonzept erarbeitet, das von der Regionsversammlung
beschlossen worden sei. In dem Konzept gehe es um die Art und Weise, wie die
Weiterentwicklung der Hilfen flr Frauen in Wohnungsnotfallen zuklinftig gestaltet werden
solle. Dies werde er gerne dem Protokoll Gber die heutige Sitzung beifligen lassen.

Schlagworte aus diesem Konzept seien:
Eine geschlechtsspezifische Arbeitsweise muss gewahrleistet sein. Das bedeute, dass
Frauen darauf vertrauen kénnten, in einem geschitzten Rahmen von Frauen beraten und

unterstitzt zu werden.

Pravention sei ein wesentlicher Erfolgsfaktor in der Hilfe. Den Stadten und Gemeinden
werde empfohlen, Fachstellen zur Wohnungsnotfallhilfe einzurichten.

Niederschwellige Anlauf- und Beratungsangebote miissen vorhanden sein, wie bspw.
RE_StaRT.

Netzwerkarbeit. Die vielen in der Region Hannover vorhandenen Angebote kénnten noch



weiter vernetzt werden.

Zur Beantwortung der Frage, die zentrales Thema der Anhoérung sei bedirfe es einer
geschitzten Unterkunft, am besten einer Wohnung, die mdglichst schnell zur Verfligung
stehen musse.

In der Regionsversammlung am 22.09.2020 sei u.a. die Beschlussfassung zu folgenden
Themen geplant:

Attraktivere Gestaltung des Ankaufs von Belegungsrechten von sozial gebundenem
Wohnraum.

Schaffung einer Mietausfallgarantie fiir Vermieter*innen, die sich bereit fanden, an
Menschen aus der Wohnungslosigkeit heraus zu vermieten.

(Hinweis: Das Fachkonzept ist diesem Protokoll als Anlage 1 beigefiigt).

Frau Lutgering stellte sich als Sozialarbeiterin bei der Beratungsstelle fir Frauen der
Selbsthilfe fiir Wohnungslose (SEWO e.V.) vor. Die 3 frauenspezifischen Angebote,
Beratungsstelle fiir Frauen in existenziellen Notlagen und Wohnungsnot, Ubergangswohnen
Frauenzimmer und Tagesaufenthalt Szenia, richteten sich seit vielen Jahren an Frauen in
Wohnungsnotfallen.

Die Lebenslagen der Frauen, die die Angebote der SEWO e.V. Angebote aufsuchten, seien
gepragt von multikomplexen Problemlagen in den verschiedensten Bereichen. Haufig
wurden diese zudem durch gesundheitliche Beeintrachtigungen und den Mangel an
personlichen, materiellen und sozialen Ressourcen erschwert. Zu den haufigsten Auslésern
fur den Wohnungsnotfall bei Frauen gehérten neben Mietschulden, Trennung und
Scheidung vor allem Gewalt durch den*die Partner*in Partnerin oder Gewalt durch Dritte.

Frau Lutgering las im Folgenden auszugsweise aus der bereits den Mitgliedern des
Sozialausschusses und des Gleichstellungsausschusses Ubersandten Stellungnahme vor.

Die nachfolgenden Empfehlungen zur Ausgestaltung eines frauengerechten Hilfesystems
bertcksichtigten die Lebenslagen betroffener Frauen. Die Auflistung reihe sich hierbei ein in
eine Abfolge bereits bestehender Handlungsempfehlungen.

Neben zahlreichen Positionspapieren der Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe
(BAG W), Eckpunktepapieren, Schwerpunktberichten und Stellungnahmen verschiedener
Sozialer Dienste und Einrichtungen, sei das von der Verwaltung der Region Hannover 2018
entwickelte Konzept zur Weiterentwicklung der Hilfen flr Frauen in Wohnungsnotfallen zu
nennen. In diesem Konzept wurde auf die bestehenden Mangel der vorhandenen Hilfen
hingewiesen, aullerdem wurden zu entwickelnde Standards und MalRnahmen fir ein
frauengerechtes Hilfesystem benannt.

Ein Grofdteil dieser Empfehlungen sei leider bis heute nicht in die Praxis umgesetzt; die
Situation von Frauen im Wohnungsnotfall habe sich nicht verbessert. Im Gegenteil, die
Folgen der Pandemie hatten wie ein Brandbeschleuniger auf die Notlagen von Menschen in
besonderen Lebenslagen gewirkt, insbesondere auf die von Frauen im Wohnungsnotfall.

Deshalb hofften die Mitarbeitenden der SEWO e.V. umso mehr, dass die heutige Anhérung
in einen politischen Handlungswillen minden werde, der zur nachhaltigen Verbesserung der



Lebenslagen betroffener Frauen flihre.

Mit der Ratifizierung des Europaratibereinkommens zur Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen und hausliche Gewalt, der Istanbul-Konvention, habe sich Deutschland auf all
seinen staatlichen Ebenen verpflichtet flr ein Schutzsystem zu sorgen, das allen Frauen die
von Gewalt betroffen seien, zuganglich ist. Die Hilfe solle sofort, effektiv und in
ausreichendem Malde bereitgehalten werden. Frauen im Wohnungsnotfall gehérten laut
Istanbul-Konvention zu den besonders vulnerablen Personengruppen.

Keines der im Zuge der Istanbul-Konvention bisher geférderten Modellprojekte zur
Verhitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt
bertcksichtige die Zielgruppe von Frauen im Wohnungsnotfall. Die Entwicklung
entsprechender MalRnahmen und Projekte sei aus Sicht der SEWO e.V. dringend
vorzuhalten. Speziell beim Ausbau des Gewaltschutzes fir Frauen im Wohnungsnotfall
sollten folgende Handlungsansatze Anwendung finden:

1. Frauen im Wohnungsnotfall missten eine Option auf ein Hilfeangebot haben, welches
ausreichend Schutz- und Unterstiitzungsstrukturen gegen geschlechtsspezifische Gewalt
vorhalte.

2. Diese Hilfeangebote missten erganzend zu bzw. in Kooperation mit Frauenhausern
geschaffen werden, da Frauen im Wohnungsnotfall mit ihren Multiproblemlagen bisher eher
keinen Zugang zu ,traditionellen“ Frauenhausern und —beratungsstellen erhielten.

3. Zu schaffende Angebote missten den besonderen Bedarfen von Frauen und von Frauen
mit Kindern gerecht werden.

4. Die Situation gewaltbetroffener wohnungsloser Frauen misse in politische
Gesamtstrategien gegen geschlechtsspezifische Gewalt in Form von Aktionsplanen,
gleichstellungspolitischen Rahmenprogramme etc. einbezogen werden.

5. Akteur*innen der frauenspezifischen Wohnungslosenhilfe missten in die
Vernetzungsstrukturen von Stadten, Kommunen und Landern eingebunden werden.

6. Die hohe Gewaltpravalenz im Leben wohnungsloser Frauen miisse bei stadtischen
Bedarfsanalysen fiir den Ausbau des Hilfesystems berlicksichtigt werden.

7. Medizinische und psychotherapeutische Angebote fur Frauen im Wohnungsnotfall, die
durch Gewalt, vor allem durch sexualisierte, Gewalt gepragte Lebensumstande traumatisiert
seien, mussten in ausreichendem Ausmal bereitgestellt werden.

Ausdricklich werde an dieser Stelle deutlich die am 01.08.2020 in Kraft getretene Satzung
Uber die Unterbringung Obdachloser und Gefliichteter in der Landeshauptstadt Hannover
kritisiert. Sie beinhalte weder ausreichende verbindliche und menschenwiirdige
Mindeststandards, noch wirden ausreichende Schutzraume fiir besonders schutzbedurftige
Personen oder gendersensible Gewaltschutzkonzepte vorgehalten.

1. Eine zu erarbeitende Neuauflage sollte unter Beteiligung Betroffener und Akteur*innen
der frauenspezifischen Wohnungslosenhilfe erfolgen.

2. In Notunterklinften mussten verbindliche Standards vorgehalten werden, welche ein
Mindestmal an menschenwirdigen Standards erflllen und die Grund- und Menschenrechte
aller untergebrachten Personen achte.

3. Die Unterbringung von Frauen misse hierbei in frauenspezifischen Notunterkiinften mit
weiblichem Personal erfolgen.

4. Wo dies nicht moglich ist, missten fehlende Platzkapazitaten durch Anmietung von
leerstehendem Wohnraum, Hotels und Pensionen ausgeglichen werden.

5. In noch vorhandenen gemischtgeschlechtlichen Einrichtungen seien flir besonders
vulnerable Gruppen, wie z.B. alleinerziehende Frauen und von Gewalt bedrohte oder
betroffene wohnungslose Frauen abgeschlossene Wohneinheiten bereit zu stellen.



6. Einrichtungsinterne Schutzkonzepte, welche die Nutzer*innen vor Diskriminierung,
Ausbeutung und Gewalt schitzten, seien verpflichtend vorzuhalten. Die Einhaltung musse
von einem unabhangigen Gremium regelmaRig tUberprift werden.

7. Es misse eine Anbindung an den 6ffentlichen Nahverkehr bestehen.

8. Die Bildung von sozialen Brennpunkten sei zu vermeiden, d.h. die Platzkapazitaten seien
Zu begrenzen.

9. Die rechtswidrige Verweigerung von Zuweisungen in Notunterklnfte flir Personen, deren
letzte ordnungsrechtliche Anmeldung nicht in der Landeshauptstadt Hannover war, misse
endlich abgestellt werden

AbschlieRend sei zu erwahnen, dass es neben den aufgezahlten Handlungsempfehlungen
vor allem bezahlbaren Wohnraum fur Alle erfordere.

Frau Patzold sagte, La Strada sei eine Anlauf- und Beratungsstelle fur
drogengebrauchende Frauen, die teilweise in der Sexarbeit tatig oder von Gewalt betroffen
seien. Die Hauptthemen von La Strada betrafen Drogengebrauch und Sexarbeit. Seit 2-3
Jahren sei eine Zunahme von Wohnungslosigkeit bei den Nutzerinnen zu beobachten, die
zu einer verstarkten Nachfrage nach Unterstiitzung bei der Vermittlung in Notunterkiinfte
sowie zur Erlangung eines Berechtigungsscheines zur Anmietung von gefdérdertem
Wohnraum flihre. Angesichts der Lebenssituation der Frauen gestalte sich die Vermittlung
in Notunterklinfte als sehr schwierig. Bei der aufsuchenden Arbeit sei eine Zunahme von
Obdachlosigkeit bei Frauen zu beobachten. Dies werde durch die Dynamik von Verlust der
Wohnung, Unmdglichkeit eine neue Wohnung zu finden, verstarkten Konsum von Drogen,
um den Alltag durchzustehen (was wiederum zu einer beschleunigten psychischen und
gesundheitlichen Verelendung innerhalb kirzester Zeit fihre) weiter erschwert. Die Gruppe
der drogengebrauchenden Frauen, die wohnungslos seien und auf der Stralde lebten, sei
hoch vulnerabel. Deutlich werde dies auch durch die Perspektivlosigkeit, die Frage nach
dem Wohin und Weiterleben stehe klar im Fokus.

Die Schlafplatze in den Sleep-Ins in Hannover werden bereits ab 18.00 Uhr vergeben; dies
laufe den Arbeitszeiten derjenigen Frauen, die in der Sexarbeit tatig seien, entgegen. Die
Sperrgebietsverordnung der Stadt Hannover erlaube die Arbeit auf dem Straf3enstrich von
20:00 Uhr bis 6:00 Uhr (aufRerhalb der derzeitigen Pandemiesituation, in der sie verboten
sei). Wenn diese Frauen nach ihrer Arbeit einen Schlafplatz bendétigten, fanden sie keinen
mehr vor.

Crack konsumierende Frauen berichteten von einer kompletten Verschiebung des
Tagesrhythmus bis hin zu 5 Tagen ganzlich ohne Schlaf. Auch diese Frauen kénnten nicht
auf die angebotenen Schlafplatze zugreifen, da feste Zeiten in ihrem Alltag keine Rolle
mehr spielten.

La Strada halte in ihrer Beratungsstelle Sofas vor, auf denen geruht oder auch geschlafen
werden konnte. Durch die derzeitigen Hygieneregeln sei dies nicht mehr mdglich. Zwar
habe das Kontaktcafé weiterhin regular 20 Stunden wdchentlich geéffnet, aber durch die
Hygieneregeln dirften sich nur 2 Frauen gleichzeitig im Café aufhalten und muissten dies
auch nach bereits 45 Minuten wieder verlassen. Schlafen sei dadurch nicht mehr méglich.
Wenn Besucherinnen mehrere Nachte hindurch nicht hatten schlafen kbnnen, sei dies auch
fur die Mitarbeiterinnen belastbar.



Ebenfalls seit einigen Jahren konnte festgestellt werden, dass neben der
Abhangigkeitserkrankung auch psychiatrische Auffalligkeiten vorhanden seien, die durchaus
auch die Arbeit beeintrachtigten. Die Mitarbeiterinnen missten sich auf immer neue
Gegebenheiten und Verhaltensweisen einstellen, die vor dem Hintergrund der
Lebenssituation als Bewaltigungsstrategien (schier um den Alltag durchzustehen) gesehen
werden muissten. Schlafmangel verstarke dies noch.

Da das bisherige Hilfesystem bei dem Versuch, die Gruppe der drogengebrauchenden
Menschen mit psychiatrischen Komorbiditaten adaquat aufzufangen an seine Grenzen
stolRe, bendtige es deutlich mehr sozialarbeiterische Unterstiitzung. Tagslber fehlten
geschutzte Méglichkeiten zum Ausruhen (,Ruhebetten®), Schutzraume, die eine
Stabilisierung der Frauen erméglichten sowie ein frauenspezifisches Wohnprojekt.

Im Hinblick auf den nahenden Winter (insbesondere bei einem Weiterbestehen der
Pandemiehygieneregeln) seien Mallnhahmen zum Kalteschutz zwingend erforderlich.

Frau Sewiolo berichtete, bei RE_StaRT handele es sich um ein seit 5 Jahren bestehendes
vorgeschaltetes Beratungsangebot zu den Hilfen nach § 67ff. SGB XIlI, eine
Wohnungsnotfallhilfe fir Menschen, bei denen besondere Lebensverhaltnisse mit sozialen
Schwierigkeiten verbunden seien. Daher sei RE_StaRT in samtlichen Lebensbereichen, so
auch der Wohnungslosenhilfe, vertreten. Die Mitarbeitenden von RE_StaRT verstliinden
sich als Lotsen im Hilfesystem. Der Anteil von Frauen in der Beratung habe in 2019 bei 47
% gelegen. Fur die Wohnungslosenhilfe sei das sehr hoch, da der Anteil dort bei ca. 27 %
liege. Der hohe Anteil liege vermutlich daran, dass das Angebot sehr niedrigschwellig sei.
Fir die Klient*innen gebe es zunachst keine Zugangsvoraussetzungen, um Unterstlitzung
zu erhalten. Jede*r mit Beratungsbedarf erhalte mindestens eine Erstberatung, die anonym,
kostenlos und freiwillig erfolge. Der Hilfeprozess kdnne von den Klient*innen jederzeit
sanktionsfrei beendet werden. Durch die Pauschalfinanzierung kénne RE_StaRT
bedarfsgerecht, klient*innenorientiert und flexibel arbeiten.

In der Arbeit sei deutlich geworden, dass der Anteil verdeckt wohnungsloser Frauen sehr
hoch sei. Diese Frauen kdmen oft unter prekaren Bedingungen bei mannlichen
Bekanntschaften oder Zweckbeziehungen unter. Dabei spielten Abhangigkeitsverhaltnisse
eine grofRe Rolle, da physische oder psychische Gewalterfahrungen oder auch finanzielle
Druckmittel bei den Frauen grof3e Angst erzeugten und sie dennoch dazu veranlassten, in
den teils bedrohlichen Situationen zu verharren, um nicht obdachlos zu werden. Nicht selten
seien in den Konstellationen auch Kinder involviert. Da es sich um versteckte
Wohnungslosigkeit handele, sei diese in den Statistiken nicht erfasst. Nur so lasse sich die
grolie Abweichung zwischen den statistischen Zahlen und Zahlen in der Beratung erklaren.

Frau Anderson erganzte, RE_StaRT sehe einen grofien Bedarf nach einer
Einrichtungsform, die es in Hannover noch nicht zu geben scheint: Eine Mischung von
Mutter-Kind-Einrichtung, Frauenhaus und Obdachlosenunterkunft. Die Zugange zu
Mutter-Kind-Einrichtungen seien sehr hochschwellig, der Zugang zu Frauenhausern sei in
der Regel nur bei einer akuten Bedrohungslage méglich und eine Obdachlosenunterkunft
biete gewdhnlich ausschlie3lich ein Dach iber dem Kopf. Wiinschenswert seien
Einrichtungen fir Frauen mit und ohne Kinder, in denen sie eigenstandig leben kénnten,
aber bei Bedarf die Unterstlitzung guter padagogischer Unterstiitzung vor Ort vorfanden,
um gemeinsam Anschlussperspektiven wie eine eigene Wohnung zu erarbeiten. Stationare
Einrichtungen fiur Frauen mit und ohne Kinder seien in Hannover praktisch nicht existent.
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Die Obdachlosenunterkiinfte in Hannover bendétigten festgelegte Mindeststandards.
Jede Frau misse einzeln untergebracht werden, denn jeder Mensch benétige einen
Ruckzugsraum. Die bisherigen Standards in Hannover seien sehr unterschiedlich. Oft
wurden Zimmer mit bis zu 4 Personen belegt, die sich dann eigenstandig und ohne
Unterstlitzung miteinander arrangieren missten. Psychische Belastungen der
Bewohnerinnen seien daher keine Seltenheit.

Aulerdem bedirfe es unabdingbar sozialpadagogischer Konzepte fir die Obdacher.

Fir die Nutzerinnen sei ein leichterer Zugang wiinschenswert. So misse es mdglich sein,
auch in akuten Notlagen ohne vollstandige Unterlagen eine Zuweisung in ein Obdach zu
erhalten und die Unterlagen nachzureichen. Denkbar hierfir sei eine Clearingstelle in den
Obdachern fiir akute Notlagen und Sofortaufnahmen. Dartber hinaus seien die
Voraussetzungen fiir eine Unterbringung in Hannover durch das Wohnungsamt viel zu hoch
und nach Ansicht von RE_StaRT rechtswidrig.

Dadurch dass sich der Ansatz und die Arbeitsweise von RE_StaRT in den letzten Jahren so
bewahrt habe sei es wiinschenswert, dass die Form der pauschal finanzierten Sozialarbeit
dringend flachendeckend in die Hilfelandschaft installiert werde. Davon profitierten sowohl
die Nutzer*innen aber auch die Nachhaltigkeit der Hilfen.

Darlber hinaus benétige es stadtische Wohnungsbaugesellschaften, die auf
Schufa-Auskiinfte verzichteten. Negative Schufa-Eintrage seien ein haufiges KO-Kriterium,
wenn es um Wohnungsbewerbungen gehe. Es mache wenig Sinn mehr Sozialarbeitsstellen
zu fordern; diese mussten auch die Mdglichkeit haben, in geeigneten Wohnraum zu
vermitteln. Insbesondere bei der derzeitigen Situation auf dem Wohnungsmarkt sei es
selbst mit guter Schufa-Auskunft schwierig, eine Wohnung zu finden. Dadurch verbleiben
viele wohnungslose Frauen in den Unterkiinften, die nur auf eine kurze Uberbriickungszeit
ausgelegt seien.

Frau Balzar stellte sich als Leiterin der Wohnungslosenhilfe beim Sozialdienst katholischer
Frauen in Kéln vor. In dem Bereich sei sie seit 1996 tatig und habe die
Wohnungslosenszene und die Angebote fiir Frauen mit aufgebaut. Mit Notschlafstelle,
Fachberatungsstelle, Wohnangeboten, padagogischen Hilfen und ordnungsbehdérdlichen
Unterkinften fiir Frauen gebe es ein recht breites Netzwerk. Uber die Zeit war zu
beobachten, dass sich die Bedarfe veranderten. Die Frauen wirden alter; auch an die
Schaffung eines solchen Angebotes misse gedacht werden. In KéIn sei dies mit ,Sen[iJora“
erfolgt, das aus einem Modellprojekt, finanziert vom Land Nordrhein-Westfalen, entstanden
sei.

In KéIin waren am 30.06.2019 6.198 obdachlose, wohnungslose Menschen zu verzeichnen,
davon lebten ca. 300 Menschen auf der StralRe. Ausgehend von 26/27% Frauenanteil
bedeute dies ca. 78 Frauen auf der Stralle. Die BAG W (Bundesarbeitsgemeinschaft
Wohnungslosenhilfe e.V.) gehe davon aus, dass, sobald ein Angebot flir Frauen aufgebaut
werde, werde dies auch angenommen. Es missten nicht nur Angebote geschaffen werden,
sondern die Frauen auch aufgesucht werden.
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Fir die dieser Anhérung zugrundeliegende Frage bedirfe es einer Steuerung, die von
stadtischen Vertreter*innen und kommunalpolitischen Vertreter*innen sowie den
Trager*innen vorangebracht werde. In Kdln sei dies die Stadtarbeitsgemeinschaft. In
diesem Gremium wirden Problematiken aufgedeckt und direkt in die Politik getragen oder
nahmen den umgekehrten Weg. Darunter angesiedelt sei ein Beirat, der der
Stadtarbeitsgemeinschaft zuarbeite sowie darunter eine Fachgruppe Wohnungslosenhilfe,
in der die Praktiker*innen ihre Projekte und Themen vorstellten. In den vergangenen Jahren
immer wieder Thema sei deeskalierendes Verhalten gewesen, da in den Einrichtungen
(vornehmlich bei den Mannern) ein hohes Mal} an aggressivem Verhalten zutage getreten
sei, so dass ein Konzept notwendig wurde.

Klar vonnéten sei rechtskreisiubergreifende Arbeit. Nach ihrer Kenntnis sei es ausschlief3lich
in KoIn so, dass das JobCenter mit dem Sozial- und Seniorenamt zusammenarbeite.
Menschen, die um Leistungen nach SGB XlII nachsuchten, wiirden schnell auch an das
JobCenter vermittelt. Weitere rechtskreisiibergreifende Arbeiten und Hilfen seien die
Jugend-, Behinderten- und Altenhilfe zusammen mit der Wohnungslosenhilfe. Dennoch
scheinen die Hilfen nach §§ 53 und 64 SGB Xl noch zu weit voneinander entfernt. Ein
Fokus auf Schnittstellenarbeit sei essentiell. Ihre eigenen Mitarbeiterinnen hatten
inzwischen einige Fortbildungen zu psychischen Erkrankungen besucht; auch andere
Rechtskreise missten Uber ihre eigene Arbeit hinweg schauen.

Arbeiten in multiprofessionellen Teams sei ein weiterer wichtiger Punkt. Fur die Arbeit in
Wohneinrichtungen sowie ambulante Begleitung alterer Frauen konnten neben einer
Sozialarbeiterin auch eine Hauswirtschafterin und eine Krankenpflegerin eingestellt werden ,
die aus ihrer Profession heraus eine andere Ansprache den Seniorinnen gegentber hatten,
so dass mehr Frauen mit ihren unterschiedlichen Problemen angesprochen werden
konnten. Viadukt sei ein weiteres Projekt, in dem mit einer Immobilienfachfrau und einer
Sozialarbeiterin zusammengearbeitet werde. Dieses Projekt werde inzwischen vom Land
Nordrhein-Westfalen finanziert. Die Immobilienfachfrau habe eine andere Ansprache bei
ihrer Akquise von Wohnraum, sie berichte, dass sie ihr Gegeniber innerhalb von 5
Sekunden Uberzeugen misse, an wen sie den Wohnraum vermiete.

Daneben gebe es ordnungsbehdrdliche Unterbringungen fiir Frauen, fir Grenzgangerinnen,
die sdmtliche Systeme sprengten und flr mietvertragsfahige Frauen. Hier werde mit
Sozialarbeit und einer Concierge oder Alltagsbegleiterin zusammengearbeitet.

In Kirze, wegen der geringen zur Verfligung stehenden Zeit, sei noch zu erwahnen:

Pravention sei, wie von den Vorrednerinnen gesagt, sehr wichtig

Frauen kénnten auch mit ihren Hunden aufgenommen werden

der ,Istanbul-Konvention® sei ebenfalls ein grolRes Augenmerk zu widmen

ein Sichtbarmachen der Angebote fiir Frauen, damit diese auch erreicht werden kénnen
Winterhilfen, dies durfe nicht vernachlassigt werden

sowie Bautatigkeit, da ohne zusatzlichen Wohnraum nicht weitergeholfen werden kdnne.
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Frau Stuckmann stellte die H & G Stuckmann Stiftung vor. Nach dem Tode ihres Vaters,
der Lungenfacharzt in Hannover gewesen sei, sei in der Familie die Idee einer Stiftung
gereift. Diese sei dann 2018 gemeinsam von Hildegard (der Witwe) und ihr (der Tochter)
gegrindet worden. Stiftungszweck sei die Unterstltzung alterer Frauen in Altersarmut. Hier
sei vorrangig an Frauen aus der Nachkriegsgeneration sowie aus Zuwanderung gedacht
worden. Diese seien vielfach auf eine Rolle im Haushalt der Familie und als Mutter
festgelegt und lebten heute mit zumeist kleinen Renten in prekaren Verhaltnissen. Geplant
sei die Errichtung eines Wohngebaudes flr obdachlose und wohnungslose Frauen mit
optionaler sozialpadagogischer und gerontologischer Begleitung in Kooperation mit einem
freien Trager. Den Anstol} zu dieser Mallnahme habe Frau Stadtmiiller gegeben, die sich
zum groRten Bedauern der Stiftung aus der Arbeit habe zuriickziehen missen. Sie habe der
Stiftung mit einigen Beispielen aus ihrer Arbeit bewusst gemacht, wie schnell altere Frauen
in die Wohnungslosigkeit abrutschen kénnten. Die derzeitigen Leistungen der Stiftung
bestlinden aus Geldleistungen in Einzelfallhilfen in Kooperation mit der Landeshauptstadt
Hannover sowie freien Tragern.

Frau Luhring erganzte, die Stiftung habe bei den von ihr gewahrten Einzelfallhilfen
festgestellt, dass oftmals schon kleine Betrage ausreichten, einer alteren Frau ihre
Wohnung zu erhalten. Schnelles Handeln und Pravention kdnnten demzufolge
Wohnungslosigkeit und drohende Obdachlosigkeit verhindern. Um dies zu erreichen werde
vorgeschlagen, dass die Landeshauptstadt Hannover enger mit anderen Gremien und
Dienststellen zusammenarbeite. Darunter seien gerade keine Runden Tische, sondern ein
standiger ziel- und lI6sungsorientierter Austausch zu verstehen. Es werde daher, wie auch
schon von Frau Balzar angesprochen, die Einrichtung einer Fachstelle zur Abwehr von
Wohnungsnotfallen vorgeschlagen. Diese sollte in standiger fallbezogener Kooperation
zwischen der Landeshauptstadt Hannover, Tragern und Justizbehérden sowie ggf. anderen
Geldgebern stehen. Bisher meldeten die Justizbehérden anhdngende Wohnungsnotfalle
der Stadtverwaltung. Nach Auffassung der Stiftung sei es sinnvoller, wenn Uber eine
Fachstelle auch andere hilfreiche Trager einbezogen wirden. Dazu zitiere die aktuelle
Ausgabe des Asphalt-Magazins einen Bericht Gber Forschungsergebnisse der Bremer
Gesellschaft fur innovative Sozialforschung und Sozialplanung. Dort heiltt es ,.... eine
zentrale Stelle wirde die Sichtbarkeit und Erreichbarkeit der praventiven Hilfesysteme
deutlich erhdhen und damit die Chancen der Betroffenen, schnelle Hilfe zu bekommen...".

Die zu errichtende Fachstelle sollte in Verantwortung der Stadt Hannover entstehen. Dies
sei seit langem Uberfallig, zumal der Deutsche Stadtetag die Errichtung einer Fachstelle
bereits seit 1987 fordert. Der bisherige Usus erst zu handeln, wenn es einen
Rechtsanspruch gebe, sollte umgewandelt werden. Es gelte friihzeitig zu reagieren, sobald
sich eine Notlage abzeichne. Die beschriebene Kooperation der zentralen Fachstelle kénne
verhindern, dass aus einer Notlage ein Notfall werde. Pravention sei der Fokus, durch den
das Ubel der Obdachlosigkeit bekéampft werde. Dies werde durch eine Schaltstelle der
Stadt, die ein hilfreiches Netzwerk steuere, erreicht.
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Frau Pollok-Jabbi stellte eingangs kurz die Arbeit der Johann Jobst Wagenerschen
Stiftung dar. Diese unterstitze Menschen mit wirtschaftlichen und sozialen Schwierigkeiten
durch Sozialarbeit und preisglinstigen Wohnraum in Form von insgesamt 79 Wohnungen in
der Calenberger Neustadt. Dabei werde eine Sozialarbeitstelle fir die alltagsunterstiitzende
Sozialarbeit vorgehalten, die Mieter*innen bei der Bewaltigung ihres Alltages Hilfen
zukommen lasse. Bei Bedarf gebe es auch eine Weiterleitung an andere professionelle
Dienste mit dem Ziel der Stabilisierung und des moglichst langen Verbleibes in den
Wohnungen der Stiftung. Dartiber hinaus gebe es eine Basisberatung flir Menschen in
sozialen Schwierigkeiten im Sinne von § 67ff. SGB XII, die einen drohenden
Wohnungsverlust vermeiden soll.

Aus der taglichen Arbeit kdnne berichtet werden, dass der Aufbau vertrauensvoller
Beziehungen zu den zu beratenden und unterstitzenden Menschen sehr viel Zeit und Raum
in Anspruch nehme und personen- sowie situationsabhangig nach Krisen ggf. neu gestaltet
werden misse. Menschen, die, wie die Mieter*innen der Stiftung, Erfahrungen in
professionellen Beratungen und dem Hilfefeld gemacht hatten, lielen sich nur schwer
wieder in dieses Feld einbinden. Die Ubertragung von Verantwortung fiir den eigenen oder
auch den gemeinsamen Lebensbereich oder das —umfeld kénne aber zu einer psychischen
und sozialen Stabilisierung fuihren. In der Johann Jobst Wagenerschen Stiftung werde
daher versucht, gemeinsam mit den Mieter*innen Projekte durchzuflihren. Bspw. seien
Hochbeete angelegt worden, so dass ein Geflihl von Gemeinschaft entstehen kénne. Die
niedrigschwellige Arbeitsweise sowie das wohnortnahe Setting, das Sozialarbeitbiro
befinde sich vor Ort im Gebaude, mache es mdglich, auch ohne eine langwierige
Beantragung von Unterstitzungsleistungen, tatig zu werden.

Der Aufbau des Projektes ,Berta“ fiir obdachlose Frauen resultiere aus den Erfahrungen der
alltaglichen Arbeit. Ausflhrlich wurde bereits dargestellt, wie Frauen in der Obdachlosigkeit
verletzlich seien und eine besondere Gruppe darstellten, die weder leicht zu erreichen noch
zu integrieren sei. Dabei sei klar erkennbar, dass es besonderer Angebote als auch Raume
(sowohl 6rtlich als auch Rahmenbedingungen, die den Bedlirfnissen nach Schutz,
Vertrautheit und Gestaltung von sinnstiftenden Aktivitaten entsprachen) bedurfe.

Die Johann Jobst Wagenersche Stiftung verfolge einen ganzheitlichen Ansatz, bei dem die
Sozialarbeit als auch die Vermietung in einer Hand Iagen. Es gebe Erfahrungen mit Frauen
aus der Obdachlosigkeit als auch dem menschenzentrierten Umgang mit Hilfesystemen. Mit
dem eigenen Wohn- und Hilfeangebot kénne das Projekt Berta gut erganzt werden. Die
Frauen kénnten innerhalb der Stiftung und damit innerhalb des vertrauten Hilferahmens
vorankommen: Von der Stralde in das Projekt Berta und von dort nach einer Stabilisierung in
die Johann Jobst Wagenersche Stiftung. Die Stiftung verflige tber ein Netzwerk zu Hilfe-
und Wohnangeboten, das kontinuierlich ausgebaut werde.
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Frau Schlondorf berichtet, der Name flr das Projekt ,Berta“ gehe zuriick auf Berta
Lungstras, einer Frauenrechtlerin, die bereits vor 100 Jahren gefordert habe, dass
Stabilisierung und Wiedereingliederung durch Stabilisierung und Zuwendung geschehen
musse. Das solle im Projekt ein gelebter Ort werden. Berta sei eine Vision, die sich auf
gutem Weg zur Realisierung befinde: Ein explizit geschitzter Ort fir Frauen, an dem diese
ankommen, Vertrauen fassen, Perspektiven zur Selbstbestimmung finden und sich
Entwicklungen abbilden lielRen und bildlich ein Boden eingezogen werde flr die oft
bodenlose Situation obdachloser Frauen. Es solle ein Komplex von 16-20 kleinen
Wohneinheiten geschaffen werden fir das erste Wohnen aus der Obdachlosigkeit heraus,
der zugleich allen Suchenden und Besuchenden eine Perspektive geben solle. Zum einen
sei das Wohnprojekt geplant, zum anderen eine Anlaufstelle flr obdachlose Frauen, die
noch keine Wohnmaoglichkeit gefunden hatten, aber den Tagesaufenthalt nutzen kénnten.
Dort kénnte das mitgeflihrte Gepack in Schliefachern, die ganze Einkaufswagen fasste,
sicher verstaut werden. Weiter gebe es Gemeinschaftsraume und Garten, eine
medizinische Einheit und Hygienerdumen sowie die bereits genannten Schliel3facher.

Uber allem stehe das Prinzip der Freiwilligkeit. Jede Frau kénne das in Anspruch nehmen,
was sie in ihrer derzeitigen Situation bendtige. Zielgruppe seien obdachlose Frauen sowie
wohnungslose Frauen, die von Obdachlosigkeit bedroht seien, aber auch hilfesuchende
Frauen und solche, die aus dem Hilfesystem herausgefallen seien. Es solle eine
voribergehende aber auch dauerhafte Wohnmaoglichkeit geschaffen werden. Daneben sei
eine unverbindliche Anlaufstelle zur Verfigung zu stellen, eine weiterfiihrende
Unterstlitzung in weitere Hilfesysteme zu bewerkstelligen, Leistungsanspriiche gesichert
und obdachlose Frauen zur Erlangung von Kompetenzen zur Ermdglichung einer eigenen
Lebensflihrung zu starken und zu aktivieren.

Frau Lampmann stellte sich als Mitarbeiterin des Caritasverband Hannover vor. Sie
vertrete heute Frau Pold, die an ihrer Stelle hatte teilnehmen wollen.

Der Caritasverband betreibe einen Tagestreff, biete ambulant begleitetes Wohnen, die
Strallenambulanz, eine Krankenwohnung, allgemeine Lebens- und Sozialberatung,
Gesundheits- und Sozialberatung sowie Schuldnerberatung an. Ein grof3es Augenmerk
liege dabei auf der Vernetzung der verschiedenen Angebote, da die Betroffenen haufig
einen Hilfebedarf hatten, der Uber die reine Wohnungslosigkeit hinausgehe. Dies reiche von
psychischen Bedarfen Uber den grof3en Part der arztlichen Versorgung, insbesondere wenn
Misshandlungen vorliegen, sowie Schulden und Sucht.

Da es fir viele Betroffenen schwierig sei, Uberhaupt Anlaufstellen in Anspruch zu nehmen,
komme der niedrigschwelligen Arbeit eine grof3e Bedeutung zu. Die in den vergangenen
Monaten praktizierte Unterbringung Obdachloser in der Jugendherberge Hannover habe
deutlich gemacht, wie grol3 der voraussetzungsfreie Bedarf an geschitztem Wohnraum ist,
der es Menschen ermégliche, zur Ruhe zu kommen und Hilfen annehmen zu kénnen.

Unterbringung muisse in Einzelzimmern gewahrleistet sein; Mehrbettzimmer seien zu
vermeiden. Insgesamt musse dringend auch mehr Wohnraum geschaffen werden.

-15-



Frau Heine sagte, sie sei selbst eine Betroffene , die seit 4 2 Jahren ohne Wohnung lebe.
Trotz des hier gepriesenen Systems habe sie Uberlebt, obwohl ihr jegliche Form von Gewalt
angetan worden sei. Dennoch habe sie nie den Mut verloren, sei selbst gewaltfrei geblieben
und distanziere sich ausdriicklich auch von denjenigen, die Gewalt (auch ihr gegentiber)
anwendeten, weil sie die Dinge beim Namen nenne. Seit sie ihre Wohnung verloren habe,
fordere sie Gerechtigkeit ein, die sie jedoch nicht erhalte. Sie denke, sie sei genau
diejenige, Uber die die Vorredner*innen berichten. Sie sei gezwungen, am System vorbei zu
leben, wenn sie Missstande in Einrichtungen benennen wolle. Es sei ihr nicht mdglich, diese
Einrichtungen aufzusuchen, denn dort werde sie fir ihre Kritik abgestraft. Das System
insgesamt sei auf Bestrafen ausgelegt. Hilfe gebe es nur, wenn sie sich dankbar und devot
zeige. Verlierer*innen des Systems seien all diejenigen, die nicht bereit seien sich brechen
zu lassen. Dies sei natlrlich keine bequeme Wabhrheit.

Am 07.05.2018 habe sie im Gleichstellungsausschuss von Gewalt gegeniiber obdachlosen
Frauen berichtet und dabei die Frage gestellt, wer diese Frauen vor dem Personal schutze.
Da dies den strafrechtlichen Bereich betreffe, sei ihr signalisiert worden, dass man hierber
nicht sprechen wolle. Dennoch frage sie erneut, wer die Frauen schiitzen kénne. Selbst bei
der Polizei finde sie (und auch andere Betroffene) kein Gehér. Obdach- und wohnungslos
zu sein, sei offenbar gleichbedeutend mit Rechtlosigkeit. Sie frage sich, was seit dieser
Sitzung gegen die Gewalt gegentiber obdachlosen Frauen unternommen worden sei.

Nach ihrem Auftritt in der genannten Sitzung habe sie eine Einladung zu einem Gesprach
mit der Verwaltung erhalten. lhre konkrete Schilderung einer Beziehung eines
Security-Mitarbeiters zu einer Bewohnerin sei als unproblematisch abgetan worden, obwohl
diese Beziehung einer Peron mit Macht (Security-Mitarbeiter) zu einer von ihm abhangigen
Person (der obdachlosen Frau) sicher nicht rechtens war.

Sie wiinsche sich einen rechtssicheren Raum, um Missstande aufzeigen zu kénnen und
nicht bei Kritik des Raumes verwiesen zu werden. Sie frage weiter, wo auch in dieser
Anhdrung all die obdachlosen Frauen seien, die sich vielleicht &u3ern wirden, wenn sie
keine Angst vor Repressionen haben mussten. Sie bitte um Hilfe, diesen Frauen eine
Stimme zu geben.

Sie bitte die Anwesenden als wach, kritische und aufmerksame Sozialpolitiker*innen
dringend auf die obdachlosen Frauen zuzugehen und mit ihnen ins Gesprach dariber zu
kommen, wie sie die Stadt erlebten, damit diese die Frauen mit konkreten Malinahmen und
Forderungen unterstitzen kénnten.

Ratsfrau Klingenburg-Piilm dankte den Gasten fir ihre Vortrage sowie daflr, dass es
ihnen gelungen sei, sich an die engen Zeitvorgaben zu halten. Dies ermdgliche es den
Mitgliedern von Sozialausschuss und Gleichstellungsausschuss, abschlieRende Fragen zur
Vertiefung zu stellen.
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Verschiedene Nachfragen von Ratsfrau Dr. Carl wurden wie folgt beantwortet:

Frau Sewiolo sagte, sie kdnne die Frage, wie eine Vernetzung mit dem Frauenhaus24
erfolgen kdnne nur schwer beantworten, da sie in ihrer 5-jahrigen Tatigkeit lediglich 2
Frauen in Frauenhausern habe unterbringen kénnen, da diese keine Kapazitaten mehr zur
Verflgung hatten. Diese beiden Frauen, die sie aul3erhalb ihrer Zustandigkeit begleitet
hatte, seien nach Celle gekommen. In Hannover habe sie weder in einem Frauenhaus noch
in einer Mutter-Kind-Einrichtung, wo ein padagogischer Bedarf vorausgesetzt werde, Frauen
untergebracht. Die vielen schwangeren obdachlosen Frauen kénnten seit Dezember 2018
glicklicherweise in der Einrichtung in der Langensalzastral’e untergebracht werden.
Stationare Einrichtungen seien flr schwangere Frauen dagegen nicht geeignet.

Frau Patzold erklarte, nach ihrer Erfahrung seien die Sleep-In-Platze bei schlechter
Witterung sehr schnell vergeben und entsprachen, wie bereits erwahnt, in der Nutzungszeit
nicht den Erfordernissen der Sexarbeiterinnen, die nur nachts an den StralRen arbeiten
kénnten. Da sich die von La Strada betreuten Frauen oft in sehr desolater Situation
befanden, wirden immer wieder ,Ruhebetten“ angeregt; ein Bett in einem geschitzten
Rahmen ohne Angst, Gewalt oder Ubergriffen ausgesetzt zu sein, dazu ein Spind zum
Aufbewahren der Habseligkeiten, optimal in Innenstadtnahe, da die Menschen in der Szene
einen relativ geringen Bewegungsradius hatten. Optimal ware noch die Moéglichkeit,
duschen zu kénnen.

Frau Schlondorf sagte, das Mietrecht kénne fir das Projekt Berta nicht ausgekoppelt
werden. Die Frauen erhielten einen regularen Mietvertrag fir die ca. 30 m? grof3en
Wohnungen. In der Zeit sei geplant, gemeinsam mit den Frauen eine Perspektive flr
danach zu erarbeiten, wenn sich die Situation mehr stabilisiert habe. Es werde sich
insgesamt um einen geférderten Mietwohnraum handeln, die Kosten kénnten daher von den
Leistungstragern Gbernommen werden, die Sozialbetreuung werde sich im Rahmen der
Leistungen nach § 67ff. SGB Xll bewegen.

Herr Heidorn erganzte, zwar sei ihm das Projekt Berta noch nicht bekannt, er kdnne aber
auf eine dauerhafte Vereinbarung mit der Selbsthilfe Wohnungsloser e.V. zu
.Frauenzimmer* berichten. Die Region Hannover finanziere die Sozialarbeit in einem
Umfang des Schllssels 1:12 zuziglich der erforderlichen Sachkosten. Im Anschluss an das
urspriingliche Projekt ,Frauenzimmer® sei entschieden worden, das Finanzierungskonzept
auch Ubertragungsfahig fur andere Trager zu machen. Insofern gebe es die Mdglichkeit, fur
Ubergangswohnen eine Vereinbarung zu treffen und auf diese Weise die Finanzierung
sicherzustellen. Die Mietkosten flr die Mieterinnen kdnnten aus Leistungen SGB |l bzw.
SGB XII bestritten werden.

Auf die Frage von Ratsherrn Nicholls, wie die Notunterbringung in Kéln ausgestaltet sei,
antwortete Frau Balzar, es gebe eine Notschlafstelle fir Frauen mit weiblichem Personal
und mit Nachtwachen. Die Frauen kdmen um 20.00 Uhr und mussten die Notschlafstelle um
10.00 Uhr wieder verlassen. Es gabe somit Ansprechpartnerinnen und tagstiber
Sozialarbeiterinnen, die, sofern dies gewiinscht sei, Begleitung und Unterstiitzung anbieten.
Als Standard seien 2-Bett-Zimmer vorhanden, auch wenn in einzelnen Situationen sicher
Einzelzimmer wiinschenswert waren. Wenn eine Notschlafstelle neu eingerichtet werde,
spreche sie sich sehr fir ausschlieRlich Einzelzimmer aus. In der kdlner Notschlafstelle
seien aullerdem eine Gemeinschaftskiiche sowie ein Aufenthaltsraum vorhanden. Sollten
alle Betten belegt sein, gebe es noch eine Notschlafstelle eines anderen Tragers, der
angefragt werden kénne, sollte auch dort alles belegt sein, gebe es noch KéBeS
(KéIner-Betten-Service) der Stadt KoIn. Eine Unterbringung erfolge dann im Hotel. Je nach
Situation werde dann ein Fahrschein oder sogar eine Taxifahrt finanziert, damit die Frau
sicher im Hotel ankomme.
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Zu den Frauen, die keine Leistungen erhielten, aus osteuropaischen Landern stammten
bzw. lediglich humanitare Hilfe erhielten, erlauterte Frau Balzar, dass der
Presseberichterstattung enthommen werden konnte, dass in KéIn eine Unterkunft fir diese
osteuropaische Menschen geschaffen worden sei. Zwar wirden einige wenige Grundfragen
gestellt, aber um erst einmal die Mdglichkeit zum Schlafen zu geben, hatten die Frauen,
gemal einer Kooperation mit der Stadt Kéln, 3 Tage Zeit, ihren Namen zu nennen und die
fur die Schlafstelle notwendige Bescheinigung vorzulegen. Auch nachts sei die (zunachst
anonyme) Aufnahme maoglich, was auch Prostituierten zugute kdme.

Zu den Fragen von Ratsfrau David nach weiblichem Sicherheitspersonal in den
Einrichtungen sowie der Zusammenarbeit mit den Frauenberatungsstellen sagte Frau
Lutgering nach ihrer Kenntnis sei im Vinnhorster Weg ausschlief3lich mannliches
Sicherheitspersonal beschaftigt, in der Langensalzastrale sei zumindest 1 Frau beschaftigt.

Frau Sewiolo erganzte, zu den bereits genannten Notunterkiinften kdme noch die an der
Winkelriede mit ausschlieRlich mannlichem Sicherheitspersonal. Sie personlich wirde nicht
hierauf so viel Augenmerk legen, sondern auf den geringen Schllssel bei der Sozialarbeit.
In der Winkelriede gebe es zwischen 12 und 16 Platze, darauf komme 2
Sozialarbeiterinnenstelle, die weder Urlaubs- noch Krankheitsvertretung habe, noch
Supervision in Anspruch nehmen kénne und sich hilfesuchend an RE_StaRT gewandt habe,
ob nicht kollegiale Beratung maoglich sei. Aufgrund dieser Gegebenheiten kénne auch die
Sozialarbeit nicht wie erforderlich stattfinden, weil die Zeit hierfiir einfach nicht ausreiche.

RE_StaRT selbst vermittele viel in Fachberatungsstellen flr Frauen; die Vernetzung und
Anbindung klappe sehr gut. Die verdeckt wohnungslosen Frauen sahen sich selbst oft nicht
als der Obdachlosenszene zugehérig und suchten daher auch nicht diese Beratungsstellen
auf.

Ratsherr Klippert fragte, welche Erkenntnisse aus dem Corona-Lock-Down, gerade auch
im Hinblick auf den nahenden Winter oder wenn es zu ahnlichen Einschrankungen kommen
sollte, gezogen werden kdnnten und was Politik dann tun kénne. Sei es mdglicherweise
jetzt an der Zeit, auch durch das Verbot der Sexarbeit, weitere Optionen flir einen Ausstieg
zu schaffen?

Gibt es in KdIn eine situationsunabhangige Beschwerdestelle fir Obdachlose? Welche Hilfe
gibt es in Kdln flr osteuropaische Obdachlose?

Frau Lampmann sagte, der Caritasverband habe auch im Lock-Down weiter gedffnet
gehabt. Dabei wurde festgestellt, dass der enorme Bedarf nicht einmal im Ansatz abgedeckt
werden konnte. Die Verpflegung habe sich fiir die Obdachlosen als unglaublich schwierig
gestaltet, da sie durch das Fehlen von Einnahmemadglichkeiten (Flaschen sammeln, betteln)
kaum wussten, wie sie sich etwas zu essen kaufen konnten.

Herr Heidorn betonte, es habe ihn zwar nicht tGberrascht, aber er wolle dennoch darauf
hinweisen, dass in der Wohnungslosenhilfe unglaublich engagierte Menschen arbeiteten,
die trotz der grolien Schwierigkeiten vieles mdglich gemacht hatten. Die Erkenntnis daraus
sei fur ihn: Gut, dass es sie gibt.
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Die Region Hannover rechne aufgrund von Leistungsvereinbarungen, die bestimmte
Regularien enthielten, ab. Recht schnell wurde entscheiden, dass in diesen besonderen
Zeiten nicht alles strikt befolgt werden misse und auch ein anderes Arbeiten gefordert sei.
Der kommende Winter bereite auch der Region Hannover Sorge. Vor einigen Wochen sei
ein Rundschreiben an alle Stadte und Gemeinden versandt worden, das zwischen
Ordnungs-, Gesundheits- und Sozialamt abgestimmt sei und Rahmenempfehlungen
ausgesprochen worden. So sei bspw. mdglicherweise eine Unterbringung in Einzelzimmern
allein schon aus Griinden des Infektionsschutzes erforderlich. Es sei klargestellt worden,
dass in diesem Fall die Kosten fiir die Unterkunft getragen werden kénnten. Wenn
ordnungsbehdérdlich untergebracht werden misse und dies aus Mangel an anderen Platzen
in Hotels oder Pensionen einfachen Standards erfolge, bestehe die Moglichkeit, diese
Kosten zu Gibernehmen. Zwar bringe die Region Hannover selbst keine Personen unter,
habe aber deutlich machen wollen, was infektionsrechtlich notwendig sei und wie sich dies
auf sozialrechtliche Fragen auswirke.

Die Region Hannover gehe davon aus, dass Jede*r, der*die langfristig in einer
Obdachlosenunterkunft unterkomme und keine Veranderung seiner*ihrer Situation erreiche,
einen sozialpadagogischen Hilfebedarf habe. Hierflr bedlirfe es einer guten Kooperation
zwischen Regions- und Stadtverwaltung aber auch den Trager*innen der Hilfen.

Frau Heine betonte, die Zeit des Lock-Downs sei eine besonders schwierige gewesen; es
habe sehr viel Gewalt gegeben, aber auch viel Hilfsbereitschaft, oft an unerwarteten Stellen.
Wahrend es von ,offiziellen” Stellen keine Desinfektionsmittel gab, seien diese von
Blrger*innen zur Verfigung gestellt worden. Sie habe sich in der Zeit gefragt, wo sie Hilfen
und Informationen erhalten kénnte. Bei den Anlaufstellen habe ein unglaublicher Stress
geherrscht, auch die Gewalt sei grofier als sonst. Informationen habe sie keine erhalten.
Irgendwann kam die Nachricht, in der Zeitung stehe, dass Obdachlose im Stadionbad
duschen kénnten. Dies habe sie zweimal in Anspruch nehmen kénnen, beim dritten Mal war
dies, ohne Vorankiindigung, nicht mehr méglich. Uberrascht habe sie, dass nur wenige
Frauen dieses Angebot nutzten; zeitgleich mit ihr seien nur 2 weitere Frauen (aber 8
Personen Personal) anwesend gewesen.

Sie hatte sich gewiinscht, dass abgefragt worden ware, welche Bedarfe es gebe.
Obdachlose waren in dieser Zeit abgeschnitten gewesen von Strom- und
Internetversorgung und, besonders schlimm, von Leitungswasser. Nachdem sie dies
thematisiert habe, sei von der Stadt 0,5 | Wasser zur Verfigung gestellt worden. Sie habe
sich gefragt, wo sie darauf hatte hinweisen kénnen, zumindest die 6ffentlichen
Wasserspender anzustellen.

Frau Funk berichtete, bei den drogengebrauchenden Sexarbeiterinnen habe das Verbot
nicht wirklich greifen kénnen, da der Geldbedarf flir den Konsum weiter vorhanden war. La
Strada habe weiterhin Streetwork angeboten; Kondome waren gut nachgefragt, so dass es
naheliegend sei, dass die Frauen weiterhin gearbeitet hatten. Bezogen auf nicht
drogengebrauchende Sexarbeiterinnen wiirden sicher einige diesen Beruf bei
entsprechenden Alternativen aufgeben, aber es habe auch diverse Anfragen gegeben,
wann wieder die Sexarbeit aufgenommen werden durfe. Seit rund 3 Wochen sei Sexarbeit
wieder moglich, wenn auch nicht auf dem Stral3enstrich, so dass die drogengebrauchenden
Frauen weiterhin in illegalisierter Tatigkeit arbeiteten.
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Frau Balzar berichtete, in KdIn gebe es inzwischen einen Arbeitskreis mit den stadtischen
Tragen, dem Sozialamt und der Fachstelle Wohnen, sowie weiteren Tragern, um utber
Winterhilfe, Pandemieplane und Lock-Down-Plane zu beraten. Die Stadt Kéln miete
Wohnraum, auch fur Frauen, an, damit die Notschlafstellen in Einzelbelegung genutzt
werden kénnten und die Stadt Kéln, Fachstelle Wohnen, habe vorgeschaltet fir die
Frauenhauser Einzelwohnraum zur Verfigung fir Frauen (mit und ohne Kinder), die aus
hauslicher Gewaltsituation fliehen mussten, damit diese sich dort 14 Tage mit den Ublichen
Corona-Hygienemalinahmen aufhalten kénnten. Es handele sich nicht um Quarantane
sondern sei eine reine VorsichtsmalRnahme vor Aufnahme in ein Frauenhaus.

Eine Ombudsperson flir Obdachlose sei ihres Wissens bei der katholischen
Obdachlosenseelsorge Gubbio e.V. angesiedelt. Der Sozialdienst katholischer Frauen biete
gemeinsam mit dem Sozialdienst katholischer Manner eine Einrichtung flr osteuropaische
Menschen, die sich dort aufhalten, Beratung erhalten und dort menschenwirdig leben
kdnnten.

Beigeordneter Machentanz wies darauf hin, dass bei Zwangsraumungen niemand von der
Stadtverwaltung anwesend sei. Er frage, ob nicht, bei einem entsprechenden
Personalschliissel; vorstellbar sei, dass RE_StaRT zumindest bei Frauen hier einspringen
kdnne.

Es werde immer wieder von Problemen berichtet, eine Wohnung anzumieten, wenn eine
negative Schufa-Auskunft vorliege. Andererseits weise die Hannover Wohnen darauf hin,
dass die Schufa-Auskunft an sich nicht ausschlaggebend sei. Welche Erfahrungen seien
hier gemacht worden?

Von Frau Heine hatte er gerne gewusst, welchen hier vorgestellten Schritt sie als den
vordringlichsten erachte und ob das Sicherheitspersonal vermehrt weiblich sein solle.

Frau Sewiolo berichtete, dass ihre Fachstelle sehr wohl die von ihr beratenen Personen im
Falle einer Raumung begleiteten. Sollten bereits im Vorfeld Anwalte involviert sein, seien
diese zumeist auch zugegen. Ob es einer vollen Stelle bediirfe, kénne sie hier nicht
beantworten. Sie halte vielmehr die Begleitung im Vorfeld einer Raumung fiir wichtiger.

Im Regelfall werde bei der Einleitung einer RGumungsklage die Wohnungserhaltenden
Hilfen des Fachbereiches Planen und Stadtentwicklung informiert. Diese vermittelten
durchaus weiter. Eine Information seitens des Gerichtes an bspw. RE_StaRT erfolge jedoch
nicht. In der Regel kdmen die Frauen selbst und berichteten von der Klage oder wiirden
durch andere an die Einrichtung verwiesen. Teilweise gelinge es dann auch noch,
Raumungen abzuwenden.

Frau Anderson erklarte, grundsatzlich achteten alle Wohnungsbaugesellschaften auf die
Eintrage bei der Schufa. Sie persénlich gehe davon aus, dass es nicht sein kdnne, dass die
Schufa alle Daten sammele; der Datenschutz muisste einen hoheren Stellenwert haben. Die
Arbeit der Schufa halte sie fiir rechtswidrig.

Frau Heine sagte, fur eine Anhérung wie diese hatte sie sich eine Paritat der
Teilnehmenden zwischen Betroffenen und Organisationen gewtlinscht. Sie wiinsche sich
genauere Uberlegungen, woflr Geld ausgegeben werde und zur Sinnhaftigkeit der
Maflinahme; au3erdem sollten Betroffene eingebunden werden. Am Beispiel der
Unterbringung in der Jugendherberge zeige sich, dass insbesondere Frauen diese nicht
genutzt hatten; auch Nichtnutzer*innen sollten mit einbezogen werden.

Ihrer Ansicht nach sei die Frage nicht, ob das Sicherheitspersonal mannlich oder weiblich
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sei, sondern die strukturelle Gewalt misse hinterfragt werden. Die Obdachlosen seien einer
nicht beherrschbaren Willkiir ausgeliefert, da sie von vornherein als Verlierer‘innen
angesehen wurden. Ein Problem, das hier noch nicht angesprochen wurde, sei das
fehlende Vertrauen.

Ratsherr Wolf machte darauf aufmerksam, dass es deutlich an bezahlbarem Wohnraum
fehle. Die Preise explodierten derzeit férmlich. Es interessiere ihn zu erfahren, wie
kurzfristig glinstiger, einfacher Wohnraum fiir obdachlose Frauen geschaffen werden
kénne. Wann immer er Einrichtungen besucht habe, sei ihm signalisiert worden, es gabe
dazu ganz konkrete Ideen.

Zu verschiedenen Fragen von Ratsherrn Albrecht antwortete Frau Balzar, fir die
Beratung osteuropaischer Frauen gebe es eigene Dolmetscherinnen. Teilweise handele es
sich um Mitarbeiterinnen, die die Sprache sprachen. Darlber hinaus werde mit einem
Verein zusammengearbeitet, der tUber entsprechende Dolmetscherinnen verfiige.

In den 1990-er Jahren lebten verstarkt junge Menschen auf der Stralle. Daraufhin habe sich
der Sozialdienst katholischer Frauen entschlossen, anschliefend an die mit 18 Jahren
endende Jugendhilfe mit Mac Up ein Angebot flr junge Frauen aufzubauen. Diese jungen
Frauen hatten meist andere Problemlagen als altere. Aus Mac Up heraus sei dann auch die
Prostituiertenhilfe mit einem einmal wéchentlichen Angebot aufgebaut worden.

Frau Stuckmann sagte, zu einer zentralen Anlaufstelle gebe es noch keine konkreten
Vorstellungen. Nach Kenntnis ihrer Stiftung kdnne ein Abrutschen in die Wohnungslosigkeit
oftmals mit einem vergleichsweise geringen Geldbetrag verhindert werden. Erschwert werde
dies aber dadurch, dass es keinerlei Kenntnis von einer drohenden Raumung gebe.

Zur Frage von Ratsherrn Jacobs wie die Verwaltung sicherstellen konne, dass sie von
allen von Wohnungslosigkeit betroffenen Frauen Kenntnis erlange, um sie im Winter vor
Kélte geschitzt wenigstens fiir die Nacht unterbringen zu kdnnen, erklarte Herr Heidorn, er
gehe davon aus, dass Menschen in Not, wie in den vergangenen Jahren auch, bei der
Stadtverwaltung Hannover ihre Ansprechperson finden werden. Sobald ein
Leistungsanspruch bestehe, Gibernehme die Region Hannover die Kosten fir die
notwendige Unterbringung.

Auf die Nachfrage von Herrn Fahlbusch, auf welches statistische Material in KGIn
zurlickgegriffen werden kdnne, sagte Frau Balzar, zunachst sei das Land
Nordrhein-Westfalen das einzige gewesen, in dem Wohnungslosigkeit statistisch erfasst
wurde. Inzwischen sei das bundeseinheitlich geregelt. Die Stadt KéIn habe vor wenigen
Jahren damit begonnen, auch nach Geschlechtern getrennt Zahlen auszuweisen.

Ratsfrau Klingenburg-Pilm dankte den Expert*innen fur ihre Ausfihrungen und die
Bereitschaft, die Fragen der Ausschlisse zu beantworten. Die Anhérung sei eine gute
Grundlage fiir die weitere Arbeit der beiden Ausschisse.

ASozial: Die Anhérung wurde durchgefiihrt
AGleich: Die Anhoérung wurde durchgefiihrt
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TOP 3.
Bericht der Dezernentin

Erste Stadtratin Tegtmeyer-Dette sagte, ihr Idgen keine Berichtspunkte fir die
gemeinsame Sondersitzung vor.

Ratsfrau Klingenburg-Piilm schloss die Sitzung.

(Bruns) (Hanebeck)
Stadtratin fir das Protokoll
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Region Hannover

Anhang zur Beschlussdrucksache Nr. 1834 (IV) BDs

Konzept zur Weiterentwicklung der Hilfen fir Frauen
in Wohnungsnotfallen

Ziel: Es ist ein frauenspezifisches Hilfesystem in der Region Hannover sicher-
gestellt, das fur Frauen in besonderen sozialen Schwierigkeiten - insbesondere
in Wohnungsnotféllen - fir die Hilfesuche und Inanspruchnahme von Beratung
und Unterstltzung eine nutzbare und produktive Option darstellt.

I. Uberblick Uber die verfiigbaren Zahlen und Einschatzungen zu Anzahl und
Anteil von Frauen in Wohnungsnotféallen in der Region Hannover

Die vorliegenden Informationen zu den Zahlen der Wohnungsnotfélle in der Region
Hannover basieren Giberwiegend auf der Hilfedokumentation der Hilfeeinrichtungen.
Da nicht alle Betroffenen Unterstlitzung und Beratung suchen, ist die tatsachliche
Zahl nicht genau zu nennen. Besonders im Bereich eines drohenden Wohnungsver-
lusts ist eine hohe Dunkelziffer anzunehmen, da entsprechende Praventionsangebo-
te, in denen die Betroffenen statistisch erfasst werden kénnten, bisher nicht ausrei-
chend vorgehalten werden. Frauen leben dartber hinaus haufiger in sogenannter
verdeckter Wohnungslosigkeit als Manner, und Angebote, die dem besonderen Be-
darf der Frauen entsprechen, sind in geringerem Mal3e vorhanden.

Eine verlassliche Statistik zur Wohnungslosigkeit gibt es bundesweit nicht. Fur die
Landeshauptstadt Hannover wird nach einer Informationsdrucksache fur den Sozial-
ausschuss angenommen, dass 4.000 Personen wohnungslos sind. Ob fir die weite-
ren 20 Stadte und Gemeinden in der Region in der Summe eine entsprechend hohe
Zahl zu verzeichnen ist, ist derzeit nicht bekannt. Hierzu erstellt die Verwaltung aktu-
ell eine Abfrage um eine bessere Datengrundlage zu haben.

Als wohnungslos gelten entsprechend der gangigen Definitionen folgende Personen-

gruppen:
- ordnungsrechtlich untergebrachte Personen,

- Bewohnerinnen und Bewohner in stationdren und teilstation&ren Einrichtun-
gen der Wohnungslosenhilfe,

- bei der Stadt oder Gemeinde gemeldete obdachlosen Personen, die nicht un-
tergebracht sind oder nicht in einer Einrichtung leben,

- Personen, die bei Freunden, Bekannten oder Verwandten oder in Ersatzun-
terkiinften (Schrebergarten, Bauwagen etc.) untergekommen sind,

- Personen, die ohne jede Unterkunft auf der Stral3e leben.

Besonders die beiden letztgenannten Personengruppen bergen eine Dunkelziffer.



Region Hannover

Einer Mitteilung vom November 2017 der Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslo-
senhilfe e.V. (BAG W) ist zu entnehmen, dass der Frauenanteil unter den Woh-
nungslosen in 2016 bundesweit bei ca. 27 % lag (ohne Berucksichtigung der woh-
nungslosen Fluchtlinge). Dies korrespondiert mit der Einschéatzung der Verwaltung
fur das Gebiet der Region.

Im Rahmen der Hilfen gem. 8§ 67 ff. SGB (Hilfen zur Uberwindung besonderer so-
zialer Schwierigkeiten) sind jedoch nicht nur faktisch wohnungslose Menschen zu
berticksichtigen, sondern alle Wohnungsnotfélle, das heil3t auch Personen, die un-
mittelbar von Wohnungslosigkeit bedroht sind oder in unzumutbaren Wohnverhalt-
nissen leben. Die Verwaltung tbernimmt hier explizit die Definition ,WWohnungsnotfall*
der BAG W.

In den bestehenden ambulanten niederschwelligen Hilfen gem. 88 67 ff. SGB XIlI in
der Region Hannover, wie der Basisberatung in Beratungsstellen und Tagesaufent-
halten, wurden im Jahre 2017 ca. 30 % Frauen in Wohnungsnotféllen statistisch er-
fasst.

Im Projekt RE_StaRT werden durch den besonderen Beratungsansatz bisher sogar
Anteile von ca. 40 % Frauen an den beratenen Menschen erreicht.

Il. Existenzielle Themen und Problemlagen von Frauen in Wohnungsnotfal-
len (insbesondere Wohnungslosigkeit)

Frauenspezifische Wohnungsnotfallhilfe heift in erster Linie, die Konflikte und Prob-
leme zu verstehen, die in der besonderen gesellschaftlichen Stellung der Frau be-
grundet sind. Dieser Arbeitsansatz bedeutet, dass die besonderen Bedurfnisse, Le-
benslagen und Sozialisationen von Frauen in moéglichst allen angebotenen Leistun-
gen vor Ort eine angemessene Bericksichtigung finden. Von den Problemlagen
ausgehend lassen sich Mangel und Anforderungen an den Entwicklungsbedarf im
derzeitigen Hilfesystem feststellen.

Folgende Ausgangslagen kennzeichnen insbesondere die Situation betroffener
Frauen:

e Gewalt und Missbrauch — in Vergangenheit und Gegenwart,

¢ verdeckte Wohnungslosigkeit von Frauen, Zwangsgemeinschaften,

e schwierige Familienverhéltnisse,

e fruher Auszug aus dem Elternhaus,

e frihe Schwangerschatft,

e fremd untergebrachte (,verlorene) Kinder,

e Suchterfahrungen bzw. Suchterkrankungen,

e psychische Aufféalligkeiten und Krankheitsbilder,
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niedriger Bildungsstand, schlechte Berufsausbildung, hohe Langzeitarbeitslo-
sigkeit und Langzeitbezug von existenzsichernden Leistungen (SGB I, XII).

Folgende Mangel bei den vorhandenen Hilfen sind zu verzeichnen:

raumliche und personelle Mindeststandards in der ordnungsrechtlichen Unter-
bringung (Notunterkinften und Obdachlosenunterkiinften) sind haufig nicht er-
fallt,

alternative Wohnmaglichkeiten fir die Betroffenen fehlen,

keine entsprechenden Hilfeangebote fur Schwangere verfiigbar,

Kinder sind weitgehend fremd untergebracht,

Verknupfung mit Unterstitzungsleistungen aus anderen Rechtskreisen und
sozialen Diensten ist unzureichend,

frauenspezifische Arbeits- und Qualifizierungsangebote fehlen,

Einrichtungen und Dienste speziell fur Frauen im Rahmen der Hilfen nach 8§
67 ff. SGB XII befinden sich ausschliel3lich im Gebiet der Landeshauptstadt
Hannover.

Die vorhandenen fachlichen Erkenntnisse aus der Praxis beschreiben dariber hin-
aus folgende Entwicklungsbedarfe:

einer grof3en Zahl junger wohnungsloser Frauen ist Rechnung zu tragen,

fur den wachsenden Anteil von Frauen mit Migrationshintergrund sind ent-
sprechende Angebote bereitzuhalten,

frauenspezifischen Bedarfe bei Wohnformen und Unterstitzungsleistungen
mussen Berlcksichtigung finden,

das Zusammenleben mit den (,verlorenen®) Kindern und von Paaren muss
ermdglicht sein,

regionsweit sind Praventionsangebote auszubauen, um einer Verfestigung
und Verschlimmerung von Problemlagen entgegenzuwirken, insbesondere zur
Verhinderung von Wohnungsverlust

raumliche und personelle Mindeststandards in den Einrichtungen und ord-
nungsrechtlichen Unterbringungen (Notunterktinfte und Obdachlosenunter-
kunfte) sind sicherzustellen

es bedarf niederschwelliger ambulanter Anlauf- und Beratungsstellen und
Treffpunkten (,Frauenorte®)

die (zuknftigen) Nutzerinnen missen an Planung und Durchfiihrung von An-
geboten beteiligt sein

Diese Aufzéhlung ist eine verknappte Darstellung der aktuellen Fakten und Heraus-
forderungen. Bei all dem ist zu beachten, dass jede Frau ihre eigenen lebensge-
schichtlichen Erfahrungen mitbringt und dementsprechende Strategien zur Bewalti-
gung einer besonderen Lebenslage und sozialen Schwierigkeiten entwickelt hat. Der
im Vergleich zum Méanneranteil geringe Anteil von Frauen im System der Wohnungs-
losenhilfe heil3t nicht, dass es sie nicht gibt, es lasst eher vermuten, dass die Hilfe-
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angebote fur die Frauen keine zu ihren Strategien passende nutzbare Option darstel-
len.

lll. Bestehende Hilfen gem. 88 67 ff. SGB XII fur Frauen in Wohnungsnotfallen
in der Region Hannover

In der Region Hannover gibt es vier Einrichtungen und Dienste, die ausschlie3lich
Frauen in Wohnungsnotfallen vorbehalten sind. Die Jugendwerksiedlung (stationére
Einrichtung) halt neben Platzen fir M&nner und Paare auch solche fur Frauen in ei-
nem raumlich abgetrennten Bereich vor.

e Frauenwohnheim Hannover e. V.,
Sozialpsychiatrisches Wohnheim fur Frauen
(62 Wohn- und Betreuungsplatze im Bereich Eingliederungshilfe, 8 Platze fur
wohnungslose Frauen im Bereich der Hilfen gem. 88 67 ff. SGB XIlI)
(12 Bewohnerinnen in 2017)

e Jugendwerksiedlung e. V., stationare Hilfe
(56 Platze fur alleinstehende Méanner und Frauen, 4 Paarwohnungen):
(12 Bewohnerinnen und 4 Paare in 2017)

e ,Szenia“, Tagesaufenthalt flr Frauen, Tragerin SeWo e. V.
(Selbsthilfe fur Wohnungslose e. V.)
(654 Besucherinnen in 2017)

e ,Szenia“, Beratungsstelle fur Frauen, Tragerin SeWo e. V.
(364 beratene Frauen in 2017)

e Projekt ,FrauenZimmer* — Tragerin SeWo e. V.
seit November 2017 niederschwellige Wohnmaglichkeit in drei Einzel- und ei-
nem Doppelzimmer, Aufenthalt soll vortiibergehend sein, Ziel der Vermittlung
in Wohnraum oder anderes passendes Angebot, Konzepterprobung ein Jahr
(8 Bewohnerinnen, zahlreiche Anfragen und Informationsgesprache)

Alle vorgenannten Einrichtungen und Dienste befinden sich in der Landeshauptstadt
Hannover. In den weiteren Stadten und Gemeinden existieren bisher keine explizit
an diese Frauen gerichtete Hilfeeinrichtungen. Hier gibt es derzeit zwei Beratungs-
stellen und zwei Tagesaufenthalte, die gemischtgeschlechtlich orientiert sind. Dar-
Uber hinaus ist es natdrlich fur jede Frau moglich, eine ambulante Hilfe und begleite-
tes Wohnen gem. 88 67 ff. SGB XII zu beantragen und in Anspruch zu nehmen.
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IV. Fachliche Standards und Mal3Bhahmen in der Hilfe fir Frauen in Woh-
nungsnotfallen — Anforderungen an ein frauengerechtes Hilfesystem in
der Region Hannover

Aus den langjahrigen Praxiserfahrungen im System der Hilfen nach 88 67 ff. SGB XII
in Bezug auf Frauen in Wohnungsnotfallen bundesweit und in der Region Hannover
im Besonderen lassen sich folgende Schlussfolgerungen fiir ein frauengerechtes Hil-
fesystem ziehen:

1. Grundsatz

Jede Frau muss die Option haben, ein Hilfeangebot wahrnehmen zu kénnen, das
ausschlief3lich Frauen vorbehalten ist und in dem weibliches Fachpersonal zur Ver-
fligung steht, das eine geschlechtsspezifische Arbeitsweise umsetzt. (Wo die Einrich-
tung eines eigenen Angebots nicht mdglich ist, missen zumindest raumliche Ab-
grenzungen vorgenommen werden.) Bei der Wahrnehmung und Thematisierung des
Wohnungsnotfalls sowie bei der Information Uber Hilfemdglichkeiten muss den frau-
enspezifischen Lebensumstanden Rechnung getragen werden. Dazu gehdrt ein Hil-
feangebot, bei dem die betroffenen Frauen, falls gewlinscht unter Wahrung ihrer
Anonymitat und ohne Beisein des Partners, Unterstitzung abrufen konnen. Die Er-
fahrungen zeigen, dass, sobald es ein ausgewiesenes Angebot fir Frauen gibt, auch
betroffene Frauen dort Rat suchen. Hilfeangebote missen Uber unterschiedliche Zu-
standigkeiten hinweg vernetzt und verbindlich zusammenarbeiten. Besonders, wenn
fur mehrere Problemlagen eine Unterstitzung und Hilfe gewtinscht und notwendig
ist, missen die entsprechenden sozialen Dienste geblndelt werden kdnnen.

2. Praventive Hilfen

32,4 % der Frauen, die sich an eine Hilfeeinrichtung oder einen entsprechenden
Dienst nach 88 67 ff. SGB XIl wenden, leben noch in ihrer eigenen Wohnung (Do-
kumentationssystem zur Wohnungslosigkeit 2016 der BAG W), ein betrachtlicher
Teil zusammen mit Kindern. Das heif3t, dass im Falle des drohenden Wohnungsver-
lusts die Pravention hochste Prioritat hat: Ist die Wohnung verloren, ist die Anmie-
tung einer neuen Wohnung derzeit nahezu aussichtslos. Sind Kinder mit betroffen,
besteht die Gefahr, dass sie bei Wohnungsverlust getrennt von der Mutter bzw. den
Eltern untergebracht werden. Ist der Verlust der Wohnung nicht zu vermeiden, soll
vorrangig eine Versorgung mit regularem Wohnraum stattfinden, andernfalls in einer
Unterkunft unter Beriicksichtigung der im Weiteren beschriebenen Standards.

Jede Stadt und Gemeinde sollte daher eine Stelle zur Vermeidung und Behebung
von Wohnungslosigkeit vorhalten (ggf. auch mit aufsuchender Hilfe), mit der die Hil-
feeinrichtungen fir Wohnungsnotfalle und andere kooperierenden Dienste in einem
kommunalen Verbundsystem vernetzt zusammenarbeiten. Allen gemeinsam muss
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sein, dass sie fur die Menschen sichtbar und gut erreichbar sind, das heifl3t, dass auf
die Angebote Offentlichkeitswirksam hingewiesen werden muss.

3. Niederschwelliges ambulantes Anlauf- und Beratungsangebot

Danach befragte Frauen messen einem offenen Anlaufbereich (Tagesaufenthalt,
Frauencafé) mehr Wert zu, als einer Fachberatungsstelle, deren Aufgabe es ist, ei-
nen maoglichen Interventionsbedarf festzustellen und gemeinsam mit der Klientin ent-
sprechende Hilfen zu planen, beim Leistungstrager zu beantragen und anzubieten.
Der Wunsch nach einem ,Frauenort” impliziert das Bedurfnis nach einem ,interventi-
onsabstinenten“ Raum, den eine Frau, ohne sich als Eintrittsvoraussetzung als bera-
tungsbedurftig definieren und préasentieren zu missen, aufsuchen kann. Diese M6g-
lichkeit der ,Begegnung” fihrt dann unter Umstanden dazu, letztendlich nach Unter-
stitzung zu fragen und ggf. eine tragfahige Hilfebeziehung mit den Beraterinnen ein-
zugehen.

Die Praxiserfahrungen in der Beratungsstelle fur Frauen ,Szenia“ des SeWo e. V.
haben gezeigt, dass in 2017 der Uberwiegende Teil der Frauen in sozialen Schwie-
rigkeiten (364), die dort nach Unterstuitzung fragten, in der sogenannten Basisbera-
tung (auch telefonisch) beraten wurden - nur 22 Frauen haben hingegen eine langer-
fristige, hilfeplanbasierte Hilfe gewiinscht. Den Tagesaufenthalt flir Frauen haben
654 Frauen besucht. Diese Zahlen beinhalten sicher auch einen Anteil von Frauen,
die in allen drei Hilfebereichen aufgetreten sind, dennoch machen sie die Bedeutung
von niederschwelligen Angeboten als Option fir die Hilfesuche und Inanspruchnah-
me von Beratung und Unterstitzung deutlich. Der Tagesaufenthalt nimmt hier vor
allem fur Frauen, die bereits wohnungslos sind, als Schutzraum und Versorgungsan-
gebot einen besonderen Stellenwert ein. Diese Frauen brauchen begleitende Hilfe-
angebote und annehmbare Ubergangsregelungen.

Das Projekt RE_StaRT der Region Hannover, das nach dreijahriger erfolgreicher
Laufzeit ab 2019 als Angebot im Rahmen der Hilfen gem. 88 67 ff. SGB XII verstetigt
wird, ist ebenfalls ein Beispiel fir einen gelungenen Hilfeansatz. Es soll durch einen
besonders niederschwelligen Beratungszugang Menschen erreichen, die durch das
Hilfesystem zu fallen drohen und keinen Zugang zum Regelleistungssystem finden.
Es wird hier eine Anbindung an die verschiedensten Hilfesysteme (rechtskreistiber-
greifend) hergestellt. Das Projekt fungiert so auch als Architekt von sozialraumlichen
Netzwerken.

Von zentraler Bedeutung ist die Sicherung des Wohnraums, auch hier kann eine ho-
he Erfolgsquote verzeichnet werden.

RE_StaRT arbeitet flexibel, aufsuchend und mobil. Die Haltung der Fachkrafte ist
immer von Wertschatzung, Akzeptanz und Personenzentrierung gepragt. Eine

schnell angebotene, anonyme und freiwillige Beratung mit flexiblen Voraussetzungen
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ist notwendig, um die Menschen zu erreichen bzw. zumindest die Chance dazu zu
haben.

Gerade fur Frauen in Wohnungsnot existieren keine ausreichenden Angebote in der
Region Hannover, die Anonymitat und Flexibilitat in diesem Ausmali bieten.
RE_StaRT erreicht daher mehr Frauen, als das Ubrige Hilfesystem, was zeigt, dass
diese Form der Hilfe eine nutzbare und produktive Option bei der Unterstlitzungssu-
che darstellt.

4. Regionsweite Angebote fur Frauen in Wohnungsnotféllen

Wenn nicht in jeder Stadt und Gemeinde der Region Hannover eine Hilfeeinrichtung
gem. 88 67 ff. SGB Xl fur Frauen vorgehalten werden kann, sollte in Kooperation mit
anderen Sozial- und Frauenberatungsstellen, Frauenhausern etc. ein Netzwerk frau-
enspezifischer Angebote geschaffen werden. Grundséatzlich ist jedoch zu prifen, wo
in der Region Hannover eine Beratungsstelle fur Frauen in besonderen sozialen
Schwierigkeiten bzw. ein Tagesaufenthalt einzurichten ist.

5. Unterkiinfte und Wohnmoglichkeiten

Zustandig fur die Abhilfe von Obdachlosigkeit als Aufgabe der Gefahrenabwehr sind
in der Region Hannover die Stadte und Gemeinden als kommunale Ordnungsbehér-
den nach dem Niedersachsischen Gesetz uber die Sicherheit und Ordnung. Die
Verwirklichung der Gefahrenabwehr erfolgt in der Regel durch die Versorgung mit
ordnungsrechtlichen Unterbringungsformen, insbesondere in sogenannten Notunter-
kinften durch die jeweilige Stadt oder Gemeinde, in deren Bereich sich die Person
zum Zeitpunkt der Obdachlosigkeit tatsachlich aufhalt. Da sich die Region Hannover
bezuglich der Anforderungen an ordnungsrechtliche Unterbringung aufRerhalb ihres
Zustandigkeitsbereichs bewegt, sind hier Gesprache uber die vorhandenen und be-
notigten Standards in der Unterbringung von Frauen mit den Stadten und Gemein-
den zu fahren.

In den ordnungsrechtlichen Unterkiinften muss eine separate und sichere Unterbrin-
gung von alleinstehenden Frauen, von Paaren und Frauen oder Paaren mit Kindern
vorhanden sein. Alleinstehende Frauen sollen nicht in Mehrbettzimmern unterge-
bracht werden. Diese Standards sollten auch in Notunterktinften, sogenannten
~oleep Ins, gelten. In der ordnungsrechtlichen Unterbringung muss ein sozialpada-
gogisches Grundangebot zur Verfigung stehen, das im Bedarfsfall in Anspruch ge-
nommen werden kann.

6. Ubergangswohnen

Fir Frauen, die einen Unterstutzungsbedarf haben, der tber die reine ordnungs-
rechtliche Unterbringung hinausgeht, soll ein neues Hilfeangebot in Form eines
Ubergangswohnens geschaffen werden.
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Bei dieser Wohnform handelt es sich regelmaf3ig um das Zusammenleben in einer
oder mehreren gemeinschaftlich genutzten Wohnung bzw. Wohnungen. Zielgruppe
sind Frauen, die in der Lage sind, sich weitestgehend selbst zu versorgen und fur
ihren Tagesablauf zu sorgen. Die Einrichtung stellt damit ausdriicklich keine stationa-
re Hilfeform dar.

Die Unterbringung im Ubergangwohnen soll drei bis maximal zwolf Monate umfassen
und die Vermittlung in eigenen Wohnraum, in eine andere Wohnform und an andere
Hilfen beinhalten. Das hierfur erforderliche sozialpadagogische Grundangebot wird
auf der Basis von einem Personalschlissel von einer Vollzeitkraft fur jeweils 12 Be-
wohnerinnen vorgehalten. Damit ist die notige Intensitat in der Hilfe gewahrleistet,
um die erforderlichen Anschlusshilfen und passenden L6sungen zu erschlief3en.

Die Absicherung des notwendigen personellen und sachlichen Aufwands fiir das
Ubergangswohnen soll auf der Basis eines in einer Leistungsvereinbarung entspre-
chend 88 75 ff. SGB XII vereinbarten Budgets erfolgen. Die Unterkunftskosten sollen
soweit wie moglich Uber die entsprechenden Leistungen nach dem SGB Il und SGB
XII gedeckt werden, da davon auszugehen ist, dass die weit Uberwiegende Zahl der
betroffenen Frauen entsprechende Leistungsanspruche hat.

Moglich sind auch Formen des Ubergangswohnens fiir besondere Personengruppen
von wohnungslosen Frauen (z. B. psychisch Beeintrachtigte, junge Frauen mit Kin-
dern oder Schwangere). Diese missen durch ein interdisziplinares Team aus den
unterschiedlichen bendétigten Hilfebereichen (Jugendhilfe, medizinische Dienste) un-
terstitzt werden und einen niederschwelligen Zugang ermaéglichen.

Wohnungslose Frauen, die akut von Gewalt betroffen sind, werden zwar grundsétz-
lich in den vorhandenen Frauenh&usern aufgenommen, jedoch nicht, wenn sie
suchtmittelabhangig oder psychisch krank sind. Nach dem Ubereinkommen des Eu-
roparats zur Verhitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt (,Istanbul-Konvention®), das seit Februar 2018 in Deutschland unmittelbare
Anwendung findet, muss auch fir diese Frauen eine Unterbringung vorgehalten wer-
den, die den erforderlichen Schutz gewahrleistet.

Das Angebot des Ubergangwohnens soll in der Umsetzung begleitend evaluiert wer-
den. Uber die Dokumentation der Bedarfe der Frauen und die erbrachten Unterstit-
zungsleistungen soll festgestellt werden, fur welche Zielgruppen der Frauen in Woh-
nungsnotfallen diese Form des Ubergangswohnens eine passgenaue Hilfeleistung
darstellt und eine konzeptionelle Weiterentwicklung gewéhrleistet werden.

7. Stationare Einrichtungen

Die oben beschriebenen Standards bei der Unterbringung sollen auch in der statio-

naren Hilfe nach 88 67 ff. SGB XlI gelten. Hinsichtlich der Frage zum Erfordernis wei-
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terer stationarer Einrichtungen oder Platze fur Frauen in der Region Hannover muss
berucksichtigt werden, dass nach den bisherigen Erfahrungen ein Bedarf an solchen
Einrichtungen von den Frauen selten geauf3ert wird. Nach entsprechenden Erhebun-
gen winschen nur ca. 4% der wohnungslosen Frauen eine stationdre Unterbringung
in einer Einrichtung der Wohnungslosenhilfe (Dokumentationssystem zur Wohnungs-
losenhilfe, BAG W). Im Jahre 2016 betrug der Frauenanteil in den stationaren Ein-
richtungen in Niedersachsen 7,3%, was einer Gesamtzahl von 140 Frauen entspricht
(Statistikbericht 2016, Zentrale Beratungsstelle - ZBS Niedersachsen). Der Planung
von weiteren stationaren Platzen sollte daher eine Bedarfsermittlung vorrangehen,
die mit dem Land Niedersachsen als hier zustandigem Leistungstrager abgestimmt
werden muss.

8. Ausbildung, Arbeit und Qualifikation

Angebote im Bereich Ausbildung, Arbeit und Qualifikation missen an die besonderen
Biografien und Lebenssituationen von Frauen in Wohnungslosigkeit und in Woh-
nungsnotfallen angepasst sein. Hier sind fehlende Schul- und Ausbildungsabschlis-
sen verbunden mit weiteren sozialen Schwierigkeiten und Problemlagen besonders
pragend. Die personliche Stabilisierung, die Erlangung von schulischen und berufli-
chen Ausbildungsabschliussen, Qualifizierungen und die Integration ins Erwerbsleben
sind wesentliche Faktoren flr die wirtschaftliche Sicherheit und gesellschaftliche In-
tegration der betroffenen Frauen. Bisher gibt es keine gezielten Angebote fur die be-
schriebene Zielgruppe. Entsprechende Malihahmen sollen daher gemeinsam mit
dem Jobcenter entwickelt und in enger Kooperation durchgefuihrt werden. Dabei
kénne auch die neuen Arbeitsmarktinstrumente im SGB Il nutzbringend eingesetzt
werden.

9. Gezielte Akguise von Wohnungen

Unbestritten ist, dass die vorhandenen Unterkunftsangebote flr wohnungslose oder
von Wohnungslosigkeit bedrohte Frauen nicht ausreichen. Zur erfolgreichen Vermitt-
lung aus dem Beratungs- und Unterstitzungsangebot heraus in eigenen Wohnraum
sind freie Kapazitaten auf dem ohnehin angespannten Wohnungsmarkt in der Region
Hannover unabdingbar.

Um wohnungslosen Frauen Zugang zu Wohnraum zu erméglichen, muss geprduft
werden, welche bestehenden Instrumente hierzu genutzt werden kénnen und welche
neu entwickelt werden miissen. Uber diese kann gezielt nach Vermieterinnen und
Vermietern gesucht werden, die bereit sind, sich sozial zu engagieren und ihre Woh-
nungen bewusst an Menschen zu vermieten, die auf dem freien Wohnungsmarkt nur
geringe Chancen haben.
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V. Erste MalRnahmen fir das Jahr 2019

Auf Grundlage der bisherigen Ausfiihrungen und der Ausgangslage im derzeitigen
Hilfesystem fur Frauen in Wohnungsnotfallen in der Region Hannover sind kurzfristig
konkret folgende Malinahmen zu ergreifen, um dem Ziel eines frauengerechten Hil-
fesystems naher zu kommen.

a) Die bestehende Beratungsstelle fur Frauen ,Szenia“ des SeWo e. V. in Hannover
wird daher gemal’ des Antrages des Vereins mit einer weiteren halben Personalstel-
le fir das Basisangebot der Sozialarbeit ausgestattet, um dem Bedarf der Frauen
besser Rechnung zu tragen.

Nach aktueller Vereinbarungslage fir das Jahr 2019 wird eine 0,5 Personalstelle im
Rahmen einer pauschalierten Vergitung in Héhe von ca. 41.000,- € finanziert. Hierin
enthalten sind ca. 31.500,- € Personalkosten und ca. 9.500,- € Sach- und Verwal-
tungskosten.

b) Die Region Hannover beabsichtigt, mit dem Jahr 2019 das Angebot RE_StaRT als
RE_StaRT 2 in einer zweijahrigen Projektphase mit einer angepassten Konzeption
und in Kooperation mit freien Tragern in die 20 Stadte und Gemeinden im ,Umland®
auszuweiten. Nach bereits erfolgreicher Interessensbekundung ist eine entsprechen-
de Antragstellung beim Bundesverwaltungsamt auf Férdermittel bereits erfolgt. Bei
positiver Entscheidung wird das Projekt mit rund 650.000 € fur die Jahre 2019 und
2020 aus EU-Mitteln gefordert (95 % der Gesamtfordersumme). Die Region Hanno-
ver leistet hierzu einen Eigenanteil von 5 % in H6he von rund 34.000 €.

Es ist davon auszugehen, dass auch hier vermehrt Erkenntnisse tber die Anzahl und
Lebenslagen von Frauen in Wohnungsnotféallen und deren Bedarfe gewonnen wer-
den kdnnen. Auf dieser Grundlage ist zu prifen, ob neue Standorte fur zusatzliche
Beratungsstellen oder Tagesaufenthalte, Frauencafés o. a. einzurichten bzw. welche
Netzwerke zur bedarfsgerechten Unterstiitzung der betroffenen Frauen vorhanden
sind oder ausgebaut werden missen. Der Fokus liegt hier besonders auf der Frage,
wie Hilfeeinrichtungen und andere kooperierenden Dienste in einem kommunalen
Verbundsystem insbesondere zur Pravention von Wohnungsverlusten und Verfesti-
gung von sozialen Schwierigkeiten zusammenarbeiten konnen.

c) Das Projekt ,FrauenZimmer® mit einer Wohnung, in der finf Wohnplatze in drei
Einzel und einem Doppelzimmer angeboten werden, kann ab dem Jahr 2019 verste-
tigt werden. Hierzu wird dem Tragerverein eine Leistungsvereinbarung zum Uber-
gangswohnen in der oben beschriebenen Form angeboten. Die Leistungsvereinba-
rung in Verbindung mit dem fachlichen Konzept soll es dem Verein SeWo e. V. er-
maoglichen, weitere Wohnungen zur Erweiterung des jetzigen Angebots zu nutzen.
Fur das Jahr 2019 werden die bestehenden finf Wohnplatze mit einer Vergitungs-

pauschale in Hohe von ca. 71.000,-€ finanziert. Diese Kosten erhéhen sich im Fall
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der Anmietung einer zweiten aktuell in Aussicht stehenden Wohnung mit dann 10
Platzen auf ca. 131.000,- €. brutto fir das Gesamtangebot. Hierin enthalten sind ne-
ben den Personalkosten auch die anfallenden Unterkunftskosten. Diese werden tber
die entsprechenden Leistungen nach dem SGB Il bzw. SGB XII gedeckt, da die be-
troffenen Frauen im Regelfall dort Leistungsanspriiche haben.

Damit es durch die Umstellung des Finanzierungssystems nicht zu einer Licke bei
der Deckung der Personalkosten fir die bestehenden funf Wohnplatze kommt, wird
die derzeit geltende Leistungsvereinbarung so lange fortgefuhrt, bis eine weitere
Wohnung angemietet und die Platzzahl entsprechend erhdht werden kann.

d) Es soll geprift werden, ob und in welcher Form ein geeigneter Dritter mit der ge-
zielten Akquise von Wohnungen fir Frauen in Wohnungsnotfallen beauftragt werden
kann.

Die Finanzierung dieser Leistung wird mit anteilig 100.000,- € fur das Jahr 2019 ver-
anschlagt, da der Prifauftrag mit dem gleichlautenden Prifauftrag zur gezielten Ak-
quise von Wohnungen fir Frauen und Kinder aus Frauenhausern aus der Be-
schlussdrucksache Nr. 1846 (V) BDs verbunden ist.

e) Die Verwaltung soll mit der gemeinsamen Einrichtung Jobcenter Region Hannover
zusatzliche Maflinahmen fir Integration in Ausbildung, Qualifizierung und Arbeit fur
die Zielgruppe von Frauen in Wohnungsnotfallen schaffen.

f) Gemeinsam mit dem Land Niedersachsen als tberdértlichem Trager fur die Leis-
tungen nach 88 67 ff. SGB XIlI wird eine Bedarfserhebung und soweit erforderlich
eine Umsetzungsplanung fir stationare Platze fur Frauen in Wohnungsnotféllen
durchgefuhrt.

g) Zur Mitfinanzierung der Konzeptumsetzung sollen mit dem Land Niedersachsen
als mitzustandigem (Uberdrtlichen) Leistungstrager fur die Leistungen nach 88 67 ff.
SGB XIl gezielt Gesprache aufgenommen werden.

VI. Resiimee und Ausblick

Insbesondere mit den beschriebenen Mal3nahmen zur Sicherung und Ausweitung
der bereits bestehenden Angebote der Frauenberatungsstelle ,Szenia“ und der Ein-
richtung ,FrauenZimmer“ des SeWo e. V. und der Schaffung eines neuen zusatzli-
ches Angebots ,Ubergangswohnen“ wird auf die besonderen Bedarfe von Frauen in
Wohnungsnotfallen reagiert. Um ein frauenspezifisches Hilfesystem regionsweit in
den Fokus zu nehmen, bedarf es der Umsetzung der weiteren aufgefihrten Mal3-
nahmen.
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