Landeshauptstadt Hannover - 50.08 - Datum 03.12.2018
Einladung

zur 21. Sitzung des Sozialausschusses am Montag, 17. Dezember 2018, 15.00 Uhr,
Rathaus, Hodlersaal

Tagesordnung:

1. Er6éffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemalien Einberufung und
Beschlussfahigkeit sowie Feststellung der Tagesordnung

2. Einwohnerinnen- und Einwohnerfragestunde

3. Hannoversche Kindertagesstatten auf dem Weg zur Inklusion
(Drucks. Nr. 2700/2018 mit 4 Anlagen) - bereits Ubersandt

4. Sozialbericht 2018 - Soziale Lagen, Stadtteile und Generationen
(Informationsdrucks. Nr. 2713/2018 mit 1 Anlage) - gesondert Gbersandt

5. 2. Ergebnisbericht 2018 fir den Teilhaushalt 50 des Fachbereiches Soziales
sowie fir den gemeinsamen Teilhaushalt 59 der Fachbereiche Soziales und
Senioren
(Informationsdrucks. Nr. 2666/2018 mit 2 Anlagen)

6. 2. Ergebnisbericht 2018 fir den Teilhaushalt 57 des Fachbereiches Senioren
(Informationsdrucks. Nr. 2575/2018 mit 1 Anlage)

7. Niedrigschwelliges Wohnangebot fir Wohnungslose
(Informationsdrucks. Nr. /2018) - wird nachgereicht -

8. Bericht der Dezernentin

Schostok

Oberblrgermeister



Landeshauptstadt Hannover - 50.08 - Datum 18.12.2018

PROTOKOLL

21. Sitzung des Sozialausschusses am Montag, 17. Dezember 2018,

Rathaus, Hodlersaal

Beginn 15.00 Uhr
Ende 16.22 Uhr
Anwesend:

Ratsfrau Klingenburg-Pulm
Ratsherr Nicholls
Ratsherr Alter
Ratsherr Déring
Ratsherr Hellmann
Ratsfrau Iri
Ratsherr Jacobs
Ratsherr Klapproth

(vertritt Ratsfrau Jeschke)
Ratsherr Kiiliner
Ratsfrau Langensiepen
Ratsherr Yildirim

Beratende Mitglieder:
Frau Feldmann

Frau Lenssen

Frau Merkel

Herr Schultz

Frau Stadtmuller

(Bundnis 90/Die Griinen)
(SPD)

(SPD)

(FDP)

(CDU)

(SPD)

(AfD)

(CDU)

(CDU)

(CDU)

(Bundnis 90/Die Grinen)
(LINKE & PIRATEN)



Verwaltung:
Stadtratin Beckedorf, Sozial- und Sportdezernentin
Frau Ehlers, Fachbereich Soziales
Frau Vogt-Janssen, Fachbereich Senioren
Herr Busse, Fachbereich Soziales
Frau Feuerhahn, Fachbereich Soziales
Herr Grzybowski, Fachbereich Senioren
Herr Laue, Sozial- und Sportdezernat
Frau Dr. Mardorf, Sozial- und Sportdezernat
Frau Rosch, Fachbereich Soziales
Frau Sauermann, Sozial- und Sportdezernat
Frau Teschner, Fachbereich Soziales
Herr Waldburg, Fachbereich Soziales
Frau Weil}, Fachbereich Jugend und Familie
Frau Wilke, Fachbereich Jugend und Familie
Herr Woike, Sozial- und Sportdezernat, Beauftragter Sucht und Suchtpravention
Frau Hanebeck, Fachbereich Soziales
Frau Lubes, Fachbereich Soziales
beide fir das Protokoll

Presse:
Frau Rinas, HAZ

Gast:
Herr Schabram, Soziale Wohnraumhilfe gGmbH

Tagesordnung:

1. Eréffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemalien Einberufung und

Beschlussfahigkeit sowie Feststellung der Tagesordnung
2. Einwohnerinnen- und Einwohnerfragestunde

3. Hannoversche Kindertagesstatten auf dem Weg zur Inklusion
(Drucks. Nr. 2700/2018 mit 4 Anlagen)

4. Sozialbericht 2018 - Soziale Lagen, Stadtteile und Generationen
(Informationsdrucks. Nr. 2713/2018 mit 1 Anlage)

5. 2. Ergebnisbericht 2018 fir den Teilhaushalt 50 des Fachbereiches Soziales
sowie fir den gemeinsamen Teilhaushalt 59 der Fachbereiche Soziales und

Senioren
(Informationsdrucks. Nr. 2666/2018 mit 2 Anlagen)

6. 2. Ergebnisbericht 2018 fir den Teilhaushalt 57 des Fachbereiches Senioren

(Informationsdrucks. Nr. 2575/2018 mit 1 Anlage)

7. Niedrigschwelliges Wohnangebot fir Wohnungslose
(Informationsdrucks. Nr. 2988/2018 mit 1 Anlage)

8. Bericht der Dezernentin



TOP 1.
Eroffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemafen Einberufung und
Beschlussfahigkeit sowie Feststellung der Tagesordnung

Ratsfrau Klingenburg-Piilm er6ffnete die Sitzung und stellte die ordnungsgemalie
Einladung sowie die Beschlussfahigkeit des Ausschusses fest. Zur Tagesordnung gab es
keine Anderungswiinsche.

TOP 2.
Einwohnerinnen- und Einwohnerfragestunde

Es wurden keine Fragen gestellt.

TOP 3.
Hannoversche Kindertagesstatten auf dem Weg zur Inklusion
(Drucks. Nr. 2700/2018 mit 4 Anlagen)

Ratsherr Hellmann fragt zu den Tabellen in der Drucksache, was unter dem Anteil der
Stadt und den Transferaufwendungen zu verstehen ist.

Frau Wilke antwortet, dass sich der stadtische Eigenanteil auf die Mitarbeiterinnen in
stadtischen Kindertagesstatten bezieht, die Transferleistungen sind die Leistungen, die an
die anderen beteiligten Trager weitergegeben werden.

Ratsherr Alter fragt nach dem Inhalt und Zweck der zweijahrigen Qualifizierungsphase, die
die teiinehmenden Kindertagesstatten zu durchlaufen haben.

Frau Wilke erlautert, dass sich die Qualifizierung auf das gesamte Team und die
zusatzliche Fachkraft bezieht, die Heilpadagogik studiert hat. Das Team soll beim
Paradigmenwechsel unterstitzt werden, um mit unterschiedlichen Professionen einen
konstruktiven Umgang mit Verschiedenheit in jeder Form zu erlernen. Die Begleitung erfolgt
durch die Hochschule und durch Coachings und ist vergleichbar mit der Entwicklung der
Familienzentren.

Ratsherr Jacobs mdchte wissen, wie viele dringend bendtigte Ausbildungsplatze im
Bereich der Inklusion von behinderten Menschen angeboten werden.

Frau Wilke stellt klar, dass es sich nicht um ein Ausbildungsangebot handelt, sondern
ausgebildete Fachkrafte eingestellt werden. Es geht nicht nur um Kinder mit
Beeintrachtigungen, sondern es sollen Verschiedenheiten und Diversitat jeglicher Art
akzeptiert werden.

Ratsherr Jacobs flihrt aus, dass es sich bei Menschen mit Behinderung anbietet, die
Erzieherlnnen an den Umgang mit beeintrachtigen Menschen heranzufiihren.

Ratsfrau Klingenburg-Pulm gab den Vorsitz ab.



Ratsfrau Klingenburg-Pilm bedankt sich bei der Verwaltung fur die Drucksache, da so die
Inklusion in die Kita einziehen kann, was ein deutlicher Fortschritt zu friher ist. Die Kinder
koénnen dort in den Kindergarten gehen, wo sie aufwachsen und es wird vollkommen
normal, dass Kinder mit sowie Kinder ohne Beeintrachtigung einen gemeinsamen
Kindergarten besuchen.

Ratsfrau Klingenburg-Piilm Gbernahm wieder den Vorsitz.

10 Stimmen dafiir, 0 Stimmen dagegen, 1 Enthaltung

TOP 4.
Sozialbericht 2018 - Soziale Lagen, Stadtteile und Generationen
(Informationsdrucksache Nr. 2713/2018 mit 1 Anlage)

Frau Stadtmuller bedankt sich im Namen des Seniorenbeirats fiir die umfangreiche Arbeit
die von Frau Sauermann und von Frau Dr. Mardorf geleistet worden ist. Die Details sind vor
allem im Zusammenhang mit der Quartiersentwicklung wichtig. Mit den Zahlen kann in den
Stadltteilen zielgerichtete Arbeit geleistet werden.

Ratsfrau Langensiepen ist ebenfalls von der Vielzahl der Daten beeindruckt, betont aber,
dass trotz aller Unterstlitzungsangebote in der Landeshauptstadt Hannover immer noch 30
% der Kinder und Jugendlichen in Armut leben. Hannover ist eine soziale Stadt, die sich um
alle Blrgerlnnen jeglicher Altersgruppen kiimmert. Sie ist stolz, in so einer Stadt zu wohnen.
Die Mdglichkeiten der Kommune sind allerdings begrenzt, dariiber hinaus muss der Bund
und die EU fir mehr Gerechtigkeit sorgen. Vor allem alleinerziehende Frauen missen dabei
unterstitzt werden, wieder schneller in Arbeit zu kommen, die Betreuungszeiten stimmen
und auch der Verdienst sollte entsprechend angepasst werden. Die Mindestléhne sollten
angepasst und die Hartz IV Gesetze Uberarbeitet werden. Sie bedankt sich fiir die
Drucksache und stellt fest, dass die Landeshauptstadt Hannover auf einem guten Weg ist.

Ratsherr Nicholls stellt fest, dass der Sozialbericht bereits seit 25 Jahren ein sehr
hilfreiches Instrument ist, um die komplexe Sachlage in sozialen Fragestellungen im Blick
zu behalten und effektiv tatig werden zu kénnen. Auch er bedankt sich im Namen der
SPD-Fraktion bei der Verwaltung und den Mitarbeiterlnnen fir diese Unterstitzung.

Frau Merkel betont, dass es auch Absatze in Leichter Sprache gibt, was sonst kein anderer
Sozialbericht bundesweit bietet.

Stadtratin Beckedorf gibt den Dank fur den sechsten Sozialbericht an Frau Sauermann
und Frau Dr. Mardorf weiter. Er stellt seit 25 Jahren eine regelmafige Bilanz auf, die mit
Daten und Fakten als Grundlage fiir sozialpolitische Entscheidungen in unserer Stadt
dienen. Der Bericht beleuchtet die aktuelle Situation in den Stadtteilen, die soziale
Entwicklung der letzten Jahre wird bilanziert und ein Blick in die Zukunft geworfen. Es wird
das gesamte Spektrum der Lebenslagen in den Blick genommen, es werden
Verknupfungen, Abhangigkeiten und Verbindungen hergestellt, z.B. zwischen Einkommen,
Armut, Bildung oder Gesundheit. Auch die kleinteilige Betrachtung von Mikrobezirken bietet
die Grundlage fur Standort- und Priorisierungsentscheidungen. Der Sozialbericht richtet sich
an die politischen Gremien, an die Planung in der Verwaltung und an die interessierte
Fachoéffentlichkeit. Neben den traditionellen Inhalten gibt es auch Neuerungen im
Sozialbericht, wie die Darstellung der wichtigsten Inhalte in leichter Sprache mit dem
europaischen Qualitatssiegel.



Die Verwaltung stellt den Sozialbericht in einer Power Point Prasentation naher vor.

Frau Sauermann stellt im folgenden einige Fakten aus dem inklusiven Sozialbericht vor.
Sie erwahnt einleitend, wie schwer es ist, statistische Informationen Uber die Lebenslagen
von Menschen mit Beeintrachtigungen zu finden.

Menschen mit Behinderung

In der Landeshauptstadt Hannover leben knapp 54.000 Menschen mit einer
Schwerbehinderung, also mit einem Grad der Behinderung von 50 % und mehr. Dies sind
10 % der Gesamtbevdlkerung. Im Verhaltnis zu 2015 gibt es einen Anstieg um knapp 1.700
Personen mit einer Schwerbehinderung (3,2 %). Der Anstieg erklart sich vorwiegend durch
eine groRere Zahl an hochaltrigen Einwohnerlnnen (80 Jahre und alter). Die Zahl der
schwerbehinderten Beschéftigten ist ebenfalls gestiegen. Der Anzahl der erwerbslosen
Menschen mit Behinderung ist um fast 5 % zurtickgegangen, bei den Menschen ohne
Behinderung betragt der Riickgang allerdings fast 13 %. Qualifizierte Schatzungen belegen,
dass barrierefreier Wohnraum in Hannover fehlt. Mindestens 28.000 Menschen sind auf
barrierefreien Wohnraum angewiesen, gleichzeitig zeigt die Auswertung von
Wohnungsinseraten, dass das Angebot gering ist. Bei den Mietwohnungen sind es gerade
einmal 3,2 %. Etwa jeder vierte Mensch mit einer Behinderung ist ehrenamtlich tatig, mit
steigendem Grad der Behinderung sinkt das Engagement. In Grundschulen werden 52,8 %
der Kinder mit sonderpadagogischem Unterstitzungsbedarf inklusiv beschult, in
weiterfihrenden Schulen sind es 46,4 %. Vor allem in Oberschulen, IGSen und Schulen mit
besonderem padagogischem Profil werden viele Kinder inklusiv beschult, nur sehr selten an
Gymnasien oder Hauptschulen.

Mehr Menschen — Mehr Vielfalt

Seit dem letzten Sozialbericht hat die Landeshauptstadt Hannover 22.300 Bewohnerlnnen
dazu gewonnen. Knapp 31.000 Menschen hatten einen Migrationshintergrund, dagegen ist
die Zahl der Menschen ohne Migrationshintergrund um knapp 8.700 gesunken. Das heil3t,
dass sich die Stadt zum einen durch Zuzug internationalisiert hat, zum anderen haben 48 %
der Sauglinge in Hannover einen Migrationshintergrund.

Generationen in Hannover

Eine Generation ist eine Altersgruppe, die durch ahnliche historische, politische und
kulturelle Ereignisse gepragt ist. Die Generation Z ist beispielsweise die Generation, die
erstmalig von Geburt an mit digitalen Medien aufgewachsen ist. Hannover wurde in 7
Generationen aufgeteilt. Fir jede Generation wird in einem eigenen Portrat aufgezeigt, wie
und wo sie lebt, wie international sie ist und welche planerische Relevanz von der jeweiligen
Gruppe ausgeht. Die grofite Bevolkerungsgruppe mit 114.000 Personen sind die
Babyboomer. Diese werden in den nachsten Jahren sukzessive gemeinsam in den
Ruhestand gehen. Dies wird den Fachkraftemangel verstarken. Deshalb gilt es schon jetzt,
in den sozialen und pflegerischen Berufen Weichen flir die Zukunft zu stellen.

Altersarmut

Insgesamt beziehen 15,6 % der Einwohnerinnen in Hannover Leistungen nach dem SGB |,
SGB XII oder dem Asylbewerberleistungsgesetz. Mit 27,8 % sind Kinder und Jugendliche
bis 17 Jahre am haufigsten von Armut betroffen. In allen Gruppen gibt es einen Rickgang
der Empfangerzahlen auller bei der Generation 60 plus. Hier ist zwar der Wert mit 9,8 %
relativ gering, allerdings sind die Zahlen in den letzten Jahren sukzessive gestiegen. Hier ist
aulRerdem eine nicht quantifizierbare Dunkelziffer hinzu zu zahlen. Haufig werden
Leistungen aus Scham und Unwissenheit nicht in Anspruch genommen. In diesen
Transferleistungsquoten sind die Empfangerlnnen von Wohngeld nicht enthalten.



Wohngeld
Von 2012 bis 2015 sind die Haushalte mit Wohngeldbezug kontinuierlich gesunken. Dies ist

auch die Folge von jahrelang nicht angepassten Einkommensgrenzen und Mietstufen. Am
01.01.2016 trat das neue Wohngeldgesetz in Kraft, wodurch Miethéchstgrenzen erhdht und
Einkommensgrenzen angepasst wurden. Gleichzeitig wurde die hannoversche
Wohngeldkampagne gestartet. Es gab 85 Veranstaltungen, die sich vor allem an
Seniorlnnen, Studierende und Alleinerziehende gerichtet haben. Beides hat zu einem
Anstieg der Wohngeldempfanger gefiihrt und hat dazu geflihrt, dass die Zahl auch stabil
geblieben ist.

Pflegebedurftigkeit

Die Zahl der Pflegebedirftigen liegt auf einem Rekordniveau. In Hannover sind aktuell Gber
19.000 Personen pflegebedurftig. Fir die Zukunft gibt es verschiedene Szenarien, denen
unterschiedliche Annahmen zugrunde liegen, es wird aber auf jeden Fall einen Anstieg
geben. Im Jahr 2030 kann mit etwa 25.000 Pflegebediirftigen in Hannover gerechnet
werden. Lediglich 31 % der Pflegebedurftigen werden in einer stationaren Einrichtung
versorgt, die Ubrigen zwei Drittel werden zu Hause durch Angehérige oder ambulante
Pflegedienste gepflegt. Da die meisten Betroffenen den Wunsch haben, zu Hause gepflegt
zu werden, hat die Landeshauptstadt Hannover hierflir z.B. mit der alternsgerechten
Quartiersentwicklung Weichen gestellt, um dies zu ermdglichen.

Das Nicht-Zahlbare sichtbar machen - Wohnungsnotfalle
Diesem Kapitel liegt die Definition der Bundesarbeitsgemeinschaft fir Wohnungslosenhilfe
fur Wohnungsnotfalle zugrunde.
Wohnungsnotfalle sind weitaus mehr als diejenigen, die draufden tbernachten missen oder
vorubergehend bei Freunden leben. Es werden vier verschiedene Gruppen unterschieden:
Aktuell Wohnungslose, die in verschiedenen Einrichtungen untergebracht sind
Von Wohnungslosigkeit Bedrohte
Diejenigen, die sich in unzumutbaren Wohnverhaltnissen wie Schlichtwohnungen
aufhalten
Ehemals von Wohnungslosigkeit Betroffene, die weiterhin betreut werden.

Hiermit soll ein erster Schritt zur Wohnungsnotfallbeobachtung gegangen werden, um die
Probleme quantifizierbar zu machen und Lésungen ableiten zu kénnen. Es ist kaum
bekannt, wie viele Menschen betroffen sind.

Raumliche Verteilung sozialer Lagen

In diesem Kapitel wird die Stadtteilebene verlassen und in 387 Mikrobezirke geschaut. Die
soziale Lupe zeigt, an welchen Stellen in Hannover es Gebiete mit entspannter oder sehr
entspannter sozialer Lage gibt. In 16 Gebieten gibt es einen besonderen sozialen
Handlungsbedarf. Diese Gebiete finden sich vor allem dort, wo es heute schon Soziale
Stadt Gebiete gibt oder andere Férderkulissen oder auch Gebiete, die friiher einmal in
Sozialer Stadt gewesen sind. Dariber hinaus gibt es 39 sogenannte
Aufmerksamkeitsgebiete, die sich dadurch auszeichnen, dass die Summe ihrer sozialen
Belastungspunkte deutlich Gber dem hannoverschen Durchschnitt liegt. Diesen Gebieten
soll Aufmerksamkeit gewidmet werden, um die Problematiken zu erkennen und im Sinne
eines Frihwarnsystems Situationen zu verhindern, die einen besonderen Handlungsbedarf
erfordern.




Ratsfrau Langensiepen bedankt sich fur den ausfiihrlichen Vortrag. Sie fragt nach, ob es
eine Erhebung gibt fir die Menschen, die unter einer Vollbetreuung stehen und nicht
wahlberechtigt sind.

Frau Sauermann gibt an, dass hierzu keine Quelle bekannt ist.

Ratsfrau Langensiepen fihrt aus, dass sie die hohe Zahl der Menschen mit Behinderung
die ehrenamtlich tatig sind, erschreckend findet. Dies basiert vor allem auf den Problemen
dieser Personen auf dem ersten Arbeitsmarkt. Den Riickgang der erwerbslosen Menschen
mit Behinderung findet sie erfreulich und fragt nach, ob erkennbar ist, dass diese Tendenz
anhalt. AulRerdem fragt sie nach, ob bekannt ist, ob es auch gréRere barrierefreie
Wohnungen gibt, die auch fir Familien geeignet sind.

Frau Sauermann erlautert, dass auch sie sich hierzu differenziertere Informationen
wunschen wirde. Bezlglich des ehrenamtlichen Engagements ist man beispielsweise auf
den deutschen Freiwilligensurvey angewiesen. Fur Hannover und Niedersachsen sind hier
kaum konkrete Zahlen in Bezug auf Menschen mit Behinderungen zu finden.

Frau Dr. Mardorf verweist auf Kapitel 5 des Berichts, in dem dargestellt wird, inwiefern der
Arbeitsmarktboom auch positive Einflliisse auf die sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen hat.

Auch zu dem barrierefreien Wohnraum kann Uber den Bestand keine Aussage getroffen
werden. Allerdings tritt am 01.01.2019 eine Anderung der niedersachsischen Bauordnung in
Kraft, nach der alle Wohnungen in neuen Hausern mit mehr als vier Wohnungen barrierefrei
sein missen. Uber die Neubauten kann dann ermittelt werden, wie viele barrierefreie
Wohnungen neu entstehen werden. Im Wohnungsbestand ist das nicht méglich.

Ratsherr Nicholls fuhrt aus, dass zur Bevdlkerungsentwicklung das Landesamt fir Statistik
Analysen vorgelegt hat, die flr groRere Stadte wie Hannover eine signifikante Erhéhung der
Bevolkerung durch einen Zuzug vom Land in die Stadt prognostiziert. Die Verteilung
zwischen Region und Stadt bleibt abzuwarten. Die Anderung der niedersichsischen
Bauordnung wird eine Handhabe sein, um die Situation bei den bendtigten barrierefreien
Wohnungen dauerhaft zu verbessern. Er betont den Handlungsbedarf bei
Bestandswohnungen, die davon nicht betroffen sind. Er unterstreicht die Notwendigkeit
einer Wohnungsnotfallbeobachtung, damit solide Zahlen ermittelt werden und auf der Basis
gehandelt werden kann.

Ratsherr Doring fragt nach, wie hoch der Anteil der Haushalte mit Gber 60-Jahrigen bei der
Zahl der Wohngeldempfanger von 4.700 ist.

Die Frage soll im Protokoll beantwortet werden.
(Antwort der Verwaltung:

2015 bezogen 8.490 Haushaltsmitglieder Wohngeld, darunter 1.668 Renter/innen.
Das entsprach einem Anteil von rund 19,6 %.

2018 bezogen 10.162 Haushaltsmitglieder Wohngeld, darunter 2.424 Rentner/innen.
Das entspricht einem Anteil von rund 23,9 %.

Die Anzahl der Wohngeldbeziehenden Rentner/Innen hat sich demnach absolut wie
relativ erhéht, auch als Folge der intensiven, hannoverschen Wohngeldkampagne).



Ratsherr Jacobs fragt nach, wie hoch der Anteil von Familien bei den von
Wohnungslosigkeit Betroffenen oder Bedrohten ist und wie viele Familien durch den Verlust
einer Wohnung auseinandergerissen worden sind.

Frau Sauermann gibt an, dass zwar Informationen geliefert werden kénnen zum Thema
Kindigung, Raumungsklage und Zwangsraumung und welche Mechanismen bei der
Bedrohung von Wohnungslosigkeit greifen, aber keine konkreten Zahlen, wie viele Familien
betroffen sind. Mehr als ein Drittel der Menschen kdnnen aufgrund von Interventionen in
ihren Wohnungen verbleiben, ca. 30 % finden eine andere Wohnung, aber bei einer ganzen
Reihe von Menschen ist das Ergebnis unklar, da diese nicht mehr in der Stadt Hannover
verbleiben. Es ist nicht auszuschliel3en, dass es zu Obdachlosigkeit gekommen ist. Es ist
nicht bekannt, dass Familien auseinandergerissen oder Heimunterbringungen notwendig
geworden sind.

Zur Kenntnis genommen

TOP 5.

2. Ergebnisbericht 2018 fur den Teilhaushalt 50 des Fachbereiches Soziales sowie fiir
den gemeinsamen Teilhaushalt 59 der Fachbereiche Soziales und Senioren
(Informationsdrucksache Nr. 2666/2018 mit 2 Anlagen)

Ratsherr Nicholls findet es erfreulich, dass die Jugendarbeitslosigkeit sich besser
entwickelt hat als geplant. Beim birgerlichen Engagement fragt er nach, warum die Pfeile
nach oben zeigen, obwohl die Plan / Ist Abweichungen negativ sind.

Frau Teschner flihrt aus, dass es sich um Planzahlen handelt und man zu dem Zeitpunkt,
als der Bericht ausgefiillt worden ist, sicher war, dass die Planzahlen noch realisiert werden.
Bei einzelnen Projekten kann es immer wieder zu zeitlichen Verschiebungen kommen, aber
im Ergebnis werden die Zahlen in der Regel erreicht.

Zur Kenntnis genommen

TOP 6.

2. Ergebnisbericht 2018 fir den Teilhaushalt 57 des Fachbereiches Senioren
(Informationsdrucksache Nr. 2575/2018 mit 1 Anlage)

Ohne Aussprache.

Zur Kenntnis genommen



TOP 7.
Niedrigschwelliges Wohnangebot fiir Wohnungslose
(Informationsdrucksache Nr. 2988/2018 mit 1 Anlage)

Ratsfrau Langensiepen hatte sich gefreut, wenn die Drucksache friiher vorgelegen hatte,
da die Lage trotz der vorhandenen Angebote sehr schwierig ist. Sie wiinscht sich einen
Wechsel der Sichtweise auf Menschen ohne Obdach und fragt, was getan werden kann, um
Obdachlosen zu einer Wohnung zu verhelfen. Hierfir sollte ein niedrigschwelliges Konzept
angelehnt an Housing first vorgelegt werden. Sie ist enttduscht von der Drucksache und
hatte sich mehr Informationen und konkretere Ansatze gewlinscht. Sie bittet darum, dass
die Drucksache auch im Bauausschuss behandelt wird, um gemeinsame Ldsungen finden
zu konnen. Sie bezieht sich auf den letzten Absatz auf der Seite 7 der Drucksache, in dem
gefragt wird, ob ein Handeln Gberhaupt erforderlich ist und stellt klar, dass es aus ihrer Sicht
einen klaren Handlungsbedarf gibt.

Ratsherr Nicholls bedankt sich fir das vorliegende Konzept und stellt heraus, dass ein
Handlungsbedarf deutlich wird. Die Frage ist, wie Losungen aussehen kdnnen. Positiv
bewertet er die Einbeziehung von allen relevanten Tragern der Wohnungswirtschaft und aus
dem Sozialbereich. Auch die Bereitschaft der Region Uber deren gesetzliche Verpflichtung
hinaus mitzuarbeiten wird positiv bewertet. Auch er halt es fir notwendig, dass die
Drucksache ebenfalls im Bauausschuss behandelt wird, um ein gemeinsames Vorgehen
abzustimmen.

Ratsherr Yildirim fragt nach, wie viele Prozent Sozialwohnungen es gibt. Er verdeutlicht
den Unterschied zwischen Wohnungslosen und Obdachlosen und fragt nach dem
prozentualen Anteil der beiden Gruppen.

Stadtratin Beckedorf antwortet, dass es schwierig ist, in der Sitzung Prozentzahlen zu
bilden und bietet an, die Frage im Protokoll zu beantworten.

(Antwort der Verwaltung:

Uber eine Férderung (Sozialwohnungen) und/oder aufgrund von gesetzlichen
Bestimmungen oder Vertrdgen hat die Landeshauptstadt Hannover bei einigen
Wohnungen in Hannover das Recht, bei Freiwerden der Wohnungen einen neuen
Mieter zu benennen (Belegrecht). Der Anteil an Belegrechtswohnungen liegt derzeit
bei 6,33 % des Gesamtwohnungsbestandes. Die Belegrechtswohnungen nutzt die
Stadt zur Versorgung von Haushalten mit geringem Einkommen, die in
unzureichenden Wohnverhéltnissen leben und die sich am Markt nicht selbst mit
angemessenem Wohnraum versorgen kénnen und deshalb auf Unterstiitzung
angewiesen sind. Hierzu zdhlen auch Wohnungslose und Obdachlose. Eine Statistik
tiber den prozentualen Anteil gibt es nicht.

Hinweis:

Die Stadt Hannover bringt obdachlose Personen unter, die bei ihr vorsprechen und
um Hilfe suchen. Mit Stand vom 30.11.2018 wurden 1.246 Obdachlose
untergebacht.)



Ratsherr Hellmann fragt nach, wer hinter der Stiftung ,Ein Zuhause® steht und wie viel
Wirtschaftskraft dahintersteht.

Stadtratin Beckedorf kann zu der wirtschaftlichen Situation keine Angaben machen,
bezlglich der Beteiligten verweist sie auf Frau Feuerhahn.

Frau Feuerhahn gibt an, dass die Stifter die Diakonie und die Soziale Wohnraumhilfe sind.

Ratsfrau Klingenburg-Pulm erteilt Herrn Schabram von der Sozialen Wohnraumhilfe das
Wort.

Herr Schabram erganzt, dass der Treuhander der Stiftung der Werkheim e.V. ist.

Ratsherr Alter stellt klar, dass das Thema Wohnraumversorgung sehr komplex ist und das
Konzept Housing first eine Methode ist, um auf eine spezielle Zielgruppe einzugehen.
Housing first sieht er nicht als konkurrierendes Angebot zu den bestehenden Einrichtungen,
sondern als eine zusatzliche Mallnahme, die mangels vorhandener Gebaude zurzeit schwer
umzusetzen ist. Das Thema wird aber in Zusammenarbeit mit anderen beteiligten
Ausschissen weiter bearbeitet.

Stadtratin Beckedorf erlautert aus Sicht der Verwaltung den kritisierten Absatz, in dem die
Frage gestellt wird, ob die Umsetzung des Projektes erforderlich sei. Die Notwendigkeit
weiterer Malnahmen wird von der Verwaltung nicht in Frage gestellt. Es sollte lediglich ein
Hinweis auf die bestehenden Angebote sein, die etabliert und dem Housing first Konzept
sehr ahnlich sind. Es soll angeregt werden, die bestehenden Strukturen naher zu betrachten
und zu Uberlegen, diese weiter auszubauen. Hierbei muss die Abwagung getroffen werden,
ob es zielfihrender ist, etwas Neues zu entwickeln oder an das Bestehende anzuknipfen
und dies weiter zu entwickeln.

Der Sozialausschuss kann sich darauf einigen, ob auch der Bauausschuss sich mit der
Drucksache befassen soll. Die Entscheidung dartber liegt aber beim Bauausschuss.

Ratsfrau Klingenburg-Pilm Iasst dartiber abstimmen, ob der Sozialausschuss
vorschlagen méchte, dass die Drucksache auch im Bauausschuss behandelt werden soll.

Dieser Beschluss wird einstimmig angenommen.

Frau Feuerhahn erlautert, dass kein konkreter Vorschlag fiir die Drucksache erarbeitet
werden konnte, weil es keine Objekte gibt, die als Grundlage fiir eine Planung dienen
kénnen. Alle am Prozess Beteiligten, die auch an der Umsetzung mitwirken werden, sollten
bereits in die Planungen miteinbezogen werden, insbesondere die Trager der
Wohnungslosenhilfe, die Region Hannover, die Mitarbeiterinnen aus dem Baudezernat und
Vertreter der Wohnungsunternehmen. Sie flhrt aus, dass ausfihrlich dartiber diskutiert
worden ist, ob es tatsachlich das Konzept Housing first ist, das gebraucht wird, ob es
insgesamt zu wenig Angebote gibt und ob es zusatzlich eines speziellen Angebots bedarf.
In der Diskussion ist deutlich geworden, dass das Projekt Housing first alleine nicht
ausreicht, es aber ein Ansatz sein kann, um auszuprobieren, was zusatzlich zu
bestehenden Angeboten helfen kénnte. Die Drucksache befasst sich mit der Frage, was
Housing first Uberhaupt heif3t, ob es auf Hannover passt oder ob es angepasst werden
muss, wie es finanziert werden kann und welche Angebote es bereits gibt. Es soll ein neuer
Baustein entwickelt werden, der das bestehende System abrundet und erganzt. Es sind der
Stadt auch einige wenige Objekte angeboten worden, die aber flir dieses Konzept nicht
gepasst haben oder bereits flir andere Projekte verplant waren. Bei der Frage der
Finanzierung und der fachlichen Unterstlitzung muss die Region als Trager der Kosten der
Unterkunft und der Hilfen fir Menschen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten mit
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einbezogen werden. Es gibt Trager, die bereit sind, ein Konzept umzusetzen, hierfur wird
aber das passende Objekt bendétigt. Sie betont, dass ein hohes Interesse aller Beteiligten an
einer Umsetzung besteht. Die Stadt mdchte das Projekt begleiten, aber nicht als Vermieter
oder Bauherr auftreten.

Ratsherr Nicholls betont die Notwendigkeit, die Ubrigen Trager einzubeziehen.

Ratsfrau Langensiepen erlautert, dass es sich um ein kleines und dezentrales Projekt
handeln soll und hatte die aufgeworfenen Fragen gerne vor den Haushaltsplanungen
diskutiert.

Ratsherr Doring sieht seine Erwartungen an die Drucksache erfiillt. Die finanziellen
Aufwendungen stehen und fallen mit der Gré3e des Objekts. Verschiedene Szenarien zu
planen, macht aus seiner Sicht wenig Sinn, aber wenn ein konkretes Objekt zur Verfiigung
steht, sollen die Planungen anhand dessen ausgearbeitet werden. Er lobt die Tatsache,
dass der Vorschlag einer Umwidmung vorhandener Objekte nicht gemacht worden ist. Das
vorhandene Angebot soll komplementar erweitert werden. Es soll weiter nach passenden
Objekten gesucht werden und er stimmt mit der Verwaltung Uberein, dass diese weder
Bauherr noch Vermieter sein soll.

Zur Kenntnis genommen
Hinweis: Der Sozialausschuss schlagt vor, dass sich auch der Stadtentwicklungs-
und Bauausschuss mit dieser Drucksache befasst.

TOP 8.
Bericht der Dezernentin

Stadtratin Beckedorf bedankt sich fur die gute Zusammenarbeit, wiinscht eine gute
Adventszeit und einen guten Start in das neue Jahr. Sie freut sich auf die weitere gute
Zusammenarbeit im nachsten Jahr.

Ratsfrau Klingenburg-Piilm bedankt sich auch bei den Mitarbeiterinnen der Verwaltung,

den beratenden Mitgliedern und den Ratskolleglnnen, wiinscht fréhliche Weihnachten und
ein gesundes, erfolgreiches und gllckliches neues Jahr.

Ratsfrau Klingenburg-Piilm schloss die Sitzung.

Beckedorf Lubes Hanebeck
Stadtratin fir das Protokoll
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Beschluss-
Landeshauptstadt Hannover drucksache
In den Jugendhilfeausschuss
In den Sozialausschuss Nr.[2700/2018
In den Organisations- und Personalausschuss
In den Ausschuss flir Haushalt Finanzen und Anzahl der Anlagen |4
Rechnungsprtifung 2u TOP
In den Verwaltungsausschuss
An den Gleichstellungsausschuss (zur Kenntnis)

BITTE AUFBEWAHREN - wird nicht noch einmal versandt

Hannoversche Kindertagesstatten auf dem Weg zur Inklusion
Antrag,

e die Kostenerhéhung fiir das Programm ,Hannoversche Kindertagesstatten auf dem
Weg zur Inklusion® fiir Personal- und Sachaufwendungen gemaf des beigefligten
Kostenrahmens (siehe Anlage 1),

e den perspektivischen Ausbau der Stelle der Programmkoordination (siehe Anlage 2)

e und die Eingruppierung der heilpadagogischen Fachkrafte analog S 12 TVéD (BXXIV
Anlage 1 - Entgeltordnung (VKA)) zu beschlieRen.

Beriicksichtigung von Gender-Aspekten
Kindertagesstatten stehen Kindern mit den unterschiedlichsten Begabungen und
Interessen, Beeintrachtigungen und Behinderungen offen.

In der inklusiven Kindertagesstatte sollen Kindern aller Geschlechter Méglichkeiten eréffnet
werden, die aus ggf. einengenden sozialen, kulturellen oder geschlechtsspezifischen
Zuschreibungen herausfiihren. Die inklusive Padagogik soll problematische
Verhaltensweisen oder diskriminierende Geschlechterinszenierungen aufmerksam
beobachten und im Sinne eines konstruktiven Umgangs mit Verschiedenheit zum Thema
machen. In der inklusiven Kindertagesstatte sollen alle Kinder, gleich welchen Geschlechts,
die Gelegenheit haben, ihre eigenen Lebenserfahrungen, Interessen, Ressourcen, Angste
und Perspektiven einzubringen und weiterzuentwickeln.



Kostentabelle
Darstellung der zu erwartenden finanziellen Auswirkungen in Euro:

Teilfinanzhaushalt 51 - Investitionstatigkeit

InvestitionsmafRnahme Bezeichnung
Einzahlungen Auszahlungen
Saldo Investitionstatigkeit 0,00

Teilergebnishaushalt 51

Angaben pro Jahr
Produkt 36501 Kindertagesbetreuung

Ordentliche Ertrage Ordentliche Aufwendungen

Sonstige Transferertrage 31.200,00  Personalaufwendungen 86.557,00
Sach- und Dienstleistungen 26.200,00
Transferaufwendungen 404.409,00
Saldo ordentliches Ergebnis -485.966,00

In der Kostentabelle sind die fir das Jahr 2019 anfallenden Aufwendungen des Programms
dargestellt. Die Mittel werden zum Doppel-HH 2019/2020 veranschlagt. Die in der
Ursprungsdrucksache Nr. 0006/2017 angegebenen Gesamtaufwendungen in Héhe von
158.880,- Euro jahrlich sind bereits beschlossen. Daher ergibt sich fur das Jahr 2019 ein
zusatzlicher Saldo in Hohe von 327.086,- Euro.

Die Transferertrage weisen die Hohe der Bezuschussung flr die Personalaufwendungen
der Koordination durch die Heinz und Heide Durr Stiftung bis Oktober 2019 aus. Die
Personalaufwendungen setzen sich zusammen aus Kosten i. H. v. 37.440,- Euro fir die
Stelle der Programmkoordination und in Héhe von 49.117,- Euro fur die Stelle der
heilpadagogischen Fachkraft, die in der stadtischen Kindertagesstatte Fischteichweg
eingesetzt wird.

Es fallen Sachaufwendungen der Verwaltung in Héhe von 20.000,- Euro an. Dariber hinaus
sind in Sach- und Dienstleistungsaufwendungen die Fortbildungsmittel und Sachkosten der
stadtischen Kindertagesstatte in Hohe von 6.200,- Euro enthalten.

Die Transferaufwendungen in Hohe von 404.409,- Euro setzen sich aus folgenden Posten
zusammen: Personalaufwendungen der weiteren 7 heilpadagogischen Fachkrafte,
Fortbildungsmittel der Hochschule fur die teilinehmenden Kindertagesstatten in
nichtstadtischer Tragerschaft (36.400,- Euro), Sachaufwendungen und Material fur die
teilnehmenden nichtstadtischen Kindertagesstatten (7.000,- Euro) sowie eine
Verwaltungspauschale fur die freien Trager der Jugendhilfe in H6he von 17.192,- Euro.

Begriindung des Antrages

Mit der Drucksache 0006/2017 (siehe Anlage 3) wurde das Programm ,Hannoversche
Kindertagesstatten auf dem Weg zur Inklusion“ vom Verwaltungsausschuss der Stadt
Hannover beschlossen.

Das Programm ist ein Folgeergebnis der UN-Behindertenrechtskonvention; daraus hat die
LHH das Programm ,Auf dem Weg zu einer inklusiven Stadt“ (Drucksachen 0299/2011 und
1967/2011) entwickelt.

Um den Weg flr die inklusive Kindertagesstatte in die Zukunft zu ebnen, wurde das
Programm langfristig angelegt, um teilweise vorhandene Konzepte zu erganzen sowie



Kindertagesstatten-Teams um die Profession der heilpadagogischen Fachkraft zu
erweitern. Jahrlich sollen daher bis zu 4 Kindertagesstatten in das Programm aufgenommen
werden, maximal jedoch 2 Einrichtungen pro Stadtbezirk, also eine Gesamtanzahl von 26
Einrichtungen.

Ubersicht (geplanter) Programmausbau:

Jahr Anzahl gesamt  Qualifizierungsphase Einstieg in die
Fortbildungen

2018 4 2018+2019 2020
2019 8 2019+2020 2021
2020 12 2020+2021 2022
2021 16 2021+2022 2023
2022 20 2022+2023 2024
2023 24 2023+2024 2025
2024 26 2024+2025 2026

Ab dem Jahr 2024 ist aktuell kein weiterer Ausbau geplant.

Der inhaltliche Programmaufbau bzw. die Programmausgestaltung erfolgte in der
urspriinglichen Konzeption in Kooperation mit der Hochschule Hannover (HsH), Fakultat V
und der Heinz und Heide Durr Stiftung.

Im Frihjahr 2018 wurde mit der ersten Programmausschreibung begonnen, nachdem
vorher die inhaltlichen Abstimmungen mit den Kooperationspartnern erfolgten. In den
weiteren Abstimmungen wurde es offensichtlich, dass die Tatigkeit der heilpadagogischen
Fachkraft einen deutlich héheren Anteil an koordinierenden und prozessbegleitenden
Tatigkeiten aufweist. Der in der Ursprungsdrucksache 0006/2017 angesetzte Kostenrahmen
hat den entsprechenden Fachkraftestandard nicht berlicksichtigen kdnnen. Entgegen der
damaligen Annahme bendtigt es flr die Durchflihrung keine Heilerzieherlnnen
(Eingruppierung S 08 TVAD (BXXIV Anlage 1 - Entgeltordnung (VKA)), sondern
Heilpadagoglnnen mit abgeschlossener Hochschulbildung (Eingruppierung analog S 12
TVAD (BXXIV Anlage 1 - Entgeltordnung (VKA)), um sie entsprechend der
Programmplanung in der Team- und Organisationsentwicklung einzusetzen. Eine
Stellungnahme der HsH bezlglich der Eingruppierung der heilpadagogischen Fachkrafte ist
der Drucksache beigefligt (siehe Anlage 4).

Je nach GroRRe der Einrichtung betragt der Stellenanteil fir die heilpadagogischen
Fachkrafte 0,5 bis max. 0,75.

Die Stelle der stadtischen Programmkoordination konnte im November 2017 besetzt
werden. Die Personalaufwendungen fir die stadtische Programmkoordination werden noch
bis Oktober 2019 von der Heinz und Heide Durr Stiftung als Anschubfinanzierung des
Programms getragen. Ab dem Jahr 2020 sind die Personalaufwendungen, wie urspringlich
mit der Durr-Stiftung vereinbart, vollumfanglich von der Landeshauptstadt Hannover zu
tragen.

Mit zunehmender Anzahl der Einrichtungen gibt es Bedarf die Stellenanteile der
Programmkoordination auszuweiten. Die Entwicklung der Personalaufwendungen fir die
Programmkoordination sind in der Anlage 2 aufgeflhrt.

Die teilnehmenden Kindertagesstatten durchlaufen wahrend des Programmaufbaus eine
zweijahrige Qualifizierungsphase. Nach der Qualifizierungsphase verbleibt die
heilpadagogische Fachkraft in der Einrichtung und treibt die inhaltliche Entwicklung des



Themas ,Inklusion“ weiter voran. Die heilpadagogische Fachkraft wird als Teil des Teams
eingestellt und koordiniert den Informations- und Wissenstransfer im Team wahrend der
Qualifizierungsphase, dartuber hinaus begleitet sie den Prozess als Teammitglied. Ab dem
Jahr 2020 soll fortlaufend die fachliche Weiterqualifizierung erfolgen, welche aus dem
bewahrten Fortbildungsprogramm der Familienzentren weiterentwickelt wurde, um so
Synergien zu erzeugen. Fur die Qualifizierung durch die HsH fallen bisher nicht
berlcksichtigte Sachaufwendungen an.

Zukunftig soll auch eingruppigen Einrichtungen die Teilnahme am Programm ermdoglicht
werden. Verbinde kleiner Einrichtungen waren angedacht, haben sich in der Praxis im
Programm Familienzentren jedoch nicht bewahrt und wurden nicht iGbernommen. Nun wird
gemeinsam mit der Kinderladen-Initiative Hannover e.V. ein entsprechendes Konzept fiir die
Einbindung eingruppiger Einrichtungen entwickelt.

Es ist vorgesehen zum Ende des Jahres 2019 (nach 2 Jahren Programmlaufzeit) eine
Evaluation in Form einer Informationsdrucksache vorzulegen. Danach wird wahrend der Zeit
des Programmausbaus bis zum Jahr 2024 in zweijahrlichen Abstanden im Rahmen einer
Informationsdrucksache informiert.
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Anlage 1 zur Drucksache ,,Hannoversche Kitas auf dem Weg zur Inklusion“

Kostenrahmen Programmausbau ,,Hannoversche Kitas auf dem Weg zur Inklusion*

2019-2025
(Stand 20.09.2018)
Aufwendungen 2019:
Nr. | Was Einzel- Stellen- | Gesamt- Anteil eigene | Anteil Transfer-
betrag anteile/ | summe stadt. aufwendungen
Anzahl Aufwen-
dungen
1 Personalauswendungen | 65.489 € | 6,00 392934 € |49.117 € 343.817 €
Dipl. Heilpadagoge/in
analog S 12 TVéD
(BXXIV)
2 | Personalaufwendungen | 74.880 € | 0,50 37.440€ | 37.440€
Programmkoordination
S 15 TV6D (BXXIV)
3 | Sachkosten 51.46 20.000€ |1 20.000 € | 20.000 €
4 | Fortbildungsmittel 1.000 € 0€
5 | Fortbildungsmittel HSH 5.200 € 41.600 € 5.200 € 36.400 €
6 | Sachkosten Kitas 1.000€ |8 8.000 € 1.000 € 7.000 €
7 | Verwaltungspauschale 2456€ |7 17.192 € 17.192 €
(5% von Nr. 1 bei 0,75
Stellenanteilen)
8 | Gesamtsumme 517.166 € | 112.757 € 404.409 €

Position 1,6,7: max. Kosten angenommen (0,75 Stellenanteile), pro Jahr zzgl. max.4 Kitas,

Anteil stadtische Kitas gesondert ausgewiesen, vorbehaltlich der Aufnahme weitere

stadtischer Einrichtungen in den Folgejahren.

Position 4:

Ab 2021 (nach Aufnahme in den Regelbetrieb) jahrlich steigend, gem. Anzahl

der Kitas, die am Programm teilnehmen. In Planung ist, das Fortbildungsprogramm der
Familienzentren zu erweitern.

Position 5:

Kitas im Durchlauf befinden.

beginnend mit 4 Kitas in 2018, 8 Kitas in 2019 usw., sodass sich immer 8




Aufwendungen 2020:

Nr. | Was Einzel- Stellen- | Gesamt- Anteil eigene | Anteil Transfer-
betrag anteile/ | summe stadt. aufwendungen
Anzahl Aufwen-
dungen
1 Personalauswendungen | 65.489 € | 9,00 589.401 € |49.117 € 540.284 €
Dipl. Heilpadagoge/in
analog S 12 TV6D
(BXXIV)
2 Personalaufwendungen | 74.880€ | 0,75 56.160 € 56.160 €
Programmkoordination
S 15 TV6D (BXXIV)
3 | Sachkosten 51.46 20.000€ |1 20.000 € | 20.000 €
4 Fortbildungsmittel 1.000€ |3 3.000 € 3.000 €
5 | Fortbildungsmittel HSH 5.200€ |8 41.600 € 5.200 € 36.400 €
6 | Sachkosten Kitas 1.000€ |12 12.000 € 1.000 € 11.000 €
7 | Verwaltungspauschale 2456 € | 11 27.016 € 27.016 €
(5% von Nr. 1 bei 0,75
Stellenanteilen)
8 | Gesamtsumme 750.177 € | 131.477 € 617.700 €
Position 2:  beantragte Aufstockung bericksichtigt.

Entgegen der urspringlichen Planung beginnt die stadtische Kindertagesstatte

Fischteichweg erst in 2019 mit dem Programm und in 2021 mit der Qualifizierung.

Aufwendungen 2021:
Nr. | Was Einzel- Stellen- | Gesamt- Anteil eigene | Anteil Transfer-
betrag anteile/ | summe stadt. aufwendungen
Anzahl Aufwen-
dungen
1 Personalauswendungen | 65.489 € | 12,00 | 785.868 € | 49.117 € 736.751 €
Dipl. Heilpadagoge/in
analog S 12 TVéD
(BXXIV)
2 | Personalaufwendungen | 74.880 € | 1,00 74.880€ | 74.880€
Programmkoordination
S 15 TV6D (BXXIV)
3 | Sachkosten 51.46 20.000€ |1 20.000 € | 20.000 €
4 | Fortbildungsmittel 1.000€ |8 8.000 € 1.000 € 7.000 €
5 | Fortbildungsmittel HSH 5.200€ |8 41.600 € 41.600 €
6 | Sachkosten Kitas 1.000€ |16 16.000 € 1.000 € 15.000 €
7 | Verwaltungspauschale 2456 € | 15 36.840 € 36.840 €
(5% von Nr. 1 bei 0,75
Stellenanteilen)
8 | Gesamtsumme 983.188 € | 145.997 € 837.191 €




Aufwendungen 2022:

Nr. | Was Einzel- Stellen- | Gesamt- Anteil Anteil Transfer-
betrag anteile/ | summe eigene aufwendungen
Anzahl stadt.
Aufwen-
dungen
1 Personalauswendungen | 65.489 € | 15,00 982.335 € 49117 € 933.218 €
Dipl. Heilpadagoge/in
analog S 12 TV6D
(BXXIV)
2 Personalaufwendungen | 74.880€ | 1,25 93.600 € 93.600 €
Programmkoordination
S 15 TV6D (BXXIV)
3 | Sachkosten 51.46 20.000€ |1 20.000 € 20.000 €
4 | Fortbildungsmittel 1.000 € |12 12.000 € 1.000 € 11.000 €
5 | Fortbildungsmittel HSH 5.200€ |8 41.600 € 41.600 €
6 | Sachkosten Kitas 1.000€ |20 20.000 € 1.000 € 19.000 €
7 | Verwaltungspauschale 2456 € |19 46.664 € 46.664 €
(5% von Nr. 1 bei 0,75
Stellenanteilen)
8 | Gesamtsumme 1.216.199 € | 164.717 € 1.051.482 €
Aufwendungen 2023:
Nr. | Was Einzel- Stellen- | Gesamt- Anteil Anteil Transfer-
betrag anteile/ | summe eigene aufwendungen
Anzahl stadt.
Aufwen-
dungen
1 Personalauswendungen | 65.489 € | 18,00 1.178.802 € | 49.117 € 1.129.685 €
Dipl. Heilpadagoge/in
analog S 12 TVéD
(BXXIV)
2 | Personalaufwendungen | 74.880 € | 1,50 112.320 € 112.320 €
Programmkoordination
S 15 TV6D (BXXIV)
3 | Sachkosten 51.46 20.000 € |1 20.000 € 20.000 €
4 | Fortbildungsmittel 1.000€ | 16 16.000 € 1.000 € 15.000 €
5 Fortbildungsmittel HSH 5.200€ |8 41.600 € 41.600 €
6 | Sachkosten Kitas 1.000€ |24 24.000 € 1.000 € 23.000 €
7 | Verwaltungspauschale 2456 € | 23 56.488 € 56.488 €
(5% von Nr. 1 bei 0,75
Stellenanteilen)
8 | Gesamtsumme 1.449.210€ | 183.437 € 1.265.773 €




Aufwendungen 2024:

Nr. | Was Einzel- Stellen- | Gesamt- Anteil Anteil Transfer-
betrag anteile/ | summe eigene aufwendungen
Anzahl stadt.
Aufwen-
dungen
1 Personalauswendungen | 65.489 € | 19,50 1.277.035,50 € | 49.117 € 1.227.918,50 €
Dipl. Heilpadagoge/in
analog S 12 TV6D
(BXXI1V)
2 Personalaufwendungen | 74.880 € | 2,00 149.760 € 149.760 €
Programmkoordination
S 15 TV6D (BXXIV)
3 | Sachkosten 51.46 20.000 € | 1 20.000 € 20.000 €
4 | Fortbildungsmittel 1.000 € | 20 20.000 € 1.000 € | 19.000 €
5 | Fortbildungsmittel HSH 5200€ | 6 31.200 € 31.200 €
6 | Sachkosten Kitas 1.000 € | 26 26.000 € 1.000 € | 25.000 €
7 | Verwaltungspauschale 2456 € | 25 61.400 € 61.400 €
(5% von Nr. 1 bei 0,75
Stellenanteilen)
8 Gesamtsumme 1.585.395,50 € | 220.877 € | 1.364.518,50 €
Aufwendungen 2025:
Nr. | Was Einzel- Stellen- | Gesamt- Anteil Anteil Transfer-
betrag anteile/ | summe eigene aufwendungen
Anzahl stadt.
Aufwen-
dungen
1 Personalauswendungen | 65.489 € | 19,50 1.277.035,50 € | 49.117 € | 1.227.918,50 €
Dipl. Heilpadagoge/in
analog S 12 TVéD
(BXXI1V)
2 | Personalaufwendungen | 74.880 € | 2,00 149.760 € 149.760 €
Programmkoordination
S 15 TV6D (BXXIV)
3 | Sachkosten 51.46 20.000 € | 1 20.000 € 20.000 €
4 | Fortbildungsmittel 1.000 € | 24 24.000 € 1.000 € | 23.000 €
5 | Fortbildungsmittel HSH 5.200€ | 2 10.400 € 10.400 €
6 | Sachkosten Kitas 1.000 € | 26 26.000 € 1.000 € | 25.000 €
7 | Verwaltungspauschale 2456 € | 25 61.400 € 61.400 €
(5% von Nr. 1 bei 0,75
Stellenanteilen)
8 | Gesamtsumme 1.568.595,50 € | 220.877 € | 1.347.718,50 €




Anlage 2 zur Drucksache ,Hannoversche Kitas auf dem Weg zur Inklusion®

Perspektivischer Stellenausbau der Koordination des Programms

,=Hannoversche Kitas auf dem Weg zur Inklusion®

Stelle Programmkoordinatorin 51.46

Jahr Anzahl der Kitas am | Stellenanteile
Programm

2018 4 0,5 37.440 €
2019 8 0,5 37.440 €
2020 12 0,75 56.160 €
2021 16 1 74.880 €
2022 20 1,25 93.600 €
2023 24 1,5 112.320 €
2024 26 2 149.760 €

2018 erfolgt die Finanzierung der Stelle durch die Heinz und Heide Durr Stiftung




Anlage 3 zur Drucksache ,,Hannoversche Kitas auf dem Weg zur Inklusion”

Beschluss-

LﬂﬂdEShﬂUpTSiadT_ Ha nnover d ru Cksach e

In den Jugendhilfeausschuss

In den Ausschuss fir Integration, Europa und wr l000R2017
Internationale Kooperation (Internationaler Ausschuss)

In den Sozialausschuss Anzahi der Anlagen |1

In den Ausschuss fiir Haushalt Finanzen und b
Rechnungspriifung “

In den Verwaltungsausschuss

Programm: ,Hannoversche Kindertagesstatten
auf dem Wegq zur Inklusion*

Antrag,
das beigefligte Konzept Programm: ,Hannoversche Kindertagesstitien auf dem
Weg zur Inklusion” zu beschlieffen

Beriicksichtigung von Gender-Aspekten

Kindertagesstatten werden von Madchen und Jungen mit den unterschiedlichsten
Begabungen und Interessen, Beeintrachtigungen und Behinderungen besucht.
Sonderpadagogischer Forderbedarf ist allerdings beispielsweise bereits im
Kindergartenalter bei weitaus mehr Jungen als Madchen diagnostiziert.

In der inklusiven Kindertagesstatte sollen Madchen wie Jungen Moglichkeiten
erdffnet werden, die aus ggf. einengenden sozialen, kulturellen oder
geschlechtsspezifischen Zuschreibungen herausfithren. Die inklusive Padagogik soll
problematische Verhaltensweisen oder diskriminierende
Geschlechterinszenierungen aufmerksam beobachten und im Sinne eines
kenstruktiven Umgangs mit Verschiedenheit zum Thema machen. In der inklusiven
Kita sollen alle Kinder, gleich welchen Geschlechts, die Gelegenheit haben, ihre je
eigenen Lebenserfahrungen, Interessen, Ressourcen, Angste und Perspektiven
einzubringen und weiterzuentwickeln.



Kostentabelle
Darstellung der zu erwartenden finanziellen Auswirkungen in Euro:

Teilfinanzhaushalt 51 - Investitionstatigheit

InvestitionsmaBnahme Bezeichnung
Einzahlungen Auszahlungen
Saldo Investitionstatigheit 0,00

Teilergebnishaushalt 51

Angaben pro Jahr
Produkt 36501  Kindertagesbetreuung

Crdentliche Ertrage Crdentliche Aufwendungen
Sonstige Transfererirage 34.000.00  Transferaufwendungen 182.880.00
Saldo ordentliches Ergebnis -158 880,00

Die Ubernahme der Kosten fir die Koordinationsstelle fir zundchst ein Jahr ist von
der Heinz und Heide D Stiftung zugesagt worden.

Begrindung des Antrages

Die inklusive Bildung, Betreuung und Erziehung von Jungen und Madchen in
Kindertagesstatten geht davon aus, das zukinftig jedes einzelne Kind mit seinen
vielfaltigen Fahigkeiten und individuellen Beddrfnissen im Mittelpunkt steht und
entsprechend begleitet und gefordert wird. Besondere Familien- und
Lebenssituationen von Kindem, die z.B. durch krisenbelastete oder erkrankte Eltem,
durch Beeintrichtigungen in der Entwicklung der Kinder, durch prekare
Einkommensverhalinisse oder durch einen benachtailigten Zugang zu Bildung
entstehen konnen, finden in der Betreuung der Kinder Berlicksichtigung. Um hier
den Weg fur die Kindertagesstatten in die Zukunft zu ebnen, soll das Programim
Hannoversche Kindertagesstatten auf dem Weqg zur Inklusion® aufgelegt werden
und bereits vorhandene Konzepte erganzen und Kita-Teams um die Profession der
heilpddagogischen Fachkraft erweitern.

51.4
Hannover / 02.01.2017
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Hochechule Hannover = Blumhandisialke 2« 30525 Harmover

Landeshauptstadt Hannower

Fachberaich Jugend und Familie 51.4

z.Hg. Frau Stark (Pad Lettung. Steliveriretende Bereichsleltung)
Ihmeplatz 5

20448 Hannover

Stellungnahme der Abteilung Heilpidagogik der HsH zur
Einstellung studierter Fachkrifte (Heilpddagog*innen B.A.) im
Projekt Hannoversche Kindertagesstitten auf dem Weg zur
Inklusion®

Senr geshrie Frau Stark,

for des stédtische Pregramm ,Harmoversche Kindertagesstalten auf dem Weg 2ur
Inklusion®, zuruckgehend auf die Beschlussdrucksacha 0008/2017 und dem
dazugehtrgen, gleichnamigen Programm’®, Ubermimmt die Hochschule Hannowver
{HsH) unter der Leitung von Profin Dr, Dorte Detert und der Mitarbeit von Stephan
Ulinch (M.A.} die wissenschafiliche und fachliche Beratung und Begleitung. Die
Landeshauptstadt Hannover (LHH) hat aus unserer Sicht mit diesem Programm eln
besonders innovatives und bisher deutschiandweil einzigartiges Vorgehen im
Kontext inklusiver Elementarpadagoaik entwickell. Darmil wird das Ziel verfolgt, dem
gesamtgesellschaftiichen Auftrag und dem  durch die  UN-Behinderen-
rachtskonvention verbriaftan Reacht® allar Kinder, unabh&ngig der Zuordnung zu
einer oder mehrerer Differenzkategoneln), gemeinsam, demokratisch und frel von
Diskriminlerung aufwachsen 2u kbnnen, gerecht zu werden. Meban der
engmaschigen Begleitung der teilnehmenden Kitas Uber den Zeitraum von zwel
Jahren besteht das genannte Innovationspotential vor allem in der Finanzierung
giner Heilpadagogischen Fachkraft”, die nicht als personengebundens, sondarn als
sogenannte systemische Ressource, sprich: unabhangs von der Mitghedschalt von
Kindern mit diagnostizierten Behinderungen, zugewiesen wird, wodurch das
Ressourcen-Etikettierungs-Dilemma  abgemildert werden kann. Die Stellen-
inhabertinnen werden entsprechend nicht im Gruppendienst und fokussiert auf
ginzelne, ausgewdhlte'selegiere Kinder eingesetzt werden, sondern analog zu den
Koordinatortinnen-Stellen  innerhalo  der Familienzantren der LHH  eine
koordinierende (2.B. hinsichtlich Inklusionsfdrdernder Malknahmen und Maoglich-
keiten zur Partizipation), vernetzende (2. B. mit Kooperationspartnertinnen, Diensten
und weiteren Einnchtungen wm Stadteil, um Bameren fir alle abzubaven und
inklusionsférdernde Mallnahmen weiter zu entwickeln) sowle beratende (z2.B. von
Eltern, aber auch Kolleg®innen in der Kita) Rolle einnehmen® Vor dlesem
Hintergrund ist es unbedingt gebeten, als heilpadagogische Fachkrafte studierte
Hellpadagog®innen mit einem Schwerpunkt in inklusiver Bildung minzustellen und
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Stellungnahme der Ablaiung Hellpddagogik der HeH zur Einstellung studierter Fachhrife (Hellpddagog innen Sailg 2 van 2
B.A) Im Projekt . Hamr cha Hind tittan nuf dosm Wag Fur bnblusion®

diezse Stelien entsprechend mit der Tarfgruppe 512 20 verglten, so wig es such im Programm
[Kindertagesstitten auf dam Weg zum Familienzentrum® umgesetat wird,

S0 Ist es im Sinne des Fachgualifikationsrahmens Heilpddagogik (FOR HP), weicher vor dem
Hintergrund der Dublin Deskriptoren® entwickelt wurde, eine spezifische professionelle Kompetenz
studierter Hellpadagog“innen, dass diese dazu in der Lage sind, inr berufiiches Handeln auf
wissenschafticher Grundiage zu begrinden und zu reflektieren und dass sie Gber ein fundiertes Wissen
bezlglich der menschlichen Entwicklung, des Lernens, des Verhaltens und des Erlebens sowle (ber
geselischaftiiche und crganisationale Prozesse und Strukiuren und ihre Funktion verfigen Daneben
sind &in hohes Mai an Kooperations- und Kommunikationsfahigkeail sowie die Auseinandersetzung mit
ethischen und anthropologischen Fragen als Orientierungs- und Reflexionshilfe ein zentraler Bestandteil
der Disziplin®. Es sind gerade diese Kompetenzen, die zur erfolgreichen Umsetzung des Programms
bendtigt werden, da es zugleich jene Fakioren sind, an denen sich die gelungene Umsetzung van
Inklusion ablesen l&sst, Dass nun inzwischen Immer haufiger die Kompetenzen von Hellpadageg®innen
durch den Einsatz weniger qualfizierten Personals ersetzt werden®, so die gemeinsame Stellungnahme
des BHP e\, der STK und des Fachbereichstages Heilpadagogik®, dem wir als Milglied selbst
angehoren, Jbetrachten wir als Form der Deprofessionalisierung, die vislerorts mit dem Hinweis aul die
finanzielle Situation der Kommunen begrindet wird. Inklusion bedarf aber interdisziplingr
kooperierender Fachkrafte”. Dies sind studierte Heilp&dagog*innen mit ginem Schwerpunkt in inklusiver
Bildung

Uneere Rolle als Abteilung Heilpadagogk der Heochschule Hannover und  Mitglied des
Fachbereichstages Heilpddagogik’ emstnehmend, sprechen wir uns mit dieser Stellungnahme
deutlichst fiir die Finanzierung akademisch ausgebildeter Heilpadagog®innan aus. Aus unserer Sicht
lasst sich nur so der hohe Anspruch des Programms sowie dessen genanntes Innovationspotenzial
hinsichtlich inklusiver Bildung im Elementaroareich In konkretes Handeln umsetzen. Aufinrem Weg zur
inklusiven Stadt (vgl das gleichnamige Programm) kann die LHH so ein Alleinstellungsmerkmal und
eine Varreiterrolle fur andere Kommunen in diesem Feld ginnehmen,

Mit freundlichen Grilen

LSl Kud

Prof.in Or, Ulrike Ernst
Studienskkanin Abbedung Hellpadagogik

- Stellvertretend fiir die Abteilung Heilpddagogik -
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Informations-
Landeshauptstadt Hannover drucksache
In den Sozialausschuss
In den Jugendhilfeausschuss Nr.12713/2018
In den Ausschuss fir Integration, Europa und
Internationale Kooperation (Internationaler Ausschuss) Anzahl der Anlagen |1
In den Gleichstellungsausschuss

ZuTOP

In den Verwaltungsausschuss
An die Ratsversammlung (zur Kenntnis)

BITTE AUFBEWAHREN - wird nicht noch einmal versandt

Sozialbericht 2018 - Soziale Lagen, Stadtteile und Generationen

Der Sozialbericht analysiert das gesamte Spektrum der Lebenslagen der hannoverschen
Bevolkerung. Diese reichen von Fragen des Zusammenlebens als Familie, kinderlose
Paare, Wohngemeinschaft oder ,Singles® bis zur Analyse von Armut, ihre Verteilung tber
die Stadt und die unterschiedliche Betroffenheit von Kindern, Familien oder Senior*innen in
den Stadtteilen. Gibt es Zusammenhange zwischen dem Bildungserfolg und dem
Wohnstandort oder der sozialen Herkunft und der gesundheitlichen Situation? Wer profitiert
derzeit vom konjunkturellen Aufschwung, wer nicht? Wie viele Hannoveraner*innen sind
Uberschuldet und wodurch? Was ist ein Wohnungsnotfall? Und was bedeutet die steigende
Anzahl der Pflegebedirftigen fir Einrichtungen, Angehdérige und Quartiere? Die
Fortschreibung der ,Sozialen Lupe®, ein kleinrdumiges Sozialmonitoring der Stadtteile, ist
erneut Gegenstand des Sozialberichts und Grundlage vieler Standort- und
Priorisierungsentscheidungen.

Inklusiver Sozialbericht 2018: Der Sozialbericht mdchte so ,inklusiv‘ wie mdglich sein.
Das bedeutet, dass zu jedem Thema so viele Daten wie mdglich zusammengetragen
wurden, die Menschen mit Behinderung betreffen. Jedes der zehn Kapitel schlief3t auf einer
Seite mit den Kernaussagen des Kapitels in leichter Sprache ab, wird also in den
Sozialbericht ,inkludiert® und ist optisch mit dem europaischen Logo flr einfaches Lesen
gekennzeichnet.



Beriicksichtigung von Gender-Aspekten

Die Indikatoren wurden immer, wenn mdglich, geschlechtsspezifisch analysiert. Wenn es
diesbezlglich relevante Ergebnisse gibt, werden diese textlich dargestellt.

Kostentabelle
Es entstehen keine finanziellen Auswirkungen.

Dez. Il
Hannover/ 07.12.2018
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Hannover: Sozialbericht 2018

VORWORT

Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Leser*innen,

25 Jahre Sozialberichterstattung in Hannover — herzlich Willkommen zur Jubildumsausgabe
2018! Hannover hat eine lange Tradition der Sozialberichterstattung: Der Bericht 2018 ist
der sechste in Folge (1993, 1998, 2002, 2008, 2013 und nun 2018). Sie alle verfolgten

und verfolgen diese

Ziele:
o Rickschau und Bilanzierung der sozialen Entwicklungen der vergangenen flinf Jahre.
o Aktuelle soziale Situation in der Landeshauptstadt und in den Stadtteilen.
o Mittelfristig absehbare, soziale und sozialpolitische Herausforderungen.
Die zuriickliegenden fiinf Jahre waren die dynamischsten seit Anfang der 1990er Jahre:
Seit dem letzten Sozialbericht ist die Bevélkerung um iiber 22.000 Menschen gewachsen,
darunter viele Zugewanderte aus dem europadischen Ausland oder aus Kriegs- und

Krisenlandern auBerhalb Europas.

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten erreichte 2017 einen
neuen Hochststand. Gleichzeitig ist der Arbeitslosenanteil der niedrigste seit den
Arbeitsmarktreformen im Jahr 2005. Die Transferleistungsquote ist seit 2015 kontinuierlich
gesunken, obwohl neuerdings auch Asylbewerberleistungsbeziehende in die Quote
einflieBen. Besonders erfreulich ist der Riickgang der Armut unter Kindern und Jugendlichen
und unter Familien, insbesondere bei den Alleinerziehenden. Auch die Schuldnerquote
sinkt, ebenso wie die Privatinsolvenzen und die Anzahl der ,,Working Poor*. Und mehr

als ein Drittel der Hannoveraner*innen engagiert sich in irgendeiner Form ehrenamtlich.

Neben diesen vielen erfreulichen Botschaften gibt es auch Entwicklungen, die uns
weiterhin Sorge miissen: Weiterhin hohe Langzeitarbeitslosigkeif. Die Altersarmut ist
erneut gestiegen. Die Zahl der Pflegebediirftigen liegt auf Rekordniveau. Auch die Zahl

der Obdach- und Wohnungslosen ist so hoch wie lange nicht.

Ich wiirde mich sehr freuen, wenn Sie den Sozialbericht fiir Ihre Arbeit in den Gremien,
Vereinen, Verbdnden und Stadtteilrunden nutzen kdnnen und wir auf dieser Grundlage
gemeinsam die sozialpolitischen Weichen fiir die kiinftigen Enfwicklungen in Hannover

stellen kénnen.

—
%ﬂ‘\t&; £
i T
iy ORI
Konstanze Beckedorf
Stadtritin
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&
Vorwort — Leichte Sprache E

Frau Konstanze Beckedorf
kiimmert sich um die sozialen Sachen fiir die Stadt Hannover.
Frau Beckedorf kimmert sich auch um den Sozial-Bericht.

In dem Bericht stehen viele Informationen
tiber die Lage von den Menschen in Hannover.

In dem Bericht steht zum Beispiel:
Es gibt jetzt weniger arme Kinder in Hannover.

Aber es gibt mehr arme alte Leute in Hannover.

Es gibt viele Informationen vom Sozial-Bericht in Leichter-Sprache:
Damit alle Menschen diese Informationen verstehen kénnen.
Soziale Probleme kann man leichter ldsen:

Wenn viele Menschen dariiber Bescheid wissen.

Frau Beckedorf freut sich:

Wenn die Menschen in Hannover den Sozial-Bericht lesen.
Und wenn viele Menschen zusammen (iberlegen:

So kann man die sozialen Probleme in Hannover 16sen.

Die Stadt Hannover macht den Sozial-Bericht alle 5 Jahre.
Der Sozial-Bericht hat 10 Kapitel.

Das sind 10 Teile.

Jedes Kapitel hat ein besonderes Thema.

Zum Beispiel: Gesundheit oder Wohnen in Hannover.

Es gibt Informationen liber das Leben

von Menschen mit Behinderungen in jedem Kapitel.
Der Bericht ist in schwerer Sprache.

Aber es gibt Informationen in Leichter Sprache

am Ende von jedem Kapitel.
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25 JAHRE SOZIALBERICHTERSTATTUNG:
GESTERN, HEUTE, MORGEN

Gestern: Wir brauchen Daten, Daten, Daten!

Der erste hannoversche Sozialbericht erschien 1993. Damit war Hannover eine der
Vorreiterstadte in der kommunalen Sozialberichterstattung. Seither folgten Sozialberichte
im Finfjahresturnus. Zu Beginn der Berichterstattung war die Funktion des Sozialberichts
eine andere als heute: Die Fachplanungen und die Ratsgremien ,,lechzten‘ nach belastbarem
Datenmaterial tiber die soziale Situation in Hannover. Die ersten Sozialberichte kamen diesem
Bedarf in besonderer Weise nach. Zwar war die Datenlage verglichen mit heute diinn: Viele
der heute genutzten Quellen waren weder erschlossen noch aufbereitet. Die ersten Tabellen
und Stadtteilkarten waren ,,handgestrickt. Inhaltlich sind die jeweiligen thematischen
Schwerpunkte der Sozialberichte ein ,,Spiegel* des sozialpolitischen Zeitgeists: Kinderarmut
(1993), Familien in Hannover (2003), Menschen mit Behinderung (2008). Mittlerweile gibt es

zu vielen der einstigen Schwerpunktthemen eigene Berichtsreihen oder Monitorings.

Heute: Relevanz statt Masse!

Mit fortschreitender Digitalisierung ist vieles einfacher geworden: Durch Riickgriff auf
Datenbanken, Zeitreihen, kleinrdumige Gliederungsmadglichkeit und gut funktfionierende
Datenlieferbeziehungen. Daten als solches haben nicht mehr den Neuigkeitswert wie einst.
Die Leserschaft erwartet nicht mehr nur das blanke Datum, sondern auch deren Einordnung.
Wie ist diese oder jene soziale Entwicklung zu bewerten? Was bedeutet das fiir den Stadtteil
X? Welche der Entwicklungen |6sen Handlungsbedarf aus? Was sind die sozialen Frage der
Zukunft? Nicht alles, was mift Daten hinterlegt werden kann, ist auch planerisch relevant.

Viele einst relevante Indikatoren miissen neu hinterfragt und weiterentwickelt werden.

Morgen: Mehr Bilder, mehr ,,Leichtigkeit?

Bilder sagen mehr als fausend Worte, das gilt morgen noch mehr als heute. Leser*innen
sind einer Fiille von Materialien ausgesetzt, die sie sichten und bewerten miissen. Aufgabe
der Sozialberichterstattung ist es, aus der Fiille von Méglichem das sozialpolitisch Relevante
auszuwadhlen und dieses auch bestmdglich darzustellen. Unter den Leser*innen sind
zunehmend Menschen, die schwere Texte nur schwer lesen oder verstehen kénnen, weil
Deutsch fiir sie eine Fremdsprache ist oder sie aus anderen Griinden auf leichte oder einfache

Sprache angewiesen sind. Inklusion heiBf: Alle sollen teilhaben kénnen.

Traditionelles und Bewahrtes

Der diesjahrige Sozialbericht ist eine Mischung aus ,,Traditionellem und Bewahrtem* aus

friiheren Sozialberichten und ,,Neuem‘ und ,,erstmalig® in diesem Sozialbericht erprobten
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Methoden, Quellen oder Inhalten. Die Leserschaft und die Resonanz werden dariiber ent-

scheiden, ob und was davon kiinftig ,,Tradition‘“ haben wird.

Der Lebenslagenansatz
Der Bericht hat zehn Kapitel und gliedert sich entlang der sozialen Lagen der hannoverschen
Bevolkerung. Der Fokus liegt auf solchen Lebenslagen, die fiir die sozialen Unterschiede in

der Bevélkerung und fiir ungleiche Enfwicklungen in den Stadtteilen relevant sind.

Armut
Ein Sozialbericht ist weit mehr als ein Armutsbericht, aber ohne das Thema Armut ware ein
Sozialbericht nichts. Die in diesem Bericht veroffentlichten Armutsquoten basieren auf dem

akfuellsten Stand vom Dezember 2017 und werden hiermit erstveroffentlicht.

Die ,,soziale Lupe*

Das Monitoring sozialer Lagen auf raumlicher Ebene der 387 hannoverschen Mikrobezirke
ermaoglicht einen sozialen ,,Zoom“ in die Stadffeile hinein. Die erstmals im Sozialbericht
2013 veroffentlichten Lageunterschiede und deren kontinuierliche Fortschreibung waren und
sind Grundlage fiir zahlreiche Rankings, Priorisierungsentscheidungen und Standortfragen
(Kapitel 10).

Was ist neu?

Inklusiv

Der Sozialbericht 2018 bemiiht sich, so inklusiv wie moglich zu sein. Das bedeutet, dass
zu jedem Thema so viele Daten wie moglich zusammengetragen wurden, die Menschen
mit Behinderung betreffen. Leider ist die Datenlage oftmals diinn, weshalb nicht immer
die hannoversche Situation, sondern manchmal alternativ die ,,niedersachsische* oder
,bundesweite* Situation beleuchtet wird. Kernaussagen in Leichter Sprache: Jedes der
zehn Kapitel schlieBt auf einer Seite mit den Kernaussagen des Kapitels in Leichfer Sprache

ab, wird also in den Sozialbericht ,,inkludiert*.

Der Generationenblick

Der diesjahrige Sozialbericht widmet erstmals ein komplettes Kapitel dem Thema
,Generationen‘ (Kapitel 2). Den Autorinnen ist bewusst, dass der Generaftionenbegriff
umstritten ist, weil Eigenschaften einer kleineren Gruppe der ganzen Generation zugeschrieben
werden (die ,,Studentenbewegung“ oder die ,, Trimmerfrauen‘’). Fiir das Generationenmodell
sprach dennoch mehreres: Insbesondere die Generation der ,,Babyboomer* beriihrt
aufgrund ihrer GroBe und ihres (nahenden) Ruhestands diverse Fachplanungen. Auch der
,,Generationendialog* war ein wichtiges Thema fiir viele Hannoveraner*innen im Rahmen des
Dialogprozesses ,,Mein Hannover 2030“. Ferner eignen sich die sozialplanerisch relevanten

Altersgruppen aktuell gut fiir eine Einteilung in ,,hannoversche Generationen*.

7
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Kapitel 1
Hannovers
Bevolkerung
von der Geburt bis zur
Hochaltrigkeit

1.1. Bevélkerung im Uberblick

Situation am 31.12.2017

Zum Ende des Jahres 2017 leben 541.773 Menschen am Ort ihrer Hauptwohnung
in der Landeshauptstadt Hannover. Daneben haben weitere 13.780 Personen ihren
Nebenwohnsitz in der Stadtf. In der Bevdlkerung mit Hauptwohnsitz dominieren
leicht die Frauen: 50,9 Prozent der Bevélkerung ist weiblichen und 49,1 Prozent ist
mannlichen Geschlechts. Bei der Bevdlkerung mit Nebenwohnsitz ist es umgekehrt:

55 Prozent sind mannlich, 45 Prozent weiblich.

Entwicklung seit 2012

Die Bevolkerung ist innerhalb von fiinf Jahren um 22.295 Personen (plus 4,3 Prozent)
gewachsen, wobei der ,,Léwenanteil“ des Wachstums auf das Jahr 2015 enffiel
(plus 8.859 Menschen) (Abbildung 1-1).

Abb.1-1 Entwicklung der Bevdlkerung am Ort der Hauptwohnung
in der Landeshauptstadt Hannover 2012 bis 2017, jeweils am 31.12
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik
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Relativ am starksten, also bezogen auf ihre Anzahl Ende 2012, wuchs die Anzahl der 75 bis
84-Jahrigen (plus 15,1 Prozent), gefolgt von den 0 bis 2-dahrigen (plus 13,7 Prozent) und den
6 bis 9-Jahrigen (plus 9,2 Prozent). Ein nur unterdurchschnittliches Bevolkerungswachstum
erzielten die 85-Jahrigen und Alteren (plus 0,7 Prozent) und die 27 bis-44-Jéhrigen (plus
2,8 Prozent). Der Riickgang der Anzahl von Menschen im Alter von 65 bis 74 Jahren um 8,2
Prozent ist ein bundesweit zu beobachtendes Phanomen und Folge des Geburtenknicks in
den Nachkriegsjahren (Abbildung 1-2).

Abb. 1-2 Bevélkerungsentwicklung in Prozent nach Altersgruppen 2012 bis 2017,
jeweils am 31.12.
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

Die gréBten absoluten Zuwdachse erzielten die 18 bis 26-Jahrigen (plus 5.372), die 75 bis
84-Jahrigen (plus 5.326) und die 45 bis 59-dahrigen (plus 4.352).

Entwicklung in den Stadtteilen

Ein Bevélkerungswachstum von teilweise deutlich Giber 1.000 Menschen binnen fiinf Jahren
verzeichnefen die Stadtteile List (plus 1.503), Ahlem (plus 1.144), Mitte (plus 1.246)
sowie beinahe auch die Nordstadt (plus 990) und Mihlenberg (plus 939). Relativ am
starksten gewachsen, bezogen auf die jeweilige Einwohner*innenzahl, sind Miihlenberg
(plus 14,1 Prozent), Mitte (plus 12,7 Prozent) und Zoo (plus 12,4 Prozent). Hinsichtlich der
Bevilkerungsentwicklung stagnierten die Stadtteile Bothfeld, Wiilferode und Heideviertel
mit einem Wachstum von jeweils unter 1,7 Prozent (LHH: plus 4,3 Prozent). Marienwerder
ist der einzige Stadtteil, der im Zeitraum 2012 bis 2017 leicht an Bevélkerung eingebiiBt hat
(minus 55 Einwohner*innen oder minus 2,2 Prozent) (Karte 1). (Naheres zur sozialen Entwicklung in
den Stadftteilen siehe Informationsdrucksache 0258/2018: Soziale Vielfalt, Dynamik Wandel sowie Statistische

Berichte der Landeshauptstadt Hannover — Strukfurdaten der Stadtteile und Stadtbezirke 2018).

9
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Karte 1: Bevélkerungsentwicklung 2012 bis 2017
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Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung, Entwicklung in Prozent nach Stadtteilen, 2012 bis 2017
Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

Internationalisierung allgemein

Das Bevdlkerungswachstum resultiert im Wesentlichen aus dem Zuzug von
Bevolkerungsgruppen ausléndischer Staatsangehdrigkeit, oft aus dem europaischen Ausland
oder aus Herkunftslandern von Gefliichteten. Hannover gewann deshalb zwischen 2012 und
2017 deutlich an Menschen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit hinzu (Abbildung 1-3).
GroBte Zuwachse erzielte die Bevolkerung mit syrischer Staatsangehorigkeit (plus 4.502),
mit groBem Abstand gefolgt von irakischen (plus 2.353), bulgarischen (plus 2.071) und
rumanischen (plus 1.833) Staatsangehdrigkeiten. Deutliche Zuwéachse gibt es auch bei den
polnischen (plus 1.409) und den chinesischen Staatsangehdrigkeiten (plus 1.082).
Zugleich verlor die Landeshauptstadt Bevdlkerungsgruppen mit folgenden Staatsangehérig-
keiten, im Wesentlichen durch Fortzug oder bei Auslander*innen auch durch Einbiirgerung:

o Deutsche ohne weitere Staatsangehorigkeit (minus 8.647),

e Tirk*innen (minus 1.601),

o Bevdlkerung aus der Gemeinschaft unabhdngiger Staaten (GUS) und den 6stlichen
Partnerlandern der Europédischen Union (minus 523), insbesondere aus der Ukraine
(minus 466), Serbien (minus 206), Russland (minus 135).

Alles in allem stieg die Anzahl der Bevolkerung mit Migrationshintergrund (Deutsche mit
weiterer Staatsangehdrigkeit und Ausldnder*innen) innerhalb von fiinf Jahren um 30.942
oder um plus 22,7 Prozent an. Gleichzeitig ist die Anzahl der Bevdlkerung ohne Migrations-
hintergrund (Deutsche ohne weitere Staatsangehdrigkeit) um 8.647 oder um minus 2,3

Prozent gesunken (Abbildung 1-3).
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Abb.1-3  Entwicklung der Bevélkerung mit und ohne Migrationshintergrund 2012 bis 2017
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

Internationalisierung der Stadtteile

Der Anteil der Bevélkerung mit Migrationshintergrund liegt Ende 2017 bei 30,8 Prozent (2012:
26,2 Prozent). Dabei sind die Spannen in den Stadtteilen erheblich und reichen von 43 Prozent
und mehr in Linden-Siid, Vahrenheide, Sahlkamp, Hainholz, Stocken und Miihlenberg bis unter
17 Prozent in der Siidstadt, Kirchrode, Isernhagen-Sid, Waldheim und Wiilferode (Karte 2).

Karte 2: Bevolkerung mit Migrationshintergrund
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Anteil der Auslander*innen und Deutscher mit weiterer Staatsangehdrigkeit an der Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung am 31.12.2017
Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik
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1.2. Menschen mit Schwerbehinderung

In Hannover hat jede/r Zehnte eine schwere Behinderung (53.975 Menschen oder 10,0 Prozent,
Stand Ende 2017). Menschen mit einem Grad der Behinderung von 50 und mehr kénnen einen
Schwerbehindertenausweis bekommen. Mit dem Ausweis sollen Nachteile ausgeglichen werden,
die sich durch die Schwerbehinderung ergeben. Welche Vorteile man durch den Ausweis hat, hangt
von der Art und vom Grad der Behinderung ab. Der Ausweis erméglicht zum Beispiel finanzielle
Vergiinstigungen und arbeitsrechtliche Privilegien wie Steuerfreibetrage, zusatzlichen Urlaub oder

vorgezogenen Rentenbezug.

Grundlage fiir die im Folgenden verwendeten Daten iiber Menschen mit Schwerbehinderung
in Hannover ist die Schwerbehindertenstatistik des Niederséchsischen Landesamtes fiir
Statistik, die alle zwei Jahre verdffentlicht wird. Die dort verwendeten Gliederungsmerkmale,
zum Beispiel die Altersgruppen, passen nicht immer zu den planerisch relevanten Altersgruppen
und dem hier verwendeten Generationenbegriff. Aus diesem Grund wurde auf die Errechnung
von Schwerbehindertenquoten je Generation in Kapitel 2 verzichtet. Haufigste Ursache einer
Schwerbehinderung ist eine im Lebensverlauf erworbene Krankheit. Schwerbehinderte Menschen
sind daher meist dlter und die Schwerbehindertenquote steigt mit héherem Alter an. Senior*innen,
vor allem Hochalfrige, machen den groBten Anfeil aus. Allerdings sind auch (potentiell) dltere
Arbeitnehmer*innen in groBer Anzahl vertreten. In den meisten Altersgruppen iberwiegen Manner
mit einer Behinderung. Ab einem Alter von 75 Jahren kehrt sich das um und es dominieren die

Frauen, primar aufgrund ihrer héheren Lebenserwartung (Abbildung 1-4).

Abb. 1-4 Menschen mit Schwerbehinderung nach Altersgruppen und Geschlecht, Dezember 2017
Anzahl 12.000 — B Ménner Frauen
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Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen: Schwerbehindertenstatistik

Die Anzahl schwerbehinderter Menschen steigt stetig. Ende 2017 hat sich im Vergleich
zur letzten Erhebung im Jahr 2015 die Zahl der Menschen mit Behinderungen um 1.695
(plus 3,2 Prozent) erhoht. Die Schwerbehindertenquote stieg von 9,7 Prozent auf 10,0
Prozent. Ein GroBteil des Anstiegs ist auf die steigende Anzahl 80-J&hriger und Alterer
zuriickzufiihren. Infolge demografischer Alterung wird davon ausgegangen, dass die Anzahl

der Schwerbehinderten auch kiinftig steigen wird.

80 +
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1.3. Sauglingsboom?

Ublicherweise ist die Geburtenentwicklung Thema der Sozialberichterstattung. Von groBerer
planerischer Relevanz als die Geburtenentwicklung (Anzahl der Geburten binnen eines Jahres),
ist aber die Anzahl der Sauglinge (unter Einjahrige) zu bestimmten Stichtagen. Die Abbildung
1-5 zeigt deren Entwicklung seit 2012, jeweils zum Ende des zweiten und vierten Quartals
eines Jahres: Die Jahre des ,,Sduglingsbooms‘‘ begannen ab Mitte 2013 und erreichten zum
April 2017 mit 5.425 Sauglingen ihren vorlaufigen Hohepunkt. Seither pendelt sich deren

Anzahl auf hohem Niveau bei plusminus 5.300 ein.

Abb.1-5 Anzahl der Sduglinge 2012 bis 2018, jeweils zum Ende des 2. und 4. Quartals
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

Geschlecht

Jungen sind gegeniiber Madchen bei der Geburt von Natur aus leicht in der Uberzahl. Daher
ist auch etwas mehr als die Halfte der Sduglinge mannlich (52,4 Prozent), etwas weniger als
die Halfte ist weiblich (47,6 Prozent).

Alter der Miitter
Das Durchschnittsalter hannoverscher Miitter bei der ersten Geburt liegt Ende 2015 bei
29,9 Jahren. Das Durchschnittsalter ist in einem Zeitraum von nur sechs Jahren um fast ein

Altersjahr gestiegen. 2009 lag es bei 29,0 Jahren.

Internationalisierung

Einerseits sind 87 Prozent der Sauglinge deutscher Staatsangehdrigkeit. Andererseits weisen
Uiber 48 Prozent der Sauglinge einen Migrationshintergrund auf, weil sie eine auslandische
oder eine deufsche plus weitere Staatsangehdrigkeit haben. Seit dem 1. Januar 2000 haben
Kinder auslandischer Eltern von Geburt an neben der deutschen Staatsangehérigkeit auch

die Staatsangehorigkeit ihrer Eltern. Voraussetzung dafiir ist, dass die Eltern seit mindestens

I/
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acht Jahren in Deutschland leben und ein unbefristetes Aufenthaltsrecht besitzen. Bis 2014
mussten sich die Kinder bis zum 23. Lebensjahr entscheiden, welche Staatsangehérigkeit
sie behalten wollen (Optionspflicht). Trafen sie keine Entscheidung, verloren sie automatisch
die deutsche Staatsangehorigkeit. Fiir in Deutschland geborene Kinder auslandischer Eltern,
die durch Geburt im Bundesgebiet oder eine Einbiirgerung die deutsche Staatsangehdorigkeit
erhalten haben, wurde 2014 die sogenannte Optionspflicht weitgehend abgeschafft, weshalb
sie sich nicht mehr zwischen der auslandischen Staatsangehorigkeit und der deutschen

entscheiden miissen.
Abbildung 1-6 zeigt den Anstieg unter den Sauglingen mit auslandischer Staatsangehorigkeit.
Die Anzahl der Sauglinge mit deutscher Staatsangehdrigkeit ohne Migrationshintergrund ist

seit Jahren ahnlich hoch.

Abb. 1-6 Anzahl der Sduglinge nach Staatsangehdrigkeit, 2012 bis 2017, jeweils am 31.12.
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

Sauglinge im Stadtteil

In den Stadtteilen Sidstadt, List, Vahrenwald, GroB-Buchholz, Misburg-Nord leben Ende
2017 jeweils Giber 200 Sauglinge. Die hochsten Anteile an Sauglingen, bezogen auf je 1.000
Einwohner*innen insgesamt leben in Zoo, List, Leinhausen, Marienwerder, Kleefeld, Linden-

Mitte, Bornum, Mihlenberg und Vinnhorst.
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&
So leben die Menschen E

in Hannover

Mehr als eine halbe Millionen Menschen wohnen in Hannover.
Es sind mehr Menschen geworden seit dem letzten Sozial-Bericht.
Es gibt 2 Griinde fiir das Wachstum von Hannover.
« Viele Menschen sind nach Hannover gezogen.
Die Menschen kommen aus anderen Orten in Deutschland.
Oder sie kommen aus anderen Landern.

Manche Menschen mussten aus ihrer alten Heimat fliehen.

Diese Menschen leben jetzt in Hannover in Sicherheit.
« Viele Kinder kommen in Hannover zur Welt.
Es werden mehr Kinder geboren als friiher.

Menschen mit Behinderungen
Einige Menschen in Hannover haben eine Schwer-Behinderung.
Ein Mensch von 10 Menschen hat eine Schwer-Behinderung.
Menschen mit einer Schwer-Behinderung kénnen einen
Schwerbehinderten-Ausweis bekommen.

Der Schwerbehinderten-Ausweis hilft Menschen mit Behinderungen.
Menschen mit Behinderungen bezahlen zum Beispiel manchmal
weniger Eintritt mit dem Ausweis.

Kinder in Hannover

Es werden viele Kinder geboren in Hannover.
Viele neue Eltern haben nicht die deutsche Staats-Angehorigkeit.

Manche Kinder haben dann auch nicht die deutsche Staats-Angehorigkeit.
Das bedeutet: Die Kinder leben in Deutschland.
Sie haben aber keinen deutschen Pass.

Die meisten Miitter sind etwa 30 Jahre alt:
Wenn sie ihr erstes Kind bekommen.

15
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Kapitel 2

Hannovers

Generationen

Eine Generation

ist eine Altersgruppe,
die durch ahnliche
historische,
polifische, kulturelle
Ereignisse oder
gesellschaftliche
Trends gepragt ist.

2.1. Hannoversches Generationenmodell

Generationenkonzepte werden von vielen Forschungsfeldern verwendet,
um zum Beispiel den Generaftionenzusammenhalf, das Zusammenspiel
generationenibergreifender Leistfungen (Generatfionenvertrag) oder
Generationengerechtigkeit zu untersuchen. Der Generationenbegriff gilt als
nitzlich und strittig zugleich: Strittig, weil dariiber Eigenschaften einer mehr
oder weniger groBen Gruppe der ganzen Generation zugeschrieben werden
(zum Beispiel die Studentenbewegung) oder weil sich die Markforschung die
Erkenntnisse zunutze macht. Nifzlich, weil der Generationenbegriff fiir viele

Menschen stimmig, griffig und einordnend ist.

Der Sozialbericht feilt im Folgenden die Bevilkerung Hannovers in sieben
Generationen ein, weil
o diesozialplanerisch relevanten Altersgruppen sich aktuell gut dafiir eignen,
e insbesondere die Generation der ,,Babyboomer* aufgrund ihrer Gruppen-
stdrke und ihres (nahenden) Ruhestands diverse Fachplanungen und vor
allem die Arbeitswelt beriihrt,
o der ,,Generafionendialog” ein wichtiges Thema fiir viele Hanno-
veraner*innen im Rahmen des Dialogprozesses ,,Mein Hannover 2030

war.

Tabelle 2-1 zeigt die hier verwendeten Generationen und ihre jeweiligen Pragungen
im Uberblick. Auch die Besonderheiten der hannoverschen Altersstruktur gaben
den Rahmen fiir die Zuordnung der Generationen in ihren Altersgruppen und
Geburtsjahrgangen. (Abbildung 2-1). Altersgrenzen sind nicht absolut, sondern
flieBend und ndherungsweise zu sehen, auch weil das individuelle Lebensgefiihl
nicht (nur) mit dem vorherrschenden Generationengefiihl (ibereinstimmen muss

und die Altersgruppen um fiinf bis zehn Jahre je Generation streuen kénnen.
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Tabelle 2-1 Hannoversches,,Generationenmodell*

Generation

Altersgruppen Jahrgange

in Jahren

31.12.2017
Uberginge
flieBend

Als ,,Generation‘ in Deutschland gepragt durch

,,Hochalfrige**

»Mittlere Alte*

,Junge Alfe*

,,Babyboomer*

Generationen

»Xund Y*

Generation ,,Z“

Generation
,,ul8

85 plus

75 bis 84

60 bis 74

45 bis 59

27 bis 44

18 bis 26

0 bis 17

1934 und friiher Hundertjahrige und Altere sind im 1. Weltkrieg geboren.

1943 bis 1934

1958 bis 1943

1973 bis 1958

1991 bis 1973

2000 bis 1991

2018 bis 2000

Jiingere Hochaltrige verbrachten ihre Kindheit /Jugend im
Nationalsozialismus. Als junge Erwachsene gepragt von
entbehrungsreichen Nachkriegsjahren, spater
Wirtschaftswunderjahre.

Geburt oder Kindheit im Nationalsozialismus / im 2. Weltkrieg.
Oft entbehrungsreiche Nachkriegskindheit oder -jugend, mit

bis heute ,,gelebter Bescheidenheit* und erlernter Haltung wie
»Sparen in der Not“ statt ,,Wegwerfen und Konsum*.
Wirtschaftswunderjahre als Jugendliche oder junge Erwachsene.

geburtenschwache Jahrgange mit Nachkriegskindheit und
Wirtschaftswunder. Mauerbau in Kindheit oder Jugend. Als
junge Erwachsene: Studentenbewegung. Griindergeneration
neuer Parteien, Initiativen und (Protest-) Bewegungen (z.B.
Wiederaufriistung, Frauenbewegung, Kinderldden, Anti-AKW-
Bewegung).

geburtenstarke Jahrgange bis Pillenknick, iblicherweise die 50
bis 64-Jahrigen. Stark besetzte Altersgruppen in Hannover aber
sind: 45 bis 59-Jahrige, aufgewachsen in den 1960er, 1970er
oder Anfang der 1980er Jahren. Darunter Kinder der ersten
,,Gastarbeiter®. ,,Mauerfall und Wiedervereinigung“ als junge
Erwachsene.

Generation X: geburtenschwach, steigende Scheidungsrate ihrer
Eltern, Lehrstellenmangel, beginnende Akademisierung, hohes
Bildungsniveau.

Generation Y: Internetboom, Globalisierung, Wirtschafts- und
Finanzkrise.

erste digitale Generation von Geburt an, beginnender
Fachkraffemangel, Zuwanderung.

interkulturell und global gepragt, digital vernetzt. Soziale
Zugehorigkeit bestimmt hdufig die Bildung- und
Teilhabepositionen.
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Abb. 2-1 Bevdlkerungspyramide und Generationen Hannovers, 31.12.2017
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2.2. Die Generation ,,ul8*

Die Altersgruppe der 0 bis 17-Jahrigen umfasst alle Kinder und Jugendlichen. Sie
wurden 2000 bis 2018 geboren, sind digital, inferkulturell und global gepragt. Die soziale
Zugehorigkeit bestimmt haufig die Bildungs- und Teilhabeoptionen.
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Planerisch relevant

sind hierbei Fragen rund um Angebote der formellen Bildung und Betreuung (von Kita ber
Grundschule bis zur weiterfiihrenden Schule und beruflicher Qualifikation und Integration)
sowie der nonformellen Bildung (Sport, Bewegung und Gesundheit, kulturelle und musische
Bildung oder digitale Kompetenz). Sie stehen im Mittelpunkt einer familien- und kindgerechten
Stadtentwicklung (von ,,Sicherheit auf Schulwegen* lber ,,Stadtklima und -luft* bis
,Freiflachen fiir Jugendliche®). Die hohe Internationalisierung unterstreicht den Bedarf
an altersbegleitender Forderung der Mehr- und Zweisprachigkeit. Keine Generation lebt
so haufig von Transferleistungen, weshalb die Sicherung von Teilhabe, zum Beispiel durch
zielgruppenspezifische Schliisselangebote und deren Multiplikation Gber Schliisselpersonen

im Quartier, wichtig ist.

Generation ,,ul8“ am 31.12.2017

Am 31.12.2017 leben 83.354 Minderjahrige in Hannover, etwas mehr Jungen (51,7 Prozent)
als Madchen (48,3 Prozent). Ende 2015 hatten 905 Kinder (hier bis unter 15 Jahren) eine
Schwerbehinderung. Unter den Kindern mit Schwerbehinderung sind deutlich mehr Jungen
(61 Prozent) als Madchen, weil Jungen bei der Geburt per se in der Uberzahl sind (siehe

Kapitel 1.3) und mehr Jungen als Madchen mit Schwerbehinderung auf die Welt kommen.

Abb. 2-2  Bevolkerungspyramide unter 18-Jahriger, 31.12.2017
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik.
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Abb. 2-3  Anzahl und Anteil der Minderjahrigen 2012 bis 2017, jeweils am 31.12.

Anzahl  84.000 153 154" — 155 in Prozent
151 15,2 ;
81500 — 150 15,0 )
150
79.000
145
26500 L 77982 78743 80.044  8L479 82558 83354
74.000 : : : : : 14,0

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

Die seit 2012 am starksten gewachsene Altersgruppe unfer den Minderjdhrigen ist die
der 0 bis 2-dahrigen. Die Kinder im Krippenalter sind sowohl in ihrer absoluten Anzahl (plus
1.910), als auch in ihrem relativen Wachstum (plus 13,7 Prozent) am starksten gewachsen,
gefolgt von den Kindern im Grundschulalter von 6 bis 9 Jahren (Abbildung 2-4).

Abb. 2-4  Absolute Entwicklung der Anzahl Minderjahriger nach Altersgruppen 2012 bis 2017,
jeweils am 31.12.

Entwicklung der Anzahl 2.000 1910
1.539
1.500
1.000 697 801 45
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0 0 bis 2 3his5 6 bis 9 10 bis 15 16 bis 17
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

Internationalisierung

Fast die Halfte der unter 18-Jahrigen hat einen Migrationshintergrund (48,8 Prozent). Meist sind
es hier geborene Kinder zugewanderter Eltern. Die Minderjahrigen mit Migrationshintergrund
haben (iberwiegend eine deutsche und eine weitere Staatsbiirgerschaft, sehr viel seltener
eine ausschlieBlich auslandische Staatsangehérigkeit (siehe Kapitel 1.3.). Zu den finf
haufigsten Staatsangehdrigkeiten unter den auslandischen Kindern und Jugendlichen zadhlen
irakisch, syrisch, polnisch, bulgarisch und rumanisch. Unter den Deutschen mit weiterer
Staatsangehdrigkeit dominieren tiirkisch, polnisch, russisch, kasachisch und griechisch. Ein Teil
der auslandischen Kinder und Jugendlichen ist gefliichtet, darunter etwa 600 untergebrachte
Geflichtete mit ihren Familien sowie weitere 300 unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge
(31.12.2017) (Abbildung 2-5).
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Abb. 2-5 Minderjahrige nach Staatsangehdérigkeit, ,,Top Five‘“ der auslandischen
Staatsangehorigkeiten und der Deufschen mif weiterer Staatsangehdrigkeit, 31.12.2017
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

Zusammenleben

Es dominieren nach wie vor die fraditionellen Formen des Zusammenlebens in Familien:
76,8 Prozent der Minderjahrigen in Hannover lebt Ende 2017 in einem Zweielternhaushalft,
22,6 Prozent in einem Haushalt einer Alleinerziehenden und weniger als ein Prozent in
»Sonsfigen Haushalten* (Abbildung 2-6).

Abb. 2-6  Kinder unter 18 Jahren nach Haushaltstyp am 31.12.2017

in Prozent r
in Prozent 80,0 768
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40,07 26
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

Mit oder ohne Geschwister?

Uber zwei Drittel der Minderjahrigen in Familienhaushalten (67,8 Prozent) lebt mit mindestens
einem weiteren minderjahrigen (Geschwister-)Kind im Haushalt. Die meisten Kinder unter
18 Jahren leben mit einem weiteren Kind zusammen (42,4 Prozent), gefolgt von Kindern,

die aktuell ohne ein weiteres Kind zusammenleben (Abbildung 2-7).
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Abb. 2-7 Minderjahrige ohne / mit weiteren minderjahrigen (Geschwister-)Kindern im Haushalf,
Anfteil an allen Familienhaushalten, 31.12.2017
40,0
32,2

42,4
30,0
16,6
20,0
87
10,0
0,0

Anzahl  keins eins zwei drei plus

in Prozent 50,0

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

Kinder in ihren Stadtteilen

Die absolut meisten Kinder und Jugendlichen leben in der List (6.688 Minderjahrige Ende
2017). Zu den Stadtteilen mit 4.000 und mehr Minderjahrigen zdhlen dariiber hinaus die
bevdlkerungsreichen Stadtteile Siidstadt, GroB-Buchholz und Bemerode. Die relativ meisten
Minderjahrigen, also bezogen auf die Bevdlkerung im Stadtteil insgesamt, leben in Miihlenberg,
Vahrenheide, Sahlkamp, Bemerode, Wiilferode und Seelhorst, mit einem Bevdlkerungsanteil
von jeweils 19,2 Prozent und mehr. Relativ am kinderreichsten ist Mihlenberg mit einem
Kinder- und Jugendanteil von 25,1 Prozent (LHH: 15,4 Prozent). Die geringsten Kinder- und
Jugendlichenanteile haben die Stadtteile Mitte (8,6 Prozent) und Calenberger-Neustadt (9,7
Prozent) (Karte 3).

Karte 3: Generatfionen ,,ul8“
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Anteil der 0 bis 17-Jahrigen an der Bevdlkerung am Ort der Hauptwohnung in Prozent nach Stadtteilen am 31.12.2017
Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Stafistik
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2.3. ,,Generation Z“ (18 bis 26-Jahrige)

Die ,,Generation Z* umfasst die Nachfolgegeneration der Generationen X und Y. Geboren in
den Jahren 1991 bis 2000 sind sie die erste digitale Generation von Geburt an. Die heute
18 bis 26-Jahrigen sind entfweder noch nicht in der Arbeitswelt angekommen (Schule,
Ausbildung, Studium) oder gerade ins Berufsleben gestartet. Das Gros der Gefliichteten fallt
in diese Altersklasse. Diese Generation eint Erfahrungen mit eigener oder gesellschaftlicher

Zuwanderung und dem beginnenden Fachkraftemangel.

Von planerischer Relevanz

sind Fragen rund um Schul- und Berufsabschluss sowie die berufliche Qualifikation und
Integration und berufliche Einstiege fiir Spateinsteiger*innen. Fiir die Gefliichteten
dieser Generation besteht iberwiegend hoher Anpassungsbedarf von Qualifikationen aus
Herkunftslandern oder an politischer Bildung (demokratische Grundwerte, Frauen- und
Kinderrechte). Im Falle der (friihen) Elternschaft steht die Unterstiitzung junger Familien,

insbesondere von Alleinerziehenden im Vordergrund.

Abb. 2-8 Bevdlkerungspyramide Generation ,,Z*, 31.12.2017
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik
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Ende 2015 hatten 970 junge Erwachsene (hier bezogen auf die Altersgruppe der 15 bis
unter 25-Jahrigen) eine Schwerbehinderung. Erfasst sind hierbei nur diejenigen, die bei
den Versorgungsamtern gemeldet sind und tiber einen giiltigen Schwerbehindertenausweis
verfiigen. Untfer den jungen Erwachsenen mit Schwerbehinderung sind wiederum mehr

Manner (56 Prozent) als Frauen.

Entwicklung seit 2012

Ende 2017 leben 5.372 oder 8,5 Prozent mehr Menschen der ,,Generation Z“ in Hannover, als
finf Jahre zuvor (Abbildung 2-9). Ein GroBteil des Anstiegs in dieser Altersgruppe ist auf den
Zuzug lberwiegend mannlicher Gefliichteter im Jahr 2015 zuriickzufiihren. Das wird auch
deutlich am Manneriiberhang unfer den Auslander*innen dieser Generation: 57,4 Prozent

sind mannlich, 42,6 Prozent weiblichen Geschlechfs.

Abb. 2-9  Anzahl und Anteil der 18 bis 26-Jéhrigen 2012 bis 2017, jeweils am 31.12.
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

Internationalisierung

Fast zwei Drittel der Personen dieser Altersgruppe ist deutscher Staatsangehdrigkeit ohne
Migrationshintergrund. Rund 38 Prozent haben einen Migrationshintergrund. Anders als bei den
Minderjahrigen Giberwiegen hierbei Personen mit auslandischer Staatsangehdorigkeit, noch vor
den Deutschen mit weiterer Staatsangehdrigkeit. Die fiinf hdufigsten Staatsangehérigkeiten
siehe in Abbildung 2-10. Untfer den 16.710 Auslander*innen sind rund 840 untergebrachte
Geflichtete (Stand Januar 2018) oder fiinf Prozent der auslandischen Bevdlkerung dieser
Altersgruppe. Anders als bei der ausldndischen Bevolkerung insgesamt dominieren bei den
Gefliichteten die Herkunftslander Irak, Afghanistan, Sudan, Syrien und Elfenbeinkiste (Ende
2017).
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Abb. 2-11 18 bis 26-Jahrige nach Staatsangehdrigkeit, ,, Top Five* der auslandischen
Staatsangehdrigkeiten und der Deutschen mit weiterer Staatsangehdorigkeit, 31.12. 2017
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

Zusammenleben

In dieser Generation lebt die Mehrheitf in einem Einpersonenhaushalt (39,5 Prozent). Auf
Platz 2 steht der Haushaltstyp ,,Hotel Mama“, das bedeutet, dass efwa ein Fiinftel dieser
Altersgruppe (20,3 Prozent) mit ihren Eltern zusammenlebt. Als Paar ohne Kind leben
18,8 Prozent der 18 bis 26-Jahrigen. 12,5 Prozent leben bereits als Paar mit Kind(ern) und
3,4 Prozent sind alleinerziehend (Abbildung 2-12).

Abb. 2-12 Zusammenleben der Generation ,,Z“ in Haushalten nach Haushaltstyp
am 31.12.2017
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

Die ,,Generation Z* in ihren Stadtteilen

Die Verteilung der ,,Generation Z* iiber die Stadtteile ist von vielerlei Faktoren beeinflusst
und eine Frage bevorzugter Wohnstandorte von Studierenden (zum Beispiel Nordstadt, Bult)
oder von Standorten von Gemeinschaftseinrichtungen fiir Gefliichtete (zum Beispiel Mitte,
Linden-Siid).
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Karte 4: Generatfion ,,Z*
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2.4. Generation ,,X und Y*
(Endzwanziger bis Mitvierziger/Endvierziger)

Die Altersgruppe der 27 bis 44-Jahrigen ist duBerst heterogen: Hochmobile Singles, kinderlose
Paare, (junge) Eltern, aber auch Gefliichtete mit und ohne Kinder oder Familienangehdarige.
Diese Generatfion eint ihr meist hohes Bildungsniveau und die Lebensphase zwischen erstem
Berufseinstieg, beruflicher Karriere, eventuell kiirzer oder langer unterbrochen durch eine
Elternschaft. Kinder der Generationen ,,X und Y* kdnnen im Krippen- oder auch bereits

im Jugendalter sein.

Von planerischer Relevanz
sind bezahlbarer (Familien-) Wohnraum, familiengerechte Quartiersentwicklung, Vereinbarkeit

von Familie, Pflege und Beruf, Elternbildung, Kinderbetreuung und Teilhabe.

Die Gruppe der 27 bis 44-Jahrigen wird gelegentlich in zwei Generationen unterteilt, die
Ubergénge sind flieBend. Sie sind die Nachfolgegeneration der Babyboomer, gehdren zu den

geburtenschwachen Jahrgangen und wurden in den 1970er- und 1980er Jahren geboren:
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o Die Generation X (auch: ,,Generation Golf*)
umfasst die aktuellen MittdreiBiger bis Mitt- oder Endvierziger. Sie wurden gepragt von
einer steigenden Scheidungsrate ihrer Eltern, einem Lehrstellenmangel in den spaten
1980er Jahren und héheren schulischen Abschliissen bei Frauen und zunehmender
Akademisierung. Als Kinder und Heranwachsende erlebten sie den Mauerfall.

o Die Generation Y (auch: ,,Millennials*, ,,Gen Y* oder ,,Generation Praktikum*)
umfasst die Endzwanziger bis MittdreiBiger. Internetboom, Globalisierung und
eine Wirtschafts- und Finanzkrise sind pragende Ereignisse im Jugend- und jungen

Erwachsenenalter.

Generation , X und Y*“ am 31.12.2017
Ende 2017 leben 145.494 27 bis 44-Jahrige in Hannover, sie haben einen Anteil von 26,9
Prozent an der Gesamtbevilkerung. Obwohl diese Altersgruppe — ebenso wie die der unter
18-Jahrigen — 17 Altersjahre umfasst, ist diese Gruppe nahezu doppelt so stark besetzt,
wie die der Minderjahrigen. Die Jahrgdnge der Mitte 20- bis Anfang 30-ddhrigen umfassen
jeweils tiber 9.000 Personen. Diese Jahrgangsstarke wird von keiner jlingeren oder alteren
Abb. 2-13 Bevélkerungspyramide Generation in Hannover erreicht,
Generationen ,,X und Y*, 31.12.2017 auch nicht von den Babyboomern,
Alfer ménnlich weiblich die ebenfalls zu den stark besetzten
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik
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Entwicklung seit 2012

Im Unterschied zu den beiden jiingeren Generationen (,,ul8‘“ und ,,Generatfion Z“), ist die Gene-
ration X und Y nur unterdurchschnittlich gewachsen (2,8 Prozent seit 2012, LHH: 4,3 Prozent).
Auch deren Anteil an der Gesamtbevolkerung ist leicht gesunken, obwohl diese Gruppe seit 2012
um insgesamt 3.935 Personen gewachsen ist (Abbildung 2-14). Ein GroBteil dieses Anstiegs
ist auf den Zuzug mittlerer Altersgruppen zuriickzufiihren, darunter auch Familien. Allerdings

sind die jiingeren Generationen deutlich schneller gewachsen als die ,,Generationen X und Y.

Abb. 2-14 Anzahl und Anteil der 27 bis 44-Jéhrigen 2012 bis 2017, jeweils am 31.12.
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

Internationalisierung

Mit steigendem Alter der Bevolkerung steigt auch der Anteil Deutscher ohne weitere Staats-
angehorigkeit. Rund 65 Prozent der Generationen X und Y zdhlen zur Gruppe Deutscher ohne
Migrationshintergrund, wahrend 35 Prozent einen Migrafionshintergrund haben. Anders als bei
den Minderjahrigen, aber ahnlich wie bei der ,,Generation Z“, (iberwiegen hierbei Personen
mif ausldndischer Staatsangehdrigkeit (25 Prozent der Bevolkerung), noch vor den Deutschen
mit weiterer Staatsangehorigkeit (10 Prozent). Die fiinf haufigsten Staatsangehdorigkeiten
siehe in Abbildung 2-15. Unfer den 35.771 Auslander*innen sind rund 1.100 unfergebrachte
Geflichtete (Stand Januar 2018) oder drei Prozent der auslandischen Bevdlkerung dieses
Alters. Anders als bei der auslandischen Bevdlkerung insgesamt dominieren hier die Her-
kunftslander Irak, Afghanistan, Sudan, Iran, Pakistan und Elfenbeinkiiste (Ende 2017).

Abb. 2-15 27 bis 44-Jahrige nach Staatsangehdrigkeit, ,, Top Five“ der auslandischen
Staatsangehdrigkeiten und der Deutschen mit weiterer Staatsangehorigkeit, 31.12.2017
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik
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Zusammenleben

Die ,,Single“haushalte und die Paare mit Kind(ern) sind in dieser Generation mit jeweils rund
34 Prozent ahnlich haufig vertreten und decken 70 Prozent aller Haushaltsformen ab. Paare
ohne Kinder haben einen Anteil von 20,8 Prozent. Der Anteil der Alleinerziehenden liegt in
dieser Generation bei 5,6 Prozent und ist héher, als in der jiingeren ,,Generation Z“, aber
niedriger, als bei den alteren ,,Babyboomern (Abbildung 2-16).

Abb. 2-16 Zusammenleben der Generation ,,X und Y* in Haushalten nach Haushaltstyp
am 31.12.2017
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

Die ,,Generationen X und Y* in ihren Stadtteilen
In folgenden Stadtteilen hat die Altersgruppe der 27 bis 44-Jahrigen einen Anteil von 34
Prozent und mehr (LHH: 27 Prozent): Mitte, Calenberger-Neustadt, Siidstadt und Oststadf
sowie Linden-Nord. Die Verteilung der Generationen X und Y lber die Stadtteile ist im
Wesentlichen davon beeinflusst, ob es sich um Familien oder Kinderlose handelt. Sie ist
daher eine Frage bevorzugter Wohnstandorte von

1. entweder: jungen Familien (zum Beispiel Stidstadt, List),

2. oder von Familien mit &lteren Kindern

3. oder von Alleinerziehenden (zum Beispiel Linden-Sid),

4. oder von Paaren und Singles mittleren Alters, die gerne innenstadtnah wohnen

(zum Beispiel Linden-Nord, Nordstadt, Mitte, Limmer) (Karte 5).

In der Summe lebt diese Generation bevorzugt innenstadtnah oder daran angrenzend.
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Karte 5: Generation ,, X und Y*

Ober ] |

,l]icklinga'{

Wettberen —| ||
(S

Stadtwert: 26,9 Prozent

[ ] unter 20,0 (6)
20,0 bisunter 23,0 (12)
23,0 bisunter  28,0(18)
28,0 bisunter 34,0 (8)

B 34,0 und mehr 5)

[ unbebaute Flache

Mittelfekd ! Witlferode

Anteil der 27 bis 44-Jahrigen an der Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung in Prozent nach Stadtteilen am 31.12.2017
Quelle: Landeshauptstadf Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

2.5. Die ,,Babyboomer*
(hier: 45- bis Ende 50-Jahrige)

Die ,,Babyboomer‘ zahlen zu den geburtenstarken Jahrgangen bis zum Beginn des
Pillenknicks. Geboren in den spaten 1950er oder 1960er Jahren sind darunter auch Kinder
der ersten ,,Gastarbeitergeneration®. Die Altesten unter ihnen erreichen demnéachst das
Rentenaltfer, was aufgrund ihrer bloBen Anzahl den Fachkraftemangel verstarken wird und die
demografische Alterung beférdert. Heute sind viele auf dem ,,H6hepunkt* ihrer beruflichen
Karriere, starten nach einer Familienphase neu durch oder kiimmern sich um die eventuell

pflegebediirftige Elterngeneration.

Im Allgemeinen werden die aktuell 50 bis 64-Jéhrigen den ,,Babyboomern* zugeordnet.
Abweichend davon werden hier die aktuell 45 bis 59-Jahrigen als Babyboomer zusammengefasst,
weil
o dies in Hannover die am starksten besetzten Jahrgange sind (abgesehen von den
nochmals stéarker besetzten Ende 20- bis Anfang 30-Jahrigen, siehe Abbildung 2-1)
und
e sie eine — auch mit Blick auf den nahenden Ruhestand — planerisch relevante Alters-

gruppe sind.
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Von planerischer Relevanz

sind Fragen des Wissens- und Ubergangsmanagements zwischen ,,Ruhe- und Unruhestand®,
neue Arbeitszeitmodelle und Verldngerung von Erwerbszeiten, fiir jene die dies mdchten,
Familienzeitmanagement fiir Sandwichfamilien, Paar- und Trennungsberatung im Alter oder
bezahlbares Wohnen im Quartier. Aufgrund des héheren Anteils von pflegenden Frauen,
zunehmend auch von Mannern, stehen Fragen der Vereinbarkeit von Pflege und Berufstatigkeit
auf der Agenda.

Generation ,,Babyboomer“ am 31.12.2017

Ende 2017 leben 113.518 Personen im Alter von 45 bis 59 Jahren in Hannover, sie haben einen
Anteil von 21 Prozent an der Gesamtbevdlkerung. Die Babyboomer sind die letzte Generation,
bei der der Manneranteil (hier 50,9 Prozent) liberwiegt. In allen dlteren Altersgruppen

dominieren die Frauen.

Abb. 2-17 Bevélkerungspyramide Ende 2015 hatten 10.530 der insge-
»Babyboomer®, 31.12.2017 samt 113.880 Babyboomer (Stand

Alter mannlich weiblich 31.12.2015) einen Grad der Behinde-
59 Jahre rung von 50 und mehr. Im Unterschied
58 Jahre zu allen jingeren Altersgruppen sind
hier die Frauen mit einem Anfteil von

50,6 Prozent leicht in der Uberzahl.

57 Jahre
56 Jahre

55 Jahre

Entwicklung seit 2012
Die Gruppe der ,,Babyboomer* ist seit
2012 um 4,0 Prozent und damit leicht

unterdurchschnittlich gewachsen (LHH
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insgesamt 4,3 Prozent). Ihr Zuwachs

seit 2012 umfasst 4.352 Personen,
aber ihr Anteil an der Gesamtbevdlke-
rung bleibt Ende 2017 unverédndert hoch
(Abbildung 2-18). Einzelne Jahrgdnge,

insbesondere die 49 bis etwa 53-Jah-
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49 Jahre
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46 Jahre 8.000 Menschen duBerst stark besetzt,
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik
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Abb. 2-18 Anzahl und Anfeil der 45 bis 59-dahrigen 2012 bis 2017, jeweils am 31.12.

Anzahl 115.000 919 213 219 21,4 in Prozent
3 3 21,1 212
113.000 21,0 21,0 g
21,0
111.000 20,8
109.000 20,6
20,4
107.000 109.166 111.386 112.854 113.880 114.175 113.518
20,2
105.000 f f f f f 20,0
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

Internationalisierung

Unter den ,,Babyboomern‘ haben ,,nur noch* 24 Prozent einen Migrationshintergrund, darunter
doppelt so viele Auslander*innen, wie Deufsche mit weiterer Staatsangehdrigkeit. Zu den flinf
haufigsten Staatsangehdrigkeiten zahlen, abgesehen von tiirkisch und polnisch, vor allem
slideuropaische Staatsangehorigkeiten (Abbildung 2-19). Unter den 18.703 Auslander*innen
sind die Manner (9.770) den Frauen gegeniiber (8.933) erneut in der Uberzahl. Rund 200
untergebrachte Gefliichtete (Stand Januar 2018) zahlen zu dieser Altersgruppe oder rund
ein Prozent der ,,Babyboomer* mit auslandischer Staatsangehérigkeit. Anders als bei der
auslandischen Bevélkerung insgesamt dominieren unter den Geflichteten dieses Alters die
Herkunftsldnder Irak, Afghanistan und Iran. Auffallig in dieser Generation (wie auch bei den
,jungen Alten*) ist die hohe Anzahl der Deutschen mit zweiter iranischer Staatsangehdorigkeit.
Hierunter fallen oft einst aus Iran zugewanderte Fliichtlinge (Revolution im Iran 1979 /

Golfkrieg 1980-1988), die heute ldngst eingebiirgerte Deutsche sind.

Abb. 2-19 45 bis 59-Jahrige nach Staatsangehdrigkeit, ,, Top Five* der auslandischen
Staatsangehdrigkeiten und der Deutschen mit weiterer Staatsangehoérigkeit, 31.12.2017

darunter 1,0 % Auslandisch
untergebrachte 16,0 %
Gefliichtete

Deutsche mit

Deutsche ohne

Migrationshintergrund
8,0%

Anzahl 45 bis 59-Jahriger mit auslandischer

Migrationshintergrund
76,0 %

Anzahl 45 bis 59-jahriger Deutscher mit weiterer

Staatsangehorigkeit Staatsangehorigkeit

tiirkisch 4.277 polnisch 2.242
polnisch 1.903 iranisch

griechisch 1.019 russisch

italienisch 781 kasachisch 666

bulgarisch 687 tiirkisch 487

Anzahl 0 1.000  2.000 3.000 4000  5.000 Anzahl 0 500 1.000 1500  2.000  2.500

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik
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Zusammenleben

Diejenigen, die mit Kindern und Jugendlichen im Haushalt leben, haben insgesamt einen
Anteil von 37,4 Prozent an allen ,,Babyboomer*, hierbei (iberwiegt das Familienleben als Paar
mit Kind(ern) und zunehmend auch der Haushaltstyp ,,Hotel Mama*“. Fast ein Drittel (32,3
Prozent) dieser Altersgruppe lebt als ,,Singlehaushalt* und ber ein Viertel (25,8 Prozent)

als Paar ohne Kind(er).

Abb. 2-20 Zusammenleben der ,,Generation Babyboomer‘ in Haushalten nach Haushaltstyp
am 31.12.2017

in Prozent 35,0
30,0

323
25,8
25,0 209
20,0
15,0 12,4
H 38 48
5,0 m
0,0

Einpersonen-  Paare ohne Kind(er) Paare mit Kind(ern) alleinerziehend ,,Hofel Mama“  Sonstige
haushalt

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

Die ,,Babyboomer‘ in ihren Stadtteilen

In den klassischen Familienlagen haben die ,,Babyboomer‘ einen Anteil von 24 Prozent
und mehr an der Bevélkerung (LHH: 21 Prozent) und zwar in Waldhausen, Lahe, Seelhorst,
Isernhagen-Siid und Wiilferode. Deutlich unterreprasentiert sind sie in den innenstadtnahen
Stadtteilen, wie Mitte, Calenberger-Neustadt und Siidstadt, aber auch in Bult, Herrenhausen,

Leinhausen und Miihlenberg mit Anteilen von unter 18 Prozent (Karte 6).

Karte 6: ,,Babyboomer*
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Anteil der 45 bis 59-Jahrigen an der Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung in Prozent nach Stadtteilen am 31.12.2017
Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Stafistik
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2.6. Die ,,jungen Alten* (60 bis 74-Jahrige)

Geboren in den Jahren 1944 bis 1958 zahlen die jungen Alten zu den geburtenschwachen
Nachkriegsjahrgangen. Die Kindheit dieser Generation fiel in die Jahre des zerstérten
Nachkriegsdeutschlands bis hin zu den boomenden Wirtschaftswunderjahren in den
1950ern. Die Alteren unter ihnen erlebten im Jugendalter oder als junge Erwachsene
die ,,Studentenbewegung‘“. Spater waren sie die Griindergeneration neuer Parteien,
Initiativen und (Protest-) Bewegungen (Wiederaufriistung, Frauenbewegung, Kinderladen,
Liberalisierung der Schulen, Anti-AKW-Bewegung und so fort).

Unter den heute 60 bis 74-Jahrigen haben die meisten den Ubergang von der Erwerbs- in die
Nacherwerbsphase bereits vollzogen. Die Vielfalt innerhalb dieser Generation ist groB3: Einige
sind auch im Rentenalter erwerbstétig, meist aus Freude und um Wissen weiterzugeben,
seltener — aber auch — aus finanzieller Not (siehe Kapitel 5.3). Sofern Enkel vorhanden und
in Reichweite sind, praktizieren manche eine aktfive GroBelternschaft und unterstiitzen junge
Familien. Die Bereifschaft zu biirgerschaftlichem Engagement ist unter den jungen Alten be-

sonders groB. Die Generation der
Abb. 2-21 Bevolkerungspyramide ,,junge Alfe‘, 31.12.2017 60 bis 74-Jahrigen ist iberwie-

Alter mannlich weiblich gend mental und physisch akfiv
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik



Hannover: Sozialbericht 2018

Generation ,,junge Alte* am 31.12.2017

Ende 2017 leben 75.998 Personen im Alter von 60 bis 74 Jahren in Hannover, sie haben ei-
nen Anteil von 14 Prozent an der Gesamtbevdlkerung. Die Frauen dieser Generation sind mif
einem Anteil von 53,1 Prozent leicht in der Uberzahl. In der Generation ,junge Alte* hatten
Ende 2015 15.269 einen Grad der Schwerbehinderung von 50 und mehr. Der Manneranteil

lag hieran bei 50,7 Prozent.

Entwicklung seit 2012

Die Gruppe der ,,jungen Alten* ist die einzige der hier betrachteten Altersgruppen, die seit
2012 in ihrer Anzahl (minus 2.164) und in ihrem Anfeil (minus 2,8 Prozent) gesunken ist
(Abbildung 2-22). In den letzten Kriegs- und ersten Nachkriegsjahren wurden deutlich weniger
Kinder geboren. Das wirkt bis heute nach. Die Nachkriegskinder zahlen heute zu den ,,jungen
Alten“ und die entsprechenden Jahrgéange sind nach wie vor diinn besetzt. Das lasst sich sehr
gut an der Abbildung 2-21 nachvollziehen: Insbesondere die heute (Ende 2017) 72-Jahrigen

weisen eine groBe ,,Delle* in der Pyramide auf: Es handelf sich um den Geburtsjahrgang 1946!

Abb. 2-22 Anzahl und Anteil der 60 bis 74-Jéhrigen 2012 bis 2017, jeweils am 31.12.

Anzahl 80.000 16,0 in Prozent
150 14,7
78.000 ) L4k 15,0
‘ 14,1 14,0
76.000 13,9
14,0
74.000
78.162 77.185 76.193 75.735 75.306 75.998 130
72.000 ’
70.000 . . . . . 12,0
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

Internationalisierung

79 Prozent der ,,jungen Alten‘‘ sind deutfscher Staatsangehdrigkeit ohne Migrationshintergrund.
Unter den Auslander*innen dieser Generation sind tiirkische, siid- und osteuropaische
Staaftsangehdrigkeiten unter den Top Five (Abbildung 2-23). Manner sind unter den 15.269
Auslander*innen leicht in der Uberzahl (50,7 Prozent). Gerade mal 55 untergebrachte
Gefliichtete (Stand Januar 2018) zédhlen zu dieser Altersgruppe. Das sind 0,5 Prozent der
sjungen Alten“ mit auslandischer Staatsangehérigkeit. Bei den Deutschen mit weiterer
Staatsangehorigkeit dominieren neben den iranischen Staatsangehdérigen (siehe hierzu
Internationalisierung der ,,Babyboomer‘) Zugewanderte aus Osteuropa und der ehemaligen

Sowjetunion.
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Abb. 2-23 60 bis 74-Jahrige nach Staaftsangehdrigkeit, ,, Top Five* der auslandischen
Staatsangehdrigkeiten und der Deutschen mit weiterer Staatsangehorigkeit, 31.12.2017

darunter 0,5 % Auslandisch
untergebrachte 14,0 %
Gefliichtete

Deutsche mit

Migrationshintergrund Deutsche ohne

L Migrationshintergrund
79,0 %
Anzahl 60 bis 74-Jahriger mit auslandischer Anzahl 60 bis 75-jahriger Deutscher mit weiterer
Staatsangehorigkeit Staatsangehorigkeit
tiirkisch 2451 polnisch 1.650
polnisch 739 russisch 952
griechisch 728 iranisch 600
ukrainisch 685 kasachisch 557
serbisch 653 ukrainisch 268
Anzahl 0 500 1.000 1500  2.000  2.500 Anzahl 0 500 1.000 1.500 2.000

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

Zusammenleben

In dieser Lebensphase dominiert erstmals nicht der Einpersonenhaushalt, sondern das
Zusammenleben als Paar ohne Kind(er) (53,4 Prozent). Mit groBem Abstand und einem Anteil
von 34,6 Prozent folgt der Singlehaushalt. Rund 59 Prozent der alleinlebenden ,,jungen Alten*
im Alter von 60 bis 74 Jahren sind Frauen. Die Haushaltsformen mit Kindern spielen mit 6,3
Prozent nur noch eine untergordnete Rolle. Eine Minderheit von geschatzten 1,2 Prozent lebt

in einer stationdren Pflegeeinrichtung infolge einer Pflegebedirftigkeit (Abbildung 2-24).

Abb. 2-24 Zusammenleben (Schatzung) der Bevilkerung in der Generation ,,junge Alte* nach
Haushaltstyp am 31.12.2017 — Anteil an 60 bis 74-jahriger Bevdlkerung insgesamt *

in Prozent 60,0

50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

45
12

Einpersonen- Paare ohne Zusammenleben Sonstige stationdre

haushalt Kind(er) mit ,,ul8 Pflege am

31.12.2015

* Qualifizierte Schétzung aufgrund verschiedener Datenstédnde und Quellen. Rest zu 100%: Sonstige, auBerhalb von Privathaushalt
und Pflegeeinrichtung. Néheres zur Methodik siehe Anhang
Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik und LSN: Pflegestatistik 2015, eigene Berechnungen
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Die ,,jungen Alten‘ in ihren Stadtteilen

,Junge Alte* leben iberdurchschnittlich oft (17,5 Prozent und mehr) in Stadtrandlagen mit
hoher Einfamilienhausdichtfe. Hierzu zahlen die Stadtteile Waldheim, Bothfeld, Heideviertel,
Davenstedt, Wettbergen und Isernhagen-Siid. Unterdurchschnittlich vertreten (11 Prozent
und weniger) sind sie in den innenstadtnahen Stadtteilen Calenberger-Neustadt, Nordstadt,
Linden-Nord und Linden-Siid (Karte 7).

Karte 7: ,,Junge Alte*
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Anteil der 60 bis 74-Jahrigen an der Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung in Prozent nach Stadtteilen am 31.12.2017
Quelle: Landesh it Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

2.7. Die ,mittleren Alten* (75 bis 84-Jahrige)

Im letzten Lebensdrittel nehmen die 75 bis 84-Jahrigen eine mittlere Position ein: Noch
nicht hochaltrig, aber nicht mehr ,,junge Alte*“. Geboren zwischen 1934 und 1943 fiel ihre
frithe Kindheit in die Zeit des Nationalsozialismus / den zweiten Weltkrieg. Allen gemeinsam
ist eine entbehrungsreiche Nachkriegskindheit oder -jugend und eine oft bis ins hohe Alter

nachwirkende ,,Bescheidenheit* (aufheben oder reparieren statt wegwerfen).

In der Phase des Wiederaufbaus und Wirtschaftsaufschwungs in den 1950er Jahren wurde
die Generation der heute ,,mittleren Alten* als Jugendliche oder junge Erwachsene davon
geprégt, dass sie selbst und ihre Kinder es besser haben sollen als ihre Eltern. Die heute 75
bis 84-Jahrigen sind liberwiegend bei guter Gesundheit, oft aktiv, auch engagierf als (Ur-)

GroBeltern oder als pflegende Angehdrige zum Beispiel des Partners oder der Partnerin.
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Planerisch relevant

sind Fragen rund um alter(n)sgerechte Quartfiersentwicklung mit dem Ziel der Selbstandigkeit
und dem Verbleib in der (eigenen) Wohnung bis ins hohe Lebensalter. Mindestens und
spatestens im Falle der Pflegebediirftigkeit, die in diesem Alter rund 13 Prozent der Manner
und 16 Prozent Frauen beftrifft, werden barrierefreies Wohnen und Wohnumfeld immer
wichtiger.

Generation ,,mittlere Alte* am 31.12.2017

Ende 2017 leben 40.495 Personen im Alter von 75 bis 84 Jahren in Hannover, sie haben einen
Anteil von 7 Prozent an der Gesamtbevélkerung. Die Frauen (23.612) dieser Generation sind
mit einem Anfteil von 58,3 Prozent infolge ihrer hdheren Lebenserwartung bereits deutlich
in der Uberzahl (Ménner: 16.883 oder 41,7 Prozent). Unter den 75 bis 80-Jahrigen (hier
abweichend von der Altersgruppe der ,,mittleren Alten*) hatten Ende 2015 6.586 Menschen
einen Grad der Schwerbehinderung von 50 und mehr. Frauen hatten hieran einen Anteil von
52,6 Prozent.

Abb. 2-25 Bevélkerungspyramide ,,mittlere Alte, 31.12.2017
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Abb. 2-26 Anzahl und Anfteil der 75 bis 84-Jahrigen 2012 bis 2017, jeweils am 31.12.

Anzahl  42.000
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

Internationalisierung

2015 2016

Unter den ,,Mittleren Alten* ist der Anteil mit Migrationshintergrund sehr gering. Er liegt bei 12

Prozent, darunter sind — wie auch bei den jingeren Alten — doppelt so viele Auslander*innen,

wie Deutfsche mit weiterer Staatsangehorigkeit. Zu den finf haufigsten Staatsangehdrigkeiten

zahlen tirkisch, griechisch, russisch, ukrainisch und serbisch. Unter den 3.448 Auslander*innen

sind die Manner nur leicht in der Uberzahl (51,2 Prozent). Untergebrachte Gefliichtete gibt

es in dieser Generation nicht (Stand Januar 2018). Unter den zugewanderten Deutschen

sind zahlreiche Herkunftslander, die auf Aussiedler*innen schlieBen lassen (Abbildung 2-27).

Abb. 2-27 75 bis 84-Jahrige nach Staatsangehdrigkeit, ,, Top Five“ der auslandischen
Staatsangehdrigkeiten und der Deutschen mit weiterer Staatsangehdérigkeit, 31.12.2017
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Zusammenleben

Ahnlich wie in der Generation der ,jungen Alten“ dominiert auch hier die Haushaltsform
,,Paar ohne Kind/er* (50,2 Prozent), gefolgt von Einpersonenhaushalten (38,5 Prozent).
Fast drei Viertel der Alleinlebenden im Alter von 75 bis 84 Jahren in Einpersonenhaushalten
sind Frauen (73,2 Prozent). Etwa 4,3 Prozent dieser Generation leben in einer stationaren
Pflegeeinrichtung (hier: 31.12.2015). Immerhin rund 2 Prozent lebt in irgendeiner Form mit

der Generation der unter 18-Jahrigen in einem Haushalt (Abbildung 2-28).

Abb. 2-28 Zusammenleben (Schatzung) der Bevélkerung in der Generation ,,mittlere Alte* nach
Haushaltstyp am 31.12.2017 — Anteil an 75 bis 84-jahriger Bevdlkerung insgesamt*
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Einpersonen- Paare ohne Zusammeleben Sonsfige stationdre
haushalt Kind(er) mit ,,ul8 Pflege am

31.12.2015

* Qualifizierte Schétzung aufgrund verschiedener Datenstdnde und Quellen. Rest zu 100%: Sonstige, auBerhalb von Privathaushalt
und Pflegeeinrichtung. Néheres zur Methodik siehe Anhang
Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik und LSN: Pflegestatistik 2015, eigene Berechnungen
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Die ,,mittleren Alten* in ihren Stadtteilen

Burg, Heideviertel, Kirchrode, Davenstedt, Isernhagen-Siid sind die Stadtteile mit den
hdchsten Anteilen an 75 bis 84-Jahrigen an der Bevélkerung (12 Prozent und mehr, LHH: 7,5
Prozent). In den innenstadfnahen Lagen wie Mitte, Calenberger-Neustadt, Nordstadt sowie
in allen drei Stadtteilen Lindens sind die ,,mittleren Alten mit einem Anteil von weniger als
5 Prozent nur unterdurchschnittlich vertreten. Auch in Lahe, welches ein beliebter Stadtteil

fir Familien ist, ist diese Altersgruppe diinn besetzt (Karte 8).

2.8. Die ,,Hochaltrigen* (85 Jahre und alter)

Hochaltrige sind 1933 oder frither geboren. Sie sind heute 85 Jahre, 90 Jahre oder iiber 100
Jahre alt. Die Jiingeren unter ihnen hatten eine Kindheit im Nationalsozialismus und zweiten
Weltkrieg und eine entbehrungsreiche Jugend in den Nachkriegsjahren. Die Alteren unter
den Hochaltrigen wurden bereits im ersten Weltkrieg oder den 1920-er Jahren geboren.
Im Unterschied zu allen Jiingeren sind hierunter letzte Lebende, die den zweiten Weltkrieg

als junge Erwachsene erlebt haben.

Unter den heute Hochaltrigen dominieren bei weitem die Frauen, oft (Ur-)GroBmiitter, oft
alleinlebend, wahrend die Manner dieses Alters haufiger in einem Paarhaushalt leben. Selbst
im Falle der Pflegebediirftigkeit, die in dieser Generation bereits liber ein Drittel der Manner
und Uber die Halfte der Frauen befrifft, ist die Pflege in eigener Hauslichkeit die Regel und
die stationare Pflege die Ausnahme. Der Aktfionsradius Hochaltriger ist meist deutlich kleiner

als bei Jiingeren, weshalb das Quartier und die eigene Wohnung immer wichtiger werden.

Von planerischer Relevanz

sind daher Angebotsentwicklung rund um ambulante Pflege und vernetzte Dienste,
Treffmoglichkeiten und Teilhabeangebote im Quartier, ein altersgerechtes Umfeld und
ein hohes MaB an Barrierefreiheit und Unterstitzung Pflegebediirftiger und pflegender

Angehoriger.

Generation ,,Hochaltfrige* am 31.12.2017

Ende 2017 leben 14.669 Hochalfrige in Hannover, darunter 10.310 Frauen (64,6 Prozent) und
4.359 Manner (35,4 Prozent). Die durchschnittliche Lebenserwartung eines 2015 geborenen
Madchens liegt heute bei 83,2 Jahren, die eines Jungen bei 78,3 Jahren. Mit h6herem Alter
der Manner und Frauen werden die Lebenserwartungsunterschiede zwar geringer, dennoch

sind fast zwei Drittel der hannoverschen Hochaltrigen Frauen.
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Abb. 2-29 Bevdlkerungspyramide ,,Hochaltrige, 31.12.2017

Alter mannlich weiblich
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

Mit jedem hdheren Lebensjahr sinkt der Anteil der Manner. Wahrend er bei den 85-déhrigen
noch bei rund 35 Prozent liegt, sinkt er bei den 100-Jahrigen und Alteren auf 12 Prozent.
Ende 2017 erreichten 99 Hannoveraner*innen das Alter von 100 Jahren und mehr, darunter
12 Manner (Abbildung 2-30).

Die Schwerbehindertenstatistik und ihre Altersgruppeneinteilung endet bei 80 Jahren und
alter. Demnach lebten Ende 2015 13.666 Menschen im Alter von 80 Jahren und alter mit

einer Schwerbehinderung in Hannover, darunter 65 Prozent Frauen.

Pflegebediirftigkeit

Zieht man die Ergebnisse der Pflegestatistik fiir die 85-Jahrigen und Alteren heran (Stand
Dezember 2015), sind 7.059 Menschen dieses Alters pflegebediirftig, darunter 78 Prozent
Frauen. Frauen dieses Alters sind demnach mehrheitlich pflegebediirftig (52 Prozent der
Frauen). Bei den Madnnern dieses Alters sind es 36 Prozent. Auch in diesem hohen Alter und
im Falle der Pflegebediirftigkeit leben die Menschen liberwiegend (57,5 Prozent) in den

eigenen vier Wanden: Méanner deutlich haufiger (66,5 Prozent) als Frauen (55,0 Prozent).
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Die stationdre Pflege wird ,,nur von 42,5 der pflegebedirftigen Hochaltrigen in Anspruch

genommen, von Frauen haufiger (45,0 Prozent) als von Mannern (33,5 Prozent).

Entwicklung seit 2012
Der Anfteil der Hochaltrigen an der Bevdlkerung insgesamt liegt nahezu konstant bei rund
2,8 Prozent. Die Anzahl unterliegt Schwankungen, die auch mit der Starke des jeweiligen

Jahrgangs zusammenhangt.

Abb. 2-31 Anzahl und Anteil der 85-Jahrigen und Alteren 2012 bis 2017, jeweils am 31.12.

Anzahl 15.000 3,0 inProzent

2,8 2,8 2,8 2,8 28

14.800 @ .\2.,7 2,8

14.600 2,6

14.400 2,4
14.567 14.844 14.910 14.917 14.940 14.669

14.200 2,2

14.000 L L L L L 2,0
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

Internationalisierung

In dieser Altersgruppe gibt es nahezu keine Menschen mit auslandischer oder deutscher
und weiterer Staatsangehdrigkeit. Der tatsachliche Anteil der Bevolkerung mit Migrations-
hintergrund dirfte jedoch weitaus héher als bei 8 Prozent liegen, wenn sich anstelle der
Staatsangehdrigkeit die individuelle Migrationserfahrung errechnen und darstellen lieRe,

zum Beispiel bei den Aussiedler*innen (Abbildung 2-32).

Abb. 2-32 85-Jahrige und Altere nach Staatsangehérigkeit, ,, Top Five* der auslandischen
Staatsangehdrigkeiten und der Deutschen mit weiterer Staatsangehdérigkeit, 31.12.2017

darunter 0,0 % Auslandisch

untergebrachte 5,0 %
Gefliichtete Deutsche mit
Migrationshintergrund
o
3.0% Deutsche ohne
Migrationshintergrund
92,0 %
Anzahl 85-Jahriger und Alterer mit Anzahl 85-jahriger und alterer Deutscher
auslandischer Staatsangehorigkeit mif weiterer Staatsangehérigkeit
ukrainisch 149 polnisch 164
tlirkisch 121 russisch 112
russisch 98 kasachisch 43
griechisch 75 ukrainisch 36
spanisch 42 sowjefisch 20
Anzahl 0 300 60 90 120 150 Anzahl 0 50 100 150 200

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik
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Zusammenleben

In keiner anderen Altersgruppe gibt es so viele Alleinlebende, wie in dieser (44,7 Prozent).
Hierbei handelt es sich tiberwiegend um alleinlebende Frauen (80,5 Prozent der Alleinlebenden
(Abbildung 2-33). Frauen erreichen im Schnitt ein hdheres Lebensalter als Manner, dieses
geht aber auch mit einem hdheren Pflegerisiko einher: Rund 52 Prozent der Frauen und 36
Prozent der Manner dieses Alters sind pflegebediirftig. Gemessen an dieser hohen Pflegequote
ist die Anzahl derjenigen, die in einer stationdren Pflegeeinrichtung lebt, gering: 20,4 Prozent
(Ende 2015). Fast ein Viertel (24,9 Prozent) der Hochaltrigen lebt als kinderloses Paar in
einem gemeinsamen Haushalt (was nicht bedeuten muss, dass das Paar kinderlos geblieben
ist). Immerhin 1,4 Prozent der Hochaltrigen leben mit der Generation ,,ul8“ in einem

gemeinsamen Haushalt.

Abb. 2-33 Zusammenleben (Schatzung) der Bevélkerung in der Generation ,,Hochaltriger nach
Haushaltstyp am 31.12.2017 — Anteil an 85-jéhriger und dlterer Bevdlkerung insgesamt*

44,7
40,0 -
30,0 24,9
20,0 20,4
o 6,2
10,0 14
0,0 —
Einpersonenhaushalte Paare ohne Kinder Zusammenleben mit Sonstige sfationdre Pflege am
19,5 % Manner Generation ,,ul8* 31.12.2015

80,5 % Frauen

* Qualifizierte Schétzung aufgrund verschiedener Datenstdnde und Quellen. Rest zu 100%: Sonstige, auBerhalb von Privathaushalt

und Pflegeeinrichtung. Nédheres zur Methodik siehe Anhang
Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik und LSN: Pflegestatistik 2015, eigene Berechnungen

Die ,,Hochaltrigen‘ in ihren Stadtteilen

Uberdurchschnittlich viele Hochaltrige leben in den Stadtteilen Bult, Marienwerder, GroB-
Buchholz, Heideviertel, Kirchrode, Ricklingen, Isernhagen-Sid (jeweils 4 Prozent und mehr,
LHH: 2,7 Prozent). Den h6chsten Hochaltrigenanteil hat das Heideviertel (8,1 Prozent).
Unterdurchschnittlich vertreten sind Hochaltrige in den Stadtteilen Lahe, Nordstadt, Hainholz,
Linden-Mitte und Linden-Siid (unter 1,3 Prozent) (Karte 9).



Hannover: Sozialbericht 2018

Karte 9: ,,Hochalfrige*
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Anteil der 85-Jahrigen und &lferen an der Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung in Prozent nach Stadtteilen am 31.12.2017
Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Stafistik
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So altf sind die Menschen E

in Hannover

Es ist wichtig zu wissen:

Wie alt die Menschen in Hannover sind.

Junge Menschen haben andere Bediirfnisse als alte Menschen.

Zum Beispiel: Kinder brauchen Kinder-Garten-Platze.

Alte Menschen brauchen barrierefreie Wohnungen.

Im Sozial-Bericht steht darum:

Es gibtf so viele Menschen in einem bestimmten Alter in Hannover.

Beispiele fiir Generationen

Menschen mit dem gleichen Alter gehoren zur selben Generation.
Menschen aus einer Generation haben ahnliche Bediirfnisse
und dhnliche Erfahrungen.

Es gibt zum Beispiel die Generation Z.
So spricht man das: ge ne ra fzjon zett
Die Menschen von der Generation Z sind
zwischen 18 Jahren und 26 Jahre alt.
Internet und Handys sind wichtig

fur die Menschen von der Generation Z:
Weil sie damit aufgewachsen sind.
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Eine andere Generatfion ist die Generation Babyboomer.

So spricht man das: ge ne ra tzjon ba bi buh mer

Die Menschen von der Generation Babyboomer sind

zwischen 45 Jahren und 60 Jahre alf.

Es gibt viele Menschen in dem Alter.

Viele Kinder wurden in der Zeit geboren.

Viele Menschen in dem Alter werden bald Rentner.

Es muss dann junge Menschen geben:

Um die Arbeit von den Menschen weiterzumachen. Alle miissen helfen:
Damit es genug Menschen mit einer guten Ausbildung gibt.
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Kapitel 3

ZUsammenleben

Ein (Privat-)Haushalt

ist eine Gemeinschaft von
zusammenwohnenden
und wirtschaftenden
Personen oder Allein-
wohnenden. Menschen
in Gemeinschaftseinrich-
tfungen, zum Beispiel in
stationaren Pflegeein-
richtungen oder Fliicht-
lingseinrichtungen, sind
keine Privathaushalte.
Fast 99 Prozent der
hannoverschen
Bevolkerung lebt in
Privathaushalten.

3.1. Zusammenleben in Haushalten

Die Haushaltsdaten basieren auf einer qualifizierten Schatzung lber das Zusam-

menleben in Haushalten auf Basis des Einwohnermelderegisters (Haushaltegene-

rierungsverfahren, naheres zur Methodik siehe in den Strukturdaten der Stadfteile
und Stadtbezirke 2018: II).

Am 31.12.2017 leben 534.881 Hannoveraner*innen (ohne die Bevilkerung

in Gemeinschaftseinrichtfungen) in 298.243 Haushalten. Die Personen in

Privathaushalten umfassen Personen am Ort der Hauptwohnung sowie Personen

am Ort der Nebenwohnung, sofern diese mit Personen am Ort der Hauptwohnung

gemeldet sind. Das sind im Schnift 1,8 Personen je Haushalt. Die Haushaltsstruktur

ist wie folgt:

Wie in den Jahren zuvor, ist der ,,Einpersonenhaushalt* mit einem Anfeil
von 54,3 Prozent der meistverbreitete Haushaltstyp in Hannover. In 161.839
Haushalten lebt nur eine Person, wobei ,,alleinlebend“ nicht gleichbedeutend
mit ,,Singlesein® sein muss.

Paare ohne Kind(er) sind auf Platz 2 unter den Haushaltstypen (21,7 Prozent),
darunter auch gleichgeschlechtliche Paare, sofern sie verheiratet sind oder
in einer eingefragenen, gleichgeschlechtlichen Lebenspartnerschaft leben.
Fakt ist, dass zum Stichtag keinerlei Kinder im Alter von unter 18 Jahren oder
Nachkommen im Alter von 18 bis unter 27 Jahren im Haushalt leben. Insofern
missen Paarhaushalte nicht ,,kinderlos‘ sein und kénnen mit Nachkommen
im Alter von 27 Jahren oder alter im gleichen Haushalt zusammenleben oder
(erwachsene) Kinder in anderen Haushalten haben.

Familien (mit Kindern unter 18 Jahren im Haushalt), haben einen Anteil von
16,9 Prozent an allen Haushalten. 12,6 Prozent der Haushalte sind Paare
mit Kindern. Alleinerziehende haben einen Anteil von 4,3 Prozent an allen
Haushalten oder 25,3 Prozent an allen hannoverschen Familien. Die Frage
des Familienstands oder der (eigenen) Elternschaft spielt auch hierbei keine
Rolle. Statistisch gesehen ist Familie dorf, wo (minderjahrige) Kinder im
Haushalt leben.

Unter ,,Hotel Mama* werden hier Haushaltstypen zusammengefasst und
bezeichnet, in denen Haushalte mit mindestens einem Nachkommen im Alter
von 18 bis unter 27 Jahren, aber nicht gleichzeitig Kinder im Alter von unter
18 Jahren leben. Das befrifft 3,7 Prozent aller Haushalte.

Die ,,Sonstigen* 3,5 Prozent sind Mehrpersonenhaushalte ohne Kinder oder
Nachkommen im Haushalt (Abbildung 3-1), also zum Beispiel Wohngemein-
schaften.
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Abb. 3-1 Haushaltsstruktur am 31.12.2017, Anzahl und Anteil an Haushalten insgesamft

Sonstige
34% | 10304

,,Hotel Mama“
37% | 11073

Alleinerziehende
43% | 12730

Paare mit Kind(ern)
126% | 37.584

Einpersonenhaushalte

Paare ohne Kind(er) 54,3 % | 161.839

27% | 64713

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

3.2. Welche Haushaltstypen wachsen am
schnellsten?

In absoluten Zahlen ausgedriickt ist Hannover seit 2012 um fast 9.000 Haushalte (plus 3,1
Prozent) gewachsen, darunter waren 5.521 Einpersonenhaushalte (plus 3,5 Prozent), gefolgt
von 1.804 zusétzlichen Familien. Unter den Familien waren es ausschlieBlich die Paare mit
Kind(ern), die zu einer Zunahme der Familienhaushalte beitrugen (plus 2.289 oder plus 6,5
Prozent), nicht aber die Alleinerziehenden: Deren Anzahl ist um 485 (minus 3,7 Prozent)
gesunken, ebenso wie die Anzahl der Haushalte des Typs ,,Hotel Mama“ (minus 472 oder
minus 4,1 Prozent) (Abbildung 3-2).

Abb. 3-2  Enfwicklung der Haushaltstypen im Zeitraum 2012 bis 2017, jeweils am 31.12.2017
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik
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3.3. Hannover: Stadt der ,,Singles*“?

In Hannover dominieren — wie in allen GroBstadfen — die Einpersonenhaushalte. Folgt man
dem ,,Wegweiser Kommune‘“ der Bertelsmannstiftung, der aktfuell bis ins Jahr 2015 reicht
(basierend auf den Daten des Mikrozensus), liegt Hannover im GroBstadtvergleich mit einem
Anteil an Einpersonenhaushalten von 54,2 Prozent knapp vor Berlin (53,9 Prozent) und Leipzig
(53,0 Prozent) (Bertelsmannstiftung 2015).

Falschlicherweise wird daher oft angenommen, dass die meisten Hannoveraner*innen alleine
leben. Dem ist nicht so. Die meisten Haushalte sind Einpersonenhaushalte, die meisten
Menschen leben aber nicht allein, wie folgende Abbildung 3-3 verdeutlicht: Bezogen auf die
Bevilkerung insgesamt leben rund 30 Prozent in einem Einpersonenhaushalt. Das bedeutet
im Umkehrschluss, dass fast 70 Prozent in einem Mehrpersonenhaushalt leben, mehrheitlich

als Familie.

Abb. 3-3  Bevdlkerung in Privathaushalten — Anteil an der Bevdlkerung am 31.12.2017

in Prozent 35,0 Einpersonen—
Mehrpersonen- haushalte
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25,6
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sonen- ohne mit erziehende ,,Mama‘“

haushalt  Kind(er) Kind(ern)

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

Wer sind die Alleinlebenden?

Fast 50.000 Alleinlebende in Hannover gehdren der Generation ,, X und Y* an, sind also im
Alter von 27 bis 44 Jahren (rund 31 Prozent). Es folgen auf Platz 2 die ,,Babyboomer*, das
sind 36.711 Einpersonenhaushalte und an dritter Stelle mit jeweils ahnlich hoher Anzahl von
rund fast 27.000 Haushalten die Generation ,,Z (darunter haufig alleinlebende Studierende)
und die ,,jungen Alten* (Abbildung 3-4).

Wie viele Personen der jeweiligen Generation in einem Einpersonenhaushalt leben, wurde in

Kapitel 1 bei den jeweiligen Generationen unter ,,Zusammenleben* dargestellf.
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Abb. 3-4 Einpersonenhaushalte nach Generationen am 31.12.2017

,,Hochaltrige* | 85 + Jahre
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Generation ,,Z | 18 bis 26 Jahre
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

Wo leben viele Alleinlebende?

Ein Blick auf die Karte 10 zeigt, dass es vor allem die innenstadtnahen Stadtteile sind, in de-
nen tberdurchschnittlich viele Einpersonenhaushalte sind: In Mitte, Oststadt und Nordstadft,
Linden-Nord, aber auch Herrenhausen sind 63 Prozent der Haushalte ,,Singlehaushalte®.
Unterdurchschnittlich haufig sind Alleinlebende in den (familial gepragten) Stadtrandlagen
verfreten. Hierzu zéhlen zum Beispiel Wiilferode, Miihlenberg, Isernhagen-Sid, Seelhorst
oder Lahe (Karte 10).

Karte 10: Einpersonenhaushalte
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Einpersonenhaushalte an allen Haushalten am Ort der Hauptwohnung nach Stadtteilen in Prozent am 31.12.2017
Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Stafistik



52

Hannover: Sozialbericht 2018

3.4. Paare ohne Kind(er)

Rund ein Viertel der Bevolkerung in Haushalten lebt als Paare ohne Kind(er) im Haushalt.
Dabei spielt es bei den gemischtgeschlechtlichen Paaren statistisch gesehen keine Rolle, ob
sie miteinander verheiratef sind oder nicht. Auch gleichgeschlechtliche Paare werden hierbei
berlicksichtigt, sofern sie verheiratet sind oder in einer eingetragenen Lebenspartnerschaft

leben. Ende 2017 sind es rund 480 Paare mit Mannern und rund 345 Paare mit Frauen.

Wo leben die kinderlosen Paare?

Hochste Anteile (29,4 Prozent der Haushalte und mehr) von Paaren ohne Kind(er) findet
man in den Stadtteilen Lahe, Davenstedt, Wettbergen, Isernhagen-Siid und Wiilferode. An
der Karte 11 wird deutlich, dass es sich dabei Giberwiegend um Wohnstandorte handelf,
die zugleich bevorzugte Familienstandorte sind. In vielen Fallen verbergen sich hinfer den
,,kinderlosen Paaren* einstige Familien mit heute bereits erwachsenen Kindern in anderen
Haushalten. Dies betrifft insbesondere Stadtteile, bei denen sich derzeit ein Generationen-
wechsel abzeichnet, wie zum Beispiel in einigen Quartieren innerhalb Wettbergens oder in
Davenstedf und Lahe (Karfe 11).

Karte 11: Paare ohne Kinder
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Anteil der Paare ohne Kinder an allen Haushalten am Ort der Hauptwohnung nach Stadtteilen in Prozent am 31.12.2017
Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Stafistik
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Welchen Altersgruppen gehdren die Paare an?

Nach Altersgruppen betrachtet sind etwa jeweils ein Fiinftel der Personen in Paarhaushalten im Alter von
e 27 bis 44 Jahren (22,1 Prozent)
e 45 bis 59 Jahren alt (21,4 Prozent) oder
e 65 bis 74 Jahren (18,9 Prozent) (Abbildung 3-5).

Die Partner*innen in Paarhaushalten kénnen jeweils unterschiedlichen Altersgruppen angehdren.

Abb. 3-5 Altersgruppen der Personen in Paarhaushalten ohne Kind(er) am 31.12.2017

85 plus Jahre 18 bis 26 Jahre
27% | 3.659 94% | 12.85
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21,4 % | 29.340
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

3.5. Familien: Paare mit Kindern und Alleinerziehende

In 16,9 Prozent der hannoverschen Haushalte leben Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren,
hier: Familien. 74,7 Prozent dieser insgesamt 50.314 Familienhaushalte sind Paare mit Kindern,
25,3 Prozent sind Alleinerziehende. Unter den Alleinerziehenden sind 91 Prozent weiblich. In 53,0
Prozent der Familien lebt akfuell nur ein minderjahriges Kind, in 34,9 Prozent der Familien leben
zwei Kinder, in 9,1 Prozent der Familien drei und in 3,1 Prozent der Familien vier und mehr Kinder.
Nach Familientypen differenziert, zeigt sich, dass die Einkindfamilie bei allen Typen dominiert. Deut-
lich wird aber auch, dass Alleinerziehende deutlich haufiger ,,nur ein Kind im Haushalt erziehen.
Alleinerziehende Manner leben hdufiger mit ,,nur*“ einem Kind im Haushalt, als alleinerziehende

Frauen und sehr viel seltener mit zwei, drei oder vier und mehr Kindern (Abbildung 3-6).

Abb. 3-6 Paare, alleinerziehende Miitter und Vater nach Kinderzahl, 31.12.2017
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik
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Seit 2012 ist — in absoluten Zahlen betrachtet — primar die Anzahl an Familien mit zwei
Kindern (plus 892 Familien) gestiegen, gefolgt von den Familien mit drei Kindern (plus 475
Familien) (Abbildung 3-7).

Abb. 3-7  Absolufe Enftwicklung der Kinderzahl Abb. 3-8 Enfwicklung der Kinderzahl in
in Familien, 2012 bis 2017 Familien in Prozent, 2012 bis 2017
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

Der prozentuale Anstieg jedoch, bezogen auf die Anzahl der jeweiligen Familien im Jahr
2012, war unter den Mehrkind-Familien am héchsten und stieg mit jedem weiteren Kind
deutlich an. Am hdchsten war der Zuwachs unter den Familien mit vier und mehr Kindern
(20,6 Prozent) Aber auch die ,,Dreikindfamilien‘ haben deutlich an Bedeufung gewonnen
(plus 11,6 Prozent) (Abbildung 3-8).

Karte 12 zeigt die klassischen Familienstandorte. Diese liegen bevorzugt in Stadtrandlagen
wie Isernhagen-Siid, Lahe, Miihlenberg und Bemerode, aber auch in Waldheim und Seelhorst
(jeweils Anfeile von 24,7 Prozent und mehr). In den von Singlehaushalten dominierten in-
nenstadtnahen Stadtteilen wie Mitte und Nordstadt leben vergleichsweise seltener Familien.
Aber auch in Ricklingen und Herrenhausen liegt der Familienanteil bei unter 12,7 Prozent
(Karte 12).



Karte 12: Familienhaushalte
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Anteil der Familienhaushalte an allen Haushalten am Ort der Hauptwohnung nach Stadtteilen in Prozent am 31.12.2017

Quelle: Landest it Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

Jede vierte Familie ist ein Haushalt von Alleinerziehenden (25,3 Prozent aller Familien). Sie
sind haufiger in Stadtfteilen mit bekanntermaBen hohen Belegrechtsanteilen (siehe Kapitel 6,
Karte 19), oder in Stadtteilen mitf vergleichsweise geringen Mieten anzutreffen. Diese liegen
beispielsweise in Mittelfeld, Hainholz, Ricklingen, Linden-Nord oder Limmer. Sehr viel seltener
leben Alleinerziehende in den 6stlich gelegenen Stadtteilen mit hoher Einfamilienhaus- und
Eigenfumsdichte, wie zum Beispiel in Seelhorst, Kirchrode, Bult, Lahe, Wiilferode oder Isern-

hagen-Sid. Hier liegen die Alleinerziehendenanteile bei unter 16,8 Prozent.

Karte 13: Alleinerziehende
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Anteil der Alleinerziehenden an allen Familienhaushalten am Ort der Hauptwohnung nach Stadtteilen in Prozent am 31.12.2017

Quelle: Landest it Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik
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3.6. Seniorenhaushalte

In 31,4 Prozent der hannoverschen Haushalte lebt mindestens eine Person im Alter von 60
Jahren und alter. Darunter sind (iberwiegend Haushalte, in denen ausschlieBlich Personen im
Alter von 60 Jahren und alter leben (79,4 Prozent der Seniorenhaushalte), gefolgt von Haus-
halten mit Jingeren einer anderen ,,Generation* (13,4 Prozent) und mit Jiingeren innerhalb
derselben ,,Generation‘ (7,1 Prozent) (Abbildung 3-9). (Hinweis: Der Generationenbegriff

weicht an dieser Stelle von dem ansonsten im Sozialbericht 2018 verwendeten ab).

Abb. 3-9 Haushalte mit Personen im Alter von 60 Jahren und alter, 31.12.2017

60 plus mit Jiingeren einer
anderen Generation
13,4 % | 12.606

60 plus mit Jiingeren
derselben Generation
7,1 % | 6.685

60 plus
794% | 74461

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

Untfer den Haushalten, in denen ausschlieBlich Personen im Alter von 60 Jahren und alter
leben, haben die Alleinlebenden einen Anteil von 65,0 Prozent, gefolgt von Paaren (34,0

Prozent) und sonstigen Mehrpersonenhaushalten (1,0 Prozent) (Abbildung 3-10).

Das bedeutet aber nicht, dass die Mehrzahl der 60-Jéhrigen und Alteren alleine lebt: Die An-
zahl der Personen in Paarhaushalten befragt rund 51.000 und ist damit héher, als die Anzahl
der alleinlebenden Personen (48.402). Zu den Formen des Zusammenlebens in den einzelnen

Generationen ,,junge Alte“, ,,mittlere Alte und ,,Hochaltrige siehe Kapitel 2.

Abb. 3-10 Haushalte, ausschlieBlich mit Personen im Alter von 60 Jahren und alter, 31.12.2017

sonstige
Mehrpersonenhaushalte
1,0% | 759

als Paar
340% | 25300

alleinlebend
65,0 % | 48.402

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik
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Héchste Anteile alleinlebender Senior*innen (iiber 20,1 Prozent der Haushalte) findet
man in Burg, Bothfeld, Heideviertel, Kirchrode, Davenstedt und Isernhagen-Siid (Kartfe
14). Dies sind zum Teil auch die Stadtteile, in denen allgemein viele Senior*innen leben
(siehe die Generationenkarten 7, 8 oder 9). Im Unterschied zu Stadtteilen mit vielen alteren
Bevolkerungsgruppe, die haufig zugleich auch Standorte zahlreicher Senioreneinrichtungen
oder Pflegezentren sind, zielt die Karte 14 jedoch ausschlieBlich auf Alleinlebende auBerhalb
von Einrichtungen ab. In den allgemein von Alleinlebendenden gepragten innenstadtnahen
Stadtteilen Mitte, Calenberger-Neustadt, Linden-Siid oder Nordstadt, aber auch in Lahe sind

die ,,Alleinlebenden 60 plus‘ allerdings sehr viel seltener vertreten (Karte 14).

Karte 14: Alleinlebende Senior*innen
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Anteil der alleinlebenden Senior*innen (60 plus) an allen Haushalten am Ort der Hauptwohnung nach Stadtteilen in Prozent am 31.12.2017

Quelle: Landesh dt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

57



58 | Hannover: Sozialbericht 2018

So leben die Menschen E

in Hannover zusammen

Das ist ein Haushalt

Menschen leben zusammen in einer Wohnung

oder in einem Haus.

Die Menschen bezahlen auch Sachen zusammen.
Und die Menschen entscheiden Sachen zusammen.
Man sagt dazu in schwerer Sprache: Haushalt.

Wenn ein Mensch alleine wohnt:

Das ist dann ein Ein-Personen-Haushalt.
Das schwere Wort dafiir ist Single-Haushalt.
So spricht man das: zin gel haus halt
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Diese Sorten von Haushalten gibt es in Hannover

Es gibt viele Single-Haushalte in Hannover.

Studenten leben oft allein.

Alte Frauen leben auch oft alleine.

Aber: Mehr Menschen in Hannover

leben mit anderen Menschen zusammen in einer Wohnung.
Zum Beispiel mit Ihrem Parfner.

Oder mit ihrer Familie.

Es gibt mehr Single-Haushalte in Hannover

als in anderen Stadten in Deutschland.

So hat sich die Zahl der Haushalte verandert in Hannover
Im Jahr 2017 gibt es viel mehr Haushalte in Hannover

als beim letzten Sozial-Bericht im Jahr 2012.

Es sind etwa 9000 Haushalte mehr.

So spricht man das: neun tausend

Die meisten neuen Haushalte sind Single-Haushalte.
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Kapitel 4

Arm,reich, :

uberschuldet?

Einkommensarm zu sein
bedeufet weit mehr, als
wenig Geld zu haben.
Armut kann erhebliche
Auswirkungen auf andere
Lebensbereiche haben
und die Teilhabe sehr
erschweren. Hierzu
zahlen der Zugang zu
Gesundheits-, Bildungs-
und Freizeitangeboten
sowie zu Wohnraum.

in Prozent 25,0

4.1. Wer gilt als arm oder reich?

Armutsgefdahrdung

Armutsgefahrdet im Sinne der Armutsdefinition der Europaischen Union sind
Menschen, deren Einkommen weniger als 60 Prozent des natfionalen oder regionalen
Aquivalenzeinkommens betragt. In Hannover sind das rund 107.000 Personen
oder 19,7 Prozent der hannoverschen Bevélkerung (Niedersachsen: 15,8 Prozent)
(Abbildung 4-1).

Abb. 4-1 Armutsgefahrdungs- * und Transferleistungsquote fiir Hannover,
2012 bis 2017

Revision ab 2015 Transferleistungen mit Asyl

21,0

20,0 197

16,5 161

2 g g —e

15,0

2012 2013 2014 2015 2016 2017

o Armutsgefdhrdungsquote* @ Transferleistungsquote

*Anteil der Personen mit Aquivalenzeinkommen < 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der Bevélkerung
in Privathaushalten am Ort der Hauptwohnung (neue OECD-Skala, Regionalkonzept).
Quellen: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik
und Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit
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Einkommensreichtum

Als ,reich“ hingegen gilt, wer mit seinem Aquivalenzeinkommen {iber 200 Prozent des
Medianeinkommens zur Verfligung hat. Die Reichtumsquotfe beriicksichtigt nicht das
eventfuell vorhandene Vermdégen, ebenso wenig wie die Armutsgefdhrdungsquote. Beide
Quoten beziehen sich ausschlieBlich auf das Durchschnittseinkommen. Niedersachsenweit
sind demnach 7,0 Prozent der Bevélkerung ,,einkommensreich® (Stand: Dezember 2016,
Deutschland gesamt: 8,2 Prozent). Bezogen auf die Stadt Hannover entsprechen 7,0 Prozent

rechnerisch rund 37.900 Hannoveraner*innen.

Abb. 4-2  Anzahl Einkommensreicher, Armutsgefédhrdeter und mittlerer Einkommen*
in Hannover, Ende 2017

106.729 ‘ 397.120 37.924
armutsgefahrdet mittlere Einkommen einkommensreich
(< 60%) (>2009%)

* Armutsgefdhrdungsquote von 2017 und Reichtumsquote von 2016 bezogen auf Bevélkerung am Ort der Hauptwohnung am 31.12.2017.
Mittlere Einkommen hier: ,,RestgriBe*
Quellen: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen. Eigene Berechnungen

Was misst die Transferleistungsquote?
Die Armutsgefahrdungsquote ist nur fir Hannover insgesamt verfiigbar. Sie differenziert
nicht nach Jung und Alf oder nach Familien und Alleinlebenden, insbesondere nicht auf
Ebene der Stadtteile oder der Mikrobezirke. Aus diesem Grund werden Empfanger*innen
von Transferleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts herangezogen, um Armut zu
»,messen‘ und abzubilden. Transferleistungen umfassen
e Leistungen nach dem SGB II (Arbeitslosengeld II und Sozialgeld): Regel- und
sonstige Leistungsberechtigte sowie Kinder ohne Leistungsanspruch in SGB II-
Bedarfsgemeinschaften,
e Hilfe zum Lebensunterhalt oder Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
nach dem SGB XII sowie

o Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (seit Dezember 2015).

Die von vielen Kommunen bevorzugte Methode zur Armutsmessung ist die Transferleistungs-
oder Mindestsicherungsquote, von einigen auch ,,bekdmpfte Armut genannt. Diese Methode
hat Vor- und Nachteile: Vorteil ist neben der kleinrdumigen Darstellbarkeit die differenzierte
Auswertung nach Altersgruppen, Geschlecht, Staatsangehdrigkeit oder Haushalts- und Fa-
milientypen. Nachteil ist, dass das tatsdchliche AusmaB der Armutsgefdahrdung unterschatzt
wird (Abbildung 4-1), weil
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e es weifere Gruppen gibt, die sich erheblich einschranken missen. Hierzu zdhlen
beispielsweise Familien, die andere Leistungen wie Kinderzuschlag, Unterhaltsvorschuss
oder Wohngeld beziehen,

e von einer erheblichen Dunkelziffer ausgegangen werden muss, insbesondere im
Bereich der Altersarmut. Altere Menschen nehmen héufiger Transferleistungen trotz
Rechtsanspruchs nicht in Anspruch, beispielsweise aus Scham, Unwissenheit oder
Fehlinformiertheit,

o keine Aussage dariiber getroffen wird, ob sich die Betreffenden subjektiv auch selbst
als arm empfinden,

o esweitere Gruppen geben kann, die sich als armutszugehorig erleben, aber statistisch
nicht erfassbar sind.

4.2. Armutsentwicklung seit 2012

Ende 2017 beziehen 15,6 Prozent der hannoverschen Bevilkerung, das sind 84.540 Personen,
Transferleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts. Die Anzahl ist seit Ende 2015 um 4.236
Personen oder um fast einen Prozentpunkt zuriickgegangen (Abbildung 4-3). Dieser Riickgang
deckt sich mit den positiven Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt. Er unterstreicht, dass der
flichtlingsbedingte Anstieg der Transferleistungsbeziehenden mehr als kompensiert werden
konnte. Der kraftige Anstieg zwischen 2014 und 2015 ist nicht allein darauf zurlickzufiihren,
dass seither Asylbewerberleistungsbeziehende hinzuaddiert werden (Neudefinition wird
gekennzeichnet durch schwarzen Balken in allen Grafiken mit einer Zeitreihe). Der Anstieg
war auch Folge eines ,,natiirlichen* Anstiegs bei den SGB-II-Leistungsbeziehenden (Niheres
siehe Informationsdrucksache 2414/2017: Armut in Zahlen 2017).

Abb. 4-3  Entwicklung der Anzahl und des Anfteils der Transferleistungsbeziehenden
fir Hannover, 2012 bis 2017, jeweils im Dezember

Anzahl 100.000 20,0 in Prozent

165
55 154 156 L 156

80.000 15,0
79.028 80.721 82.306 88.776 86.880 84.540

60.000 10,0

2012 2013 2014 2015 2016 2017
mit Asyl mit Asyl mit Asyl

Quellen: Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik und Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit
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Betrachtet man allein die Entwicklung in den methodisch vergleichbaren Jahren 2015 bis 2017,
zeigt sich Folgendes: Bei allen betrachteten Zielgruppen und Bedarfsgemeinschaftstypen ist
ein zum Teil deutlicher Riickgang der Transferleistungsquote zu beobachten (Abbildung 4-4),
mit einer Ausnahme: Bei den 60-Jahrigen und Alteren stagnierte die Transferleistungsquote
bei 9,6 Prozent und stieg 2017 leicht an: auf 9,8 Prozent.

Abb. 4-4  Entwicklung der Transferleistungsquote bei ausgewahlten Personengruppen und
Bedarfsgemeinschaften 2015 bis 2017, jeweils Ende Dezember

Personengruppen
34,9
Auslander*innen 35,9
14,9
Frauen 15,3
15,7
16,4

Méanner 16,9

17,3
9,8
60 plus Jahrige 9,6
9,6

,ul8

27,8
28,7
29,1

Bedarfsgemeinschaften

48,6
Alleinerziehende 50,5
52,3
245
Familien 25,8
26,7
18,6
Einpersonenhaushalfe 19,2
20,0
in Prozent 0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

2017 =2 2016 W 2015

Quellen: Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik und Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit
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4.3. Wer ist wie oft von Armut betroffen?

Wie untferschiedlich sind die Generationen von Armut befroffen?

Die Armutsbetroffenheit in den Generationen ist sehr unterschiedlich (Abbildung 4-5):

Die anzahl- und antfeilsmaBig groBte Gruppe unter den Transferleistungsbeziehenden ist
die ,,Generation ul8“ (23.187 oder 27,8 Prozent). Alle anderen Generationen weisen
— verglichen mit den Kindern und Jugendlichen — eine (unter-) durchschnittliche
Armutsbetroffenheit auf.

Auf Platz 2 unter den Meistbetroffenen in Hannover folgt die ,,Generation X und Y in
den Altersgruppen der 27 bis 44-Jahrigen (22.654 Personen oder 15,6 Prozent dieser
Generation). Darunter finden sich unfter anderem die potfentiellen Eltern der Generation
,ul8%“, ebenso wie in der Generation der Babyboomer im Alter von 45 bis 59 Jahren
(16.655 Personen oder 14,7 Prozent).

Weitaus geringer ist die Armutsbetroffenheit in der ,,Generation Z* im Alter von 18 bis
26 Jahren. Obwohl ein GroBteil der Gefliichteten dieser Generation angehért, ist diese
Generation mit 13,5 Prozent seltener betroffen, als der Durchschnitt der Bevdlkerung.
Geringste Armutsquoten sind in den drei Generationen ab einem Alter von 60 Jahren
und alter. Je hoher das Lebensalter ist, desto niedriger wird die Armutsquote. Zu
beriicksichtigen ist aber die insbesondere in den alteren Generationen zu vermutende
,verdeckte Armut (siehe Kapitel 4.6). Ferner steigt die Altersarmut bei den 60-Jahrigen

und alteren seit Jahren kontinuierlich an.

Abb. 4-5 Transferleistungsquoten nach Altersgruppen, Ende 2017
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Quellen: Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik und Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit

Wie untferschiedlich sind Frauen und Manner von Armut befroffen?

Die méannliche Bevdlkerung ist mit einem Anfeil von 16,4 Prozent in nennenswerter Weise
haufiger betroffen, als die weibliche Bevolkerung (14,9 Prozent) (Abbildung 4-6).
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Abb. 4-6 Transferleistungsquoten nach Geschlecht, Ende 2017
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Quellen: Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik und Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit

Abbildung 4-7 illustriert die unterschiedliche Zusammensetzung der Transferleistungsarten
von Ménnern und Frauen. Sie erkldren auch die hohere Armutsbetroffenheit unter Ménnern:
Rund 51,4 Prozent der Beziehenden von Leistungen nach dem SGB II sind mannlich (35.766
insgesamt). Unfer den Beziehenden von Asylbewerberleistungen sind fast drei Viertel
mannlichen Geschlechts (1.550 insgesamt oder 71,5 Prozent der Leistungsbeziehenden).
Allein bei der Altersarmut (SGB XII, im Wesentlichen Grundsicherung im Alter), dominieren

die Frauen mit einem Anfteil von 51,7 Prozent (6.628 betroffene Frauen).

Abb. 4-7 Zusammensetzung der Transferleistungsarten bei Mannern und Frauen, Ende 2017

mannlich 35.766 6.204 . 1.550
weiblich 33.775 6.628 I 617
1 1 1 1 ]
Anzahl 0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000
SGB II SGB XII . Asyl

Quellen: Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik und Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit

Wie unterschiedlich sind Deutsche und Auslander*innen von Armut
betroffen?

Die Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit unterscheidet die Bevolkerung nicht nach
Personen mit und ohne Migrationshintergrund, aber nach deutscher und auslandischer
Staatsangehdrigkeit. Demnach sind auslandische Staatsangehdrige rund dreimal so haufig
von Armut betroffen (34,8 Prozent), wie Deutsche (11,1 Prozent) (Abbildung 4-8).
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Abb. 4-8 Transferleistungsquoten nach Staatsangehdrigkeif, Ende 2017

in Prozent 35,0 P
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Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik und Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit

Wie unterschiedlich sind Haushalte von Armut betroffen?

In 16,6 Prozent der hannoverschen Haushalte lebt mindestens ein Haushaltsmitglied von
Transferleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts. Die Armutsbetroffenheit variiert
erheblich, je nach Haushaltstyp:

o Paare ohne Kind(er) im Haushalt sind mit einer Armutsquote von 6,7 Prozent mit
Abstand am seltensten betroffen.

o Eineleicht iber dem Durchschnitt liegende Armutsquote weisen die Einpersonenhaushalte
auf (18,6 Prozent). Allerdings stellen sie mit einer Anzahl von insgesamt 30.052
Bedarfsgemeinschaften die groBte Gruppe unter den Bedarfsgemeinschaften (Abbildung
4-9).

e 24,6 Prozent der hannoverschen Familien leben von Transferleistungen. Diese Quote
verschleiert die groBen Unterschiede, die es zwischen Paaren mit Kind(ern) und
Alleinerziehenden gibt: Paare mit Kind(ern) leben deutlich seltener von Transferleistungen
(16,5 Prozent), als Alleinerziehende (48,6 Prozent) (Abbildung 4-10).

Abb. 4-9  Armutsbetroffenheit unterschiedlicher Bedarfsgemeinschaftstypen, Ende 2017

Bedarfsgemeinschaften insgesamt, darunter: 16,6
Einpersonenhaushalte 18,6
Paare ohne Kind(er) 6,7
Familien 24,6
in Prozent 0,0 50 10,0 15,0 20,0 25,0

Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik und Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit

Abb. 4-10 Armutsbetroffenheit von Familien(typen), Ende 2017

Familien insgesamt, davon: 24,6
Paare mit Kind(ern) 16,5
Alleinerziehende 48,6
in Prozent 0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0

Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik und Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit
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4.4. Armut: Ungleichheit und Dynamik
in den Stadtteilen

Situation am 31.12.2017

15,6 Prozent der hannoverschen Bevélkerung lebt von Transferleistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts. Die Spanne reicht dabei von 45,9 Prozent in Miihlenberg bis 1,4 Prozent
in Isernhagen-Sid. Hochste Transferleistungsquoten von 27 Prozent oder mehr haben die
Stadtteile Vahrenheide, Sahlkamp, Linden-Siid, Hainholz und Miihlenberg. Vier dieser finf
Stadtteile sind solche mit akftuellen oder ehemaligen Programmgebieten ,,Soziale Stadt*.
Niedrigste Quoten von unter 5 Prozent gibt es in Waldheim, Zoo, Kirchrode, Seelhorst,
Isernhagen-Sid und Wiilferode (Karte 15).

Karte 15: Transferleistungsquote nach Stadtteilen
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Anteil der Beziehenden von Transferleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts an der
Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung nach Stadtteilen in Prozent am 31.12.2017

Quelle: Landest it Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik, Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit

Entwicklung in den Stadtteilen
Der gesamtstadtische Riickgang der Transferleistungsquote in den Jahren 2015 bis 2017
betrug 0,9 Prozentpunkte. Von diesem Riickgang profitierten die allermeisten Stadtteile:
In 35 der 49 (zusammengefassten) Stadtteile Hannovers sind die Transferleistfungsquoten
gesunken. In vielen Fallen sind die Entwicklungen in den Stadtteilen durch Standorfte und
Standortverlagerungen von Einrichtungen fiir Gefliichtete beeinflusst:

o Den groBten Riickgang erzielte beispielsweise Hainholz mit minus 3,3 Prozentpunkten,

im Wesentlichen ausgeldst durch den Wegfall von Fliichtlingseinrichtungen.
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o Inweiteren Stadtteilen betrug der Riickgang 2 Prozentpunkte oder mehr: Vahrenheide,
GroB-Buchholz, Linden-Siid, Limmer, Badenstedt und Ahlem. Auch hier wurden zum
Teil groBe Gemeinschaftsunterkiinfte fiir Gefliichtete aufgel6st, wie zum Beispiel
das ehemalige Oststadtkrankenhaus in GroB-Buchholz oder eine Nofunterkunft in
Badenstedt.

o In 14 der 49 Stadtteile Hannovers ist die Transferleistungsquote entgegen dem
gesamftstadtischen Trend gestiegen. Besonders auffallig sind hierbei die Stadtteile Mitte,
Waldhausen, Lahe und Vinnhorst/Brinkhafen (Abbildung 4-11). In diesen Stadtteilen

entstanden temporare Notunterkiinfte oder Gemeinschaftsunterkiinfte fiir Gefllichtete.

Abb. 4-11 Entwicklung der Transferleistungsquote nach Stadtteilen in Prozentpunkten, 2015 bis 2017
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4.5. Kinderarmut

In Kapitel 4.3 (Abbildung 4-5) wurde deutlich, dass die Generation ,,ul8“ die am haufigsten
von Armut betroffene Generation ist: 27,8 Prozent der Minderjahrigen leben in Familien, die

Transferleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts beziehen.

In keiner anderen Altersgruppe ist die Spanne der Armutsbetroffen in den Stadtteilen so hoch,
wie bei den Kindern und Jugendlichen: Der Stadtteil mit der niedrigsten Kinderarmutsquofe
ist Isernhagen-Siid mit einem Anteil von 0,9 Prozent. Der Stadtteil mit der hdchsten
Kinderarmutsquote liegt auch geografisch gesehen am anderen Ende der Stadt: Miihlenberg,
mit einem Anfteil von 69,0 Prozent. Doch auch Kinder aus Stadtteilen, die raumlich sehr eng
beieinanderliegen, kénnen in sehr unterschiedlichen sozialen Lagen aufwachsen. Beispiele
dafiir sind Seelhorst mit einer Kinderarmutsquote von 4,9 Prozent, das unmittelbar an
Mittelfeld angrenzt (43,5 Prozent). Oder Bothfeld (14,3 Prozent) und der direkt westlich
angrenzende Stadtteil Sahlkamp (49,5 Prozent) (Karte 16).

Karte 16: Kinderarmut
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Anteil der Minderjahrigen mit Transferleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts
an allen Minderjahrigen nach Stadtteilen in Prozenf am 31.12.2017
Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik, Stafistiken der Bundesagentur fiir Arbeit

Viele der auf Teilhabe und Bildung sowie auf Chancengerechtigkeit abzielenden Anséatze
setzen daher nicht nur bei den Kindern und Jugendlichen an (zum Beispiel der ,,Hannoversche
Weg fiir Perspektiven von Kindern in Armut*), sondern auch gezielt in den besonders von

Kinder- und Familienarmut betroffenen Stadtteilen und Quartieren (siehe hierzu Kapitel 10).
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4.6 Altersarmut

Die Transferleistungsquoten legen nahe, dass die Altersgruppe ,,60 plus‘ unterdurchschnittlich
oft von Armut befroffen ist. Jede und jeder Zehnte dieser Altersgruppe in Hannover bezieht
Transferleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts (9,8 Prozent, Bevilkerung insgesamt:
15,6 Prozent). Aus zwei Griinden ist dies jedoch kein Grund, sich ,,zuriickzulehnen*:

1. Dunkelziffer: Gerade altere Menschen nehmen Leistungen wie Grundsicherung im Alter
(oder auch Wohngeld) seltener in Anspruch, als es ihnen zustiinde. Dieser Verzicht auf
einen Rechtsanspruch erfolgt aus Scham, Fehlinformiertheit, Unwissenheit oder Stolz.
Auch die den alteren Generationen zugeschriebene Bescheidenheit (,,Sparen in der
Not*“ und ,,Aufheben statt wegwerfen®), kann dazu beitragen, dass viele Altere ihre
finanzielle Situation aus eigener Kraft bewaltigen wollen.

2. Leichter Anstieg: Wahrend die Armutsquote in allen Altersgruppen (siehe Kapitel 4.3/
Abbildung 4-5) gesunken ist, ist sie bei den Hannoveraner*innen im Alter von 60 Jahren
und alter gestiegen, wenn auch nur leicht: 12.847 Menschen im Alter von 60 Jahren
und alter leben von Transferleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts (Ende 2017).
Das sind rund 300 Menschen mehr als ein Jahr zuvor. Die Quote stieg von 9,6 auf 9,8

Prozent.

Karte 17: Altersarmut
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Karte 17 zeigt die sehr unterschiedliche Betroffenheit von Altersarmut (ber die Stadtteile:
Die Spanne reicht von untfer 2,3 Prozent in Lahe, Zoo, Waldheim, Waldhausen, Kirchrode und
Isernhagen-Sid bis hin zu 19 Prozent und mehr in Vahrenheide, Hainholz, Herrenhausen,
Linden-Siid und Mihlenberg. Bei den Stadfteilen mit Giberdurchschnittlich haufiger Altersarmut
handelt es sich — von wenigen Ausnahmen abgesehen — im Wesentlichen um dieselben
Stadftteile, die hohe Kinderarmutsquoten oder Armutsquoten allgemein aufweisen. Das deutet
darauf hin, dass die jeweils vorherrschende soziale Lage im Stadtteil viele und seltener nur

einzelne Altersgruppen oder Generationen befrifft.

Um der — aus jetziger Sicht — auch kiinftig weiterhin steigenden Altersarmut zu begegnen,
wurden eine Reihe von MaBnahmen ergriffen, die auf ,, Teilhabe im Alter — auch bei wenig
Geld* abzielen:
1. Hannover tabuisiert Armut nicht, Hannover kommuniziert Armut offensiv, wie zum
Beispiel in der Reihe ,,Armut in Zahlen“ oder in diesem Sozialbericht.
2. Der HannoverAktivPass ermdglicht Teilhabe trotz Armut: 2017 wurden rund 100.000
Aktivpasse verschickt (nicht nur an Senior*innen) und genutzf, um Vergiinstigungen
im Bildungs-, Sport-, Kultur- und Freizeitbereich in Anspruch zu nehmen. Es muss
niemand mehr seine personlichen Einkommensverhéltnisse offenbaren, um soziale
Verglinstigungen zu erhalten. Der HannoverAktivPass entstigmatisiert.
3. Offensive Beratung zu Rechtsanspriichen. Siehe hierzu das Beispiel der Wohngeld-

kampagne im nachfolgendes Kapitel 4.7.

4.7. Mehr Wohngeldempfanger*innen — warum?

Haushalte mit geringem Einkommen (zum Beispiel kleine Rente), die keine der oben
genannfen Transferleistungen beziehen, konnen Wohngeld bekommen. Dies befrifft nicht

nur Mieter*innen, sondern auch Eigentiimer*innen, die ihren Wohnraum selbst nutzen.

Die Vermogensfreigrenze liegt im Wohngeld deutlich hdher, als bei den Transferleistungen
(60.000 Euro fiir eine Einzelperson), eine Unterhaltsiiberpriifung von Angehérigen findet bei
der Feststellung eines Wohngeldanspruches nicht statt. Wohngeld wird grundsatzlich fir die
Dauer von 12 Monaten geleistet und Bezieher*innen erhalten automatisch den Hannover-
Aktiv-Pass. Ferner bestehen Anspriiche auf Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabe-Paket
(BuT).

Abbildung 4-12 zeigt die Entwicklung der Wohngeldbeziehenden Haushalte im Zeitraum 2012
bis 2018. Bis Ende 2015 ist die Anzahl der Wohngeld-Haushalte kontinuierlich gesunken, auch

als Folge jahrelang nicht angepasster Einkommensgrenzen und Mietenstufen.
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Zum 01.01.2016 trat ein neues Wohngeldgesetz in Kraft. Es wurden die fiir die Berechnung
des Wohngeldes festgelegten Mieth6chstbetrage erhéht und Einkommensgrenzen angepasst,
wodurch mehr Menschen als zuvor wohngeldberechtigt sind und Wohngeldberechtigte
deutlich hdhere Leistungen erhalten. Anfang 2017 stieg die Anzahl der Wohngeldbeziehenden
deutlich und bewegt sich seither bei rund 4.750 Haushalten, das sind rund 1,6 Prozent der

hannoverschen Haushalte.

Ferner startete der Fachbereich Soziales/Bereich Wohngeld im April 2016 eine hannoversche
»,Wohngeldkampagne®. Seither wurden liber 85 Infoveranstaltungen durchgefiihrt.
Priméare Zielgruppen waren Senior*innen, Studierende und Alleinerziehende. Beide
MaBnahmen (Wohngeldreform und hannoversche Kampagne) haben zu einem Anstfieg der
Empféngerhaushalte beitragen kdnnen. In der Vergangenheit war es oft so, dass die Anzahl
der Empfangerhaushalte nach einer Wohngeldreform zunachst deutlich stieg. Wenn das
Wohngeld bei vielen Anspruchsberechtigten wieder in Vergessenheit gerief, begann die
Empfanger*innen-Anzahl wieder zu sinken. Die hannoversche Wohngeldkampagne hat ein
solches ,,Abflachen‘* der Anzahl offenbar verhindern kénnen, wie die stabilen Zahlen seit
2016 zeigen.

Abb. 4-12 Anzahl der Haushalte mit Wohngeldbezug 2012 bis 2012,
jeweils Ende Juni und Ende Dezember
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover: Fachbereich Soziales

4.8. Uberschuldung — Wer und wodurch?

Was bedeutet Uberschuldung und was fiihrt dazu?

Private Haushalte sind iiberschuldet, wenn sie ihre Schulden, nach Abzug aller
Lebenshaltungskosten, nicht fristgerecht tilgen kénnen (relative Uberschuldung). Wenn
Einkommen und Vermogen der Schuldner*innen nicht mehr ausreichen, um bestehende
Verbindlichkeiten zu decken, liegt eine absolute Uberschuldung (Insolvenz, eidesstattliche
Versicherung) vor.
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In diese Situation konnen Menschen unabhangig von ihrer absoluten Einkommens- oder
Vermaogenssituation kommen. Das Risiko, sich zu tGberschulden, ist fir Haushalte mit einem
niedrigen Einkommen und geringer Qualifikation héher — so zeigen verschiedene Analysen.
Kritische Situationen wie Krankheit, Trennung und Arbeitslosigkeit wirken sich mit niedrigem

Einkommen gravierender aus.

Welche Folgen hat Uberschuldung fiir Betroffene?

Untersuchungen belegen, dass infolge von Uberschuldung vermehrt physische und psychische
Erkrankungen, Anfélligkeit fiir Drogenkonsum und Aggressionsbereitschaft auftreten. Je
langer Menschen mit einer Uberschuldungssituation leben, umso starker wirkt sich dies
negativ auf ihre Gesundheit aus. Uberschuldete Menschen sind héufiger krank, nehmen aber
gleichzeitig das Gesundheitssystem weniger in Anspruch. Viele Schuldner*innen isolieren sich
aus Angst und Scham von ihrem Umfeld. Fiir die meisten tiberschuldeten Menschen ist eine
normale Teilhabe am gesellschaftlichen Leben aus finanziellen Griinden nicht mehr méglich.
Auch Kinder bleiben von der Uberschuldung ihrer Eltern nicht unberiihrt. Folgen sind haufig

Krankheit, schlechtere Schulleistungen, Isolation und Verhaltensauffalligkeit.

Wie viele Menschen sind {iberschuldet?
Nach wie vor fehlen exakte Angaben zur Zahl der liberschuldeten Personen, beziehungsweise

Haushalte. Je nach Definition und Datenquelle schwankt die Zahl der Betroffenen betrachtlich.

Laut SchuldnerAtlas Deutschland 2017 (Creditreform 2017) waren im Jahr 2017 bundesweit
6,5 Millionen Erwachsene iiberschuldet. Dies entspricht einem Anteil von 10 Prozent an allen
erwachsenen Personen in Deutschland. In der Region Hannover liegt die Schuldnerquote mit
11,5 Prozent iiber dem Bundesdurchschnitt. Ubertragt man diese Quote auf die Stadt Hannover

errechnet sich, dass schatzungsweise rund 52.700 erwachsene Personen {iberschuldet sind.

Seit 2013 ist fiir die Region Hannover ein kontinuierlicher geringer Riickgang festzustellen.

Auffallig ist, dass dies entgegen der bundesweiten Entwicklung erfolgt (Abbildung 4-13).
Abb. 4-13  Uberschuldungsquoten Region Hannover und Deutschland insgesamt 2013 bis 2017
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Quelle: Creditreform 2017
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Frauen sind bundesweit laut SchuldnerAtlas Deutschland 2017 seltener (7,6 Prozent)
verschuldet als Manner (12,6 Prozent). Von Uberschuldung am stérksten betroffen ist die
Altersgruppe der 30 bis 39-Jahrigen (18,9 Prozent). Ihnen folgen die unter 30-Jahrigen (14,1
Prozent), in deren Altersgruppe seit 2013 ein konfinuierlicher Riickgang zu verzeichnen ist.
Gleichzeitig verzeichnen die alteren Altersgruppen Anstiege, am starksten die Senior*innen
im Alter von 70 Jahren und élter, die jedoch von allen Altersgruppen am seltensten betroffen
sind (1,5 Prozent) (Abbildung 4-14).

Abb. 4-14 Uberschuldungsquote Deutschland 2017 nach Altersgruppen
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Quelle: Creditreform 2017

Die fiinf Hauptursachen der Uberschuldung sind laut SchuldnerAtlas Deutschland 2017
Arbeitslosigkeit, der Verlust der/des Lebenspartner*in durch Trennung, Scheidung, Tod,
sowie Krankheit und Sucht, unwirtschaftliches Verhalten und gescheiterte Selbststandigkeit.
Arbeitslosigkeit hat als Grund seit 2013 stark abgenommen, der Grund , Trennung,
Scheidung, Tod“ ist im gleichen Zeitraum ebenfalls, wenn auch nur leicht, zuriickgegangen.
Einen deutlichen Zuwachs gibt es seit 2013 in der Kategorie ,,Erkrankung, Sucht, Unfall
(Abbildung 4-15).

Abb. 4-15 Haupftiiberschuldungsgriinde 2013 und 2017

Arbeitslosigkeit
Erkrankung, Sucht, Unfall

Trennung, Scheidung, Tod

Gescheiterte Selbststandigkeit

in Prozent 0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

2017 W 2013

Quelle: Creditreform, Schuldenatlas 2013 und 2017



Hannover: Sozialbericht 2018

Verbraucherinsolvenz
Hilfe fiir Uberschuldete gibt es durch den Verbraucherkonkurs. Ziel ist es, Schuldner*innen

die Chance eines schuldenfreien Neubeginns zu er6ffnen.

Abb. 4-16 Er6ffnete Insolvenzverfahren*® in der Stadt Hannover 2013 bis 2017
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Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachen *Insolvenzen nach Wohnort der Schuldner*innen

Im Jahr 2017 wurden in der Stadt Hannover 791 Verbraucherinsolvenzverfahren eréffnet.
Dieses entspricht 154 Verfahren je 100.000 Einwohner*innen (vgl. Nds. 130/100.000
Einwohner*innen). Seit 2013 ist die Anzahl der er6ffneten Insolvenzverfahren und die Quote
je 100.000 Einwohner in Hannover kontinuierlich und deutlich riicklaufig (Abbildung 4-16).
Bundesweit ging die Zahl der Privatinsolvenzen bereits das sechste Jahr in Folge zuriick.
Griinde fiir die positive Entwicklung sind vor allem die weiterhin niedrige Arbeitslosenquote

und steigende Loéhne.

Mietschulden

Wenn Haushalte ihre Miete nicht mehr zahlen (kénnen) und Mahnungen ohne Erfolg blieben,
klagen Vermieter*innen die Rdumung der Wohnung haufig gerichtlich ein. In diesen
Fallen droht Wohnungs- oder Obdachlosigkeit. Das Amtsgericht Hannover ist verpflichtetf,
diese Félle der Stadt Hannover mitzuteilen. Ziel ist es, Wohnungsnot zu vermeiden und

wohnungserhaltende Hilfen einzuleiten.

Im Jahr 2017 wurden 921 neue Félle ,,wohnungserhaltender Hilfen* bearbeitet (davon 799
nach Raumungsklage, 50 nach Mitteilung Raumungstermin, 16 nach Raumungsurteil und
56 bereits vor Klageerhebung). Die groBte Gruppe der Betroffenen bilden Alleinstehende (61
Prozent), gefolgt von Familien (16 Prozent), Alleinerziehenden (10 Prozent) und Haushalten

mit mehreren Personen, zum Beispiel Paare (13 Prozent).

Von 2013 bis Ende 2017 ist ein kontinuierlicher Riickgang um 304 Falle (minus 25 Prozent)
zu verzeichnen. Dies erklart sich unter anderem dadurch, dass die Betroffenen vom JobCenter
und vom Fachbereich Soziales haufiger als friiher ein Darlehen erhalten, um die Mietschulden
zu tilgen und es deshalb seltener zu Rdumungsklagen kommt. Diese Darlehen werden gewéhrt,
weil aufgrund des Wohnungsmangels fiir die Schuldner*innen keine alternative Wohnung

zu bekommen ist und eine Rdumung Obdachlosigkeit bedeuten wiirde (Abbildung 4-17).
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Abb. 4-17 Wohnungserhaltende Hilfen — Bearbeitete Falle 2013 bis 2017
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Bereich Stadterneuerung und Wohnen

Im Jahr 2017 konnten 782 Falle — auch aus Vorjahren — abgeschlossen werden. Gut einem
Drittel der Betroffenen war es moglich, in ihren Wohnungen zu verbleiben, weil entweder
eine Ubernahme der Mietschulden nach SGB II oder SGB XII erfolgte oder zum Beispiel
Ratenzahlung mit der Vermietung verabredet wurde. Ein Viertel aller Félle bezog einen anderen
Wohnraum, selten konnte den betroffenen Haushalten eine Belegrechtswohnung vermittelt
werden. Vier Prozent der Betroffenen mussten in einem Obdach untergebracht werden. Zu
knapp einem Drittel kann keine Aussage getroffen werden, weil kein neuer Wohnsitz bekannt
ist (Abbildung 4-18).

Abb. 4-18 Wohnungserhaltende Hilfen — abgeschlossene Falle nach Verbleib der Betroffenen 2017

Sonstige (z.B. JVA)
2,0%

Wohnungsvermittlung durch LHH
2,0%

Unterbringung durch LHH
4,0%

unbekannt
31,0% Wohnraumerhalt

37,0%

andere Wohnung
24,0 %

N = 782 Fille

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Bereich Stadferneuerung und Wohnen

Energieschulden

Bundesweit werden jahrlich Millionen von Mahnungen der Energieversorger verschickt
und viele tausend Energiesperren werden vollzogen. Dies erfolgt, weil Sfrom-, Gas- und
Wasserrechnungen nicht fristgerecht bezahlt werden. Eine besondere Schwierigkeit stellt fiir

viele Haushalte die jahrliche Abrechnung mit zum Teil hohen Nachzahlungen dar.

Ohne Sfrom und/oder Gas und Wasser zu leben, ist kaum vorstellbar, gefahrdetf die
Existenzsicherung und dréngt die Betroffenen an den Rand der Gesellschaft. Stromsperren

sind der deutlichste Indikator fiir Energiearmut.
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Enercity Hannover hat im Jahr 2017 1.900 Kunden die Energiezufuhr sperren miissen.
Gleichzeitig wurde mehr als 77.000 Kund*innen eine Mahnung mit Sperrandrohung zugestellt.
Blickt man auf die vergangenen fiinf Jahr zurtick, haben sowohl die Sperrandrohungen (minus
32,5 Prozent) und die tatsachlichen Sperrungen (minus 52,5 Prozent) erheblich abgenommen
(Abbildung 4-19).

Abb. 4-19 enercity — Mahnungen mit Sperrandrohungen und Stromsperren 2012 bis 2017
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Es gibt unterschiedliche Griinde, warum der Energieversorgungsstopp in vielen Fallen doch
noch abgewendet werden kann, unter anderem:
e Der Kunde zahlt doch noch (und verschuldet sich dafiir oft an anderer Stelle).
o Das JobCenter iibernimmt die Energieschulden und vergibt ein Energiedarlehen, das
in Raten zuriickgezahlt werden muss.
o Der enercity-Hartefonds e.V. unterstiitzt in sozialen Notlagen, wenn ein Kosteniiber-
nahmeanspruch nach gesetzlichen Vorschriffen des SGB II, SGB XII oder AsyblLG aus-
geschlossen ist. Seit der Griindung im Jahr 2011 konntfe der Fonds in rund 250 Fallen

helfen und Sperrungen vermeiden oder diese wieder aufheben.

Die gemeinsame Griindung des enercity-Hartefonds durch die Landeshauptstadt Hannover
und enercity hat eine Basis geschaffen, aus der eine enge Zusammenarbeit an den Schnitt-
stellen Jobcenter/Fachbereich Soziales/enercity erwachsen ist. Mit dem beispielgebenden
Kooperationsansatz des enercity-Hartefonds konnten deutflich mehr als 1.000 Sperrungen

pro Jahr bereits im Vorfeld verhindert beziehungsweise aufgehoben werden.

Aus bundesweiten Studien ist bekannt, dass es sich bei den Hauptbetroffenen vor allem um
Arbeitslose, Geringverdienende und Rentner*innen handelt. Auch Alleinerziehende und kranke
oder pflegebediirftige Menschen zdhlen zur Risikogruppe derer, die ihre Energiekosten nicht

bezahlen kénnen.
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So viel Geld haben die E

Menschen in Hannover

Ein Mensch ist arm:

Wenn er viel weniger Geld hat als die meisten Menschen:
Das nennt man Armut. @
Ungefédhr 2 von 10 Menschen sind arm in Hannover.
Viele arme Menschen bekommen Hilfe vom Sfaaf zum Leben. & @

Das ist zum Beispiel Hartz 4.
Es leben nicht in allen Stadt-Teilen gleich viele arme Menschen.

Ein Mensch ist reich:
Wenn er doppelt so viel Geld verdient wie die meisten Menschen.
Weniger als einer von 10 Menschen ist reich in Hannover.

Hilfe fiir Menschen mit vielen Schulden
Menschen kdnnen sich Geld leihen:

Wenn ihr Geld nicht reicht.

Die Menschen kénnen zum Beispiel

Sachen auf Raten kaufen.

Oder sie kénnen einen Kredit bekommen.
Man sagt auch: Sie haben dann Schulden.

-0
Soofo LELE)
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Die Menschen miissen das Geld zuriickgeben.

Die Menschen haben aber manchmal nicht genug Geld:

Um die Schulden zu bezahlen.

Das heiBt auch: Die Menschen sind tiberschuldet.

Mehr als einer von 10 Menschen ist iberschuldet in Hannover.
Manchmal kénnen Menschen auch die Miete nicht bezahlen.
Oder den Strom.

Menschen kdnnen dann ihre Wohnung verlieren.

Es gibt Hilfe und Beratung fiir (iberschuldete Menschen.
Zum Beispiel bei Schuldner-Beratungs-Stellen
und beim Sozial-Amt.
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Kapitel 5
Beschaftigt,
unterbeschaftigt,
arbeitslos?

Der anhaltende Wirt-
schaftsaufschwung

hat manchen Regionen
Deutschlands eine Voll-
beschaftigung und auch
der Stadt Hannover einen
Beschaftigungshoom be-
schert. Die Zahl der
sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten (am
Wohnort Hannover 2017)
erreichte mit 203.688 einen
neuen Hochststand. Gleich-
zeitig war der Arbeits-
losenanteil in der Stadt
Hannover mit 6,8 Prozent
Ende 2017 der niedrigste
seit den Arbeitsmarkt-
reformen im Jahr 2005.

Anzahl 210.000

190.000

170.000

5.1. Wirtschafts- und Beschaftigungs-
aufschwung — Entwarnung?

Auch die Zahl der freien (Ausbildungs-)Stellen war selten so groB, insbesondere im
Handwerk, in den Gesundheitfs-, Sozial- und technischen Berufen. Dennoch stehen
24.231 registrierte Arbeitslose in der Stadt Hannover (Ende 2017) 10.142 gemeldeten,
offenen Stellen in der Region Hannover (Marz 2018) gegeniiber. Die gemeldeten
offenen Stellen haben erfahrungsgemaB einen Anteil von rund 50 Prozent an allen
offenen Stellen (IAB 2017). Zugleich gibt es mehr (potentielle) Erwerbspersonen
denn je, durch Zuwanderung, gestiegene Frauenerwerbsbeteiligung und im Schnitt
héhere schulische und berufliche Qualifikation.

Wer wuchs schneller: Einwohner*innen oder Beschaftigte?

Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit Wohnort in der Stadt
Hannover ist in weniger als finf Jahren von rund 184.632 Menschen auf 203.688
Beschaftigte gestiegen. Das entspricht einem Beschéaftigtenwachstum von iiber
19.000 Beschéftigten (Abbildung 5-1).

Abb. 5-1 Enfwicklung der Anzahl sozialversicherungspflichtig Beschéftigter am
Wohnort Hannover, Ende 2012 bis Juni 2017

203.325 203.688

198.015
192.180

187.226
184.632

Dezember 2012 Dezember 2013 Dezember 2014 Dezember 2015 Dezember 2016 Juni 2017

Quellen: Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit: Beschdftigungsstatistik, Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen
und Statistik
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Um einordnen zu kénnen, ob das Beschaftigtenwachstum zu erwarten war, weil ja auch die
Bevolkerung stark gewachsen ist, wird das Beschaftigtenwachstum der Bevélkerungsentwick-
lung der 18 bis 64-Jahrigen desselben Zeitraums gegenibergestellf. Das absolute Wachstum
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten war deutlich starker (plus 19.056), als das
Bevoélkerungswachstum (plus 14.007). Abbildung 5-2 zeigt, dass auch das relative Wachstum
der Beschaftigten (plus 10,3 Prozent) deutlich starker war als das Bevolkerungswachstum

(plus 4,1 Prozent).

Abb. 5-2 Relative Entwicklung der Anzahl sozialversicherungspflichtig Beschaftigter und der
18 bis 64-jahrigen Bevdlkerung, Ende 2012 bis Juni 2017

Entwicklung in Prozent 12,0

10,3
10,0
8,0
6,0
41
4,0
2,0
0,0
Entwicklung Entwicklung
sozial- Einwohnerzahl
versicherungspflichtig 18 bis 64 Jahre

Beschaftigte

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Beschdftigungsstatistik, Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik

Das liberproportionale Beschéaftigtenwachstum gilt fiir Manner und Frauen gleichermaBen,
insbesondere aber fiir die deutsche Bevolkerung: Die Anzahl der Beschaftigten mit deutscher
Staatsangehdrigkeif ist um 10.730 gestiegen, obwohl die Bevolkerung deutscher Staats-
angehorigkeit im selben Zeitraum leicht gesunken ist (minus 374). Bei der auslandischen
Bevélkerung ist die Entwicklung genau entgegengesetzt: Die auslandische Bevolkerung wuchs
schneller (plus 14.381) als die Beschaftigten mit ausléandischer Staatsangehdrigkeit (plus
8.326) (Abbildung 5-3).

Abb. 5-3  Enfwicklung der Anzahl sozialversicherungspflichtig Beschaftigter und der Anzahl der
18 bis 64-jahrigen Bevolkerung, Dezember 2012 bis Juni 2017

Entwicklung absolut 15.000 [— 14.381

12.000 11.766

B 10.730
9.455
9.000 — 8.326
7.290
I = 4552
3.000 —
" 374 |

Manner Frauen Auslénder*innen  Deutsche

-3.000
I Entwicklung Beschaftigte Entwicklung Bevdlkerung 18 bis 64 Jahre

Quellen: Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit: Beschdftigungsstatistik, Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik
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Profitierten Arbeitslose von der positiven Arbeitsmarktentwicklung?

Dem Zuwachs an rund 19.056 Beschaftigten (plus 10,3 Prozent von Ende 2012 bis Juni 2017)
steht ein Riickgang von ,,nur* 3.300 Arbeitslosen gegeniiber (minus 12,1 Prozent von 2012
bis 2017).

Arbeitslose insgesamt

Von diesem Riickgang waren Manner und Frauen in efwa gleicher Anzahl befroffen. Alle
Altersgruppen sowie Menschen mit und ohne Schwerbehinderung profitierten vom Riickgang
der Arbeitslosigkeit, weil sich deren Anzahl im Zeitraum 2012 bis 2017 verringerte. Allein
die Anzahl der Arbeitslosen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit ist deutflich angestiegen
(Abbildung 5-4).

Arbeitslose Deutsche und Auslédnder*innen

Der starke und alleinige Anstieg bei den Arbeitslosen ausldandischer Staatsangehérigkeit
bedeutet aber nicht, dass Auslander*innen gar nicht von der sinkenden Arbeitslosigkeit
profitiert hatten. Zu beriicksichtigen ist der starke Bevélkerungsanstieg der auslandischen
Bevolkerung. Dies schlagt sich auch in der Anzahl der Arbeitslosen nieder. Abbildung 5-4 zeigt
daher zusatzlich die Entwicklung der Arbeitslosigkeit unter Deutschen und Auslander*innen
in Prozentpunkten. Demnach sank die Arbeitslosigkeit bei der ausldandischen Bevdlkerung

ebenfalls um immerhin 1,4 Prozentpunkte (Deutsche: minus 1,6 Prozentpunkfe).

Abb. 5-4  Entwicklung der Anzahl (Abbildung A) und des Anteils (Abbildung B) der arbeitslosen

Deutschen und der arbeitslosen Auslander*innen in Hannover, 2012 bis 2017

Abbildung A Abbildung B
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18.744 18598 _— 13,3 13,1 13,4 127
AT 12,0
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5.000 ,
. !

15.000

19.656 Anteil in Prozent 15,0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012 2013 2014 2015

I Deutsche Auslander*innen I Deutsche

Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitslosenstatistik. Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

Am starksten vom Riickgang der Arbeitslosigkeit profitierten neben den Deutschen, Manner
sowie Arbeitslose in den mittleren Altersgruppen. Am wenigsten stark sank die Arbeitslosigkeit
bei den 55-Jdhrigen und Alteren (minus 0,7 Prozentpunkte) (Abbildung 5-5).

1LY 11,9

2016 2017

Auslander*innen
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Abb. 5-5 Riickgang des Arbeitslosenanteils in Prozentpunkten 2012 bis 2017

=3 Arbeitslose insgesamt:

55+ Jahre
25 bis 54 Jahre
unter 25 Jahre

Deutsche
Auslander*innen

Frauen
Méanner

-1,5 -1,0 -0,5 -0,0
Entwicklung in Prozentpunkten 2012 bis 2017

Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitslosenstatistik. Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

Menschen mit Behinderung

Von der positiven Arbeitsmarktentwicklung profitieren auch die schwerbehinderten Men-
schen. In Hannover ist die Anzahl der schwerbehinderten Menschen in Beschéaftigung in den
letzten Jahren kontinuierlich gestiegen: Von rund 17.800 Menschen im Jahr 2011 auf fast
19.000 Menschen im Jahr 2017 (plus 6 Prozent). Betrachtet man die Arbeitslosigkeit in ihrer
Entwicklung seit 2012 zeigt sich aber, dass Menschen ohne Behinderung starker (minus 12,5
Prozent) als Menschen mit Schwerbehinderung vom Riickgang der Arbeitslosigkeit (minus
4,7 Prozent) profitierten (Abbildung 5-6).

Abb. 5-6  Enfwicklung der Arbeitslosigkeit in Prozent, 2012 bis 2017

Entwicklung in Prozent 0,0

Arbeitslose Schwerbe-
30+ ohne behinderte
Schwer Arbeitslose
4ol behinderung 4,7
’ 12,5
9,01

12,0+

-15,0-

Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitslosenstatistik. Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik

Deutlich anders verlief die Entwicklung bei den 55-Jahrigen und Alteren. Hier profitierten die
Schwerbehinderten scheinbar gar nicht: Deren Anzahl stieg von 353 im Jahr 2012 auf 445 im
Ende 2017. Anders bei Menschen ohne Behinderung gleichen Alters und gleichen Zeifraums:
Hier sank die Arbeitslosenanzahl von 3.894 um rund 140 auf 3.750.

Alle Entwicklungen zusammengenommen deufen darauf hin, dass der Beschaftfigungsboom
e nur einem relativ kleinen Teil der Arbeifslosen in Hannover Beschaftigung brachte,

e sich primar speiste aus dem Zuzug erwerbstatiger Menschen nach Hannover oder

vermehrtem Wechsel zuvor nicht Arbeitsloser in sozialversicherungspflichtige

Beschaftigung, wie zum Beispiel von Studierenden oder Selbststandigen.
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5.2. Mehr Teilzeit- und Minijobs?

Die Zunahme der Teilzeit- und Minijobs ist ,,Fluch und Segen‘ zugleich. Als ,,segensreich*
gilt die hdhere Mittererwerbstétigkeit infolge besserer Vereinbarkeitschancen von Familie
und Beruf. Minijobbende und Teilzeittatige in den unteren Gehaltsgruppen zdhlen aber wegen
geringer Lohne langfristig zur Gruppe der Armutsgefahrdeten. Die Gewerkschaften warnen,
dass insbesondere durch Minijobs Vollzeitarbeitspldtze und Beifrage fiir die Sozialversiche-

rung verloren gehen.

Teilzeitbeschaftigung

ist eine Domane der Frauen: 43,4 Prozent der Frauen aber nur 16,7 Prozent der Manner sind
im Rahmen einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung Teilzeit erwerbstatig. Umge-
kehrt sind 83,3 Prozent der Manner vollzeitbeschaftigt, aber nur 56,6 Prozent der Frauen. Die
jingsten Entwicklungen seit 2013 verstarken diesen Trend: Der Teilzeitanteil stieg bei den
Frauen um 3,3 Prozenftpunkte und damif starker als bei den Mannern (plus 2,6 Prozentpunkte).
Umgekehrt sank zwar bei Mannern und Frauen die Vollzeitquote, bei den Frauen aber starker

(minus 2,6 Prozentpunkte als bei den Mdnnern (minus 1,6 Prozentpunkte) (Abbildung 5-7).

Abb. 5-7  Anteil der teilzeit- und vollzeitbeschéaftigten Manner und Frauen an allen sozialversiche-
rungspflichtig beschaftigten Mannern und Frauen in Hannover, 2013 bis 2016, jeweils im Juni

40,0 80,0

30,0 60,0

20,0
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83,3

Teilzeit ™ Méanner Frauen Vollzeit @ Manner

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Beschdftigtenstatistik

Minijobs

Die Anzahl der Minijobs mit einem Gehalt, das regelmaBig die monatliche Geringfligigkeitsgrenze
von 450 Euro nicht tiberschreitet, hat zugenommen. Die Zahl der minijobbenden Frauen hat
in den letzten fiinf Jahren leicht (plus 4,4 Prozent), die der Manner deutlich (plus 13,1
Prozent) zugenommen (Abbildung 5-8). Manner wie Frauen sind in etwa gleichermaBen
haufig ausschlieBlich geringfiigig beschaftigt (rund 65 Prozent). Fiinf Jahre zuvor waren es
noch fast 70 Prozent. Umgekehrt gibt es mehr Minijobbende im Nebenjob. Deren Anfteil ist

im selben Zeitraum von 31 Prozent auf rund 35 Prozent gestiegen.

2017
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Abb. 5-8 Anzahl geringfiigig entlohnter M@nner und Frauen (Minijobs) in Hannover,
2012 bis 2017, jeweils am 30.6.
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Beschdftigtenstatistik

Etwas mehr als die Halfte (fast 56 Prozent) der Minijobbenden sind Frauen. Deren Anteil an den
Minijobbenden sinkt und lag fiinf Jahre zuvor noch bei fast 58 Prozent. Die meisten geringfligig
enflohnten sind deutscher Staatsangehdrigkeif, wenngleich der Anteil auslandischer

Staatsangehdriger leicht steigt (Tabelle 5-2).

Tabelle 5-2 Profil geringfiigig enflohnt Beschaftigter in Hannover im Juni 2017

Merkmal/Auspragung Auf 100 geringfiigig entlohnt Beschaftigte Trend

in Prozent Hannover kommen ...

Geschlecht Frauen 55,5  Manner 44,5  Manneranteil steigt zunehmend
Staatsangehorigkeit deutsch 80,3 auslandisch 19,7 darunter leicht zunehmend Auslénder*innen

Art geringfiigig entlohnter ausschlieBlich GeB 64,9  im Nebenjob GeB 35,1  stark zunehmend Anteil geringfiigig Entlohnter
Beschiaftigung (GeB) im Nebenjob

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Beschdftigtenstatistik

5.3. Mehr Erwerbsarbeit im Rentenalter?

Die Gesefzgebung hat die Regelaltersgrenze fiir die ab 1947 Geborenen sukzessive von 65
auf 67 Jahre erhoht. Beispielsweise erreichten die 1951 Geborenen ihre Regelaltersgrenze
in den Jahren 2016/2017 im Alter von 65 Jahren und fiinf Monaten. Faktisch gibt es jedoch
viele Griinde, weshalb Menschen bereits vor dem Erreichen ihrer Altersgrenze in den Ruhe-
stand gehen, zum Beispiel bei

o vorgezogener Alters- oder Erwerbsminderungsrente

o Altersrenten fiir (besonders) langjahrig Versicherte oder nach Altersteilzeit

o Altersrenten fiir schwerbehinderte Menschen oder wegen Arbeitslosigkeit.
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Das durchschnittliche Rentenzugangsalter in Deutschland lag 2016 bei 61,7 Jahren fiir Manner
und bei 61,9 Jahren fiir Frauen (DRV 2018). Es darf also davon ausgegangen werden, dass ein
GroBteil der Bevdlkerung mit 65 Jahren in Rente/Pension ist. Gleichzeitig gibt es mehr und
mehr Menschen, die (iber das 65. Lebensjahr hinaus sozialversicherungspflichtig beschaftigt
sind. Abbildung 5-9 zeigt die Entwicklung fiir Hannover. Mitte 2017 waren {iber 1.100 Manner
und iber 750 Frauen im Alter von 65 Jahren und alter sozialversicherungspflichtig beschaftigt,
Tendenz steigend. Diese Entwicklung ist wahrscheinlich primar Ausdruck einer verlangerten
Erwerbsphase im Rentenalter und weniger Folge der angehobenen Regelaltersgrenze.
Unberiicksichtigt bleiben all jene Rentner*innen, die als Selbstandige und damit nicht
sozialversicherungspflichtig beschaftigt sind. Gerade in dieser Gruppe ist eine verlangerte

Erwerbsphase verbreitet, teils bis weit in den Ruhestand hinein.

Abb. 5-9  Anzahl sozialversicherungspflichtig beschaftigter Frauen und Manner im Alter von
65 Jahren und alter (Beschaftigte nach Wohnort der Beschéftigten, jeweils am 30.6.)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit. Abgerufen unter: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen:
Sozialversicherungspflichtig Beschdftigte am Wohnort in LHH, jeweils am 30.6.

Die Motive fiir eine Erwerbstatigkeit im Rentenalter sind vielféltig und individuell. Allen
Berichten zu steigender Altersarmut und iber Renftner*innen, die arbeiten miissen, um tGber
die Runden zu kommen zum Trofz: Die Mehrheit der Erwerbstatigen im Ruhestand arbeitet
nicht aufgrund einer finanziellen Notlage. Forschungsergebnisse zeigen, dass es sich meist
um immaterielle Griinde handelt, wie ,,SpaB an der Arbeit*, ,,Kontakt zu Menschen* oder
,»Wunsch nach Wissensweitergabe‘. Das zeigt sich auch an dem {berdurchschnittlich hohen

Qualifikationsniveau der erwerbstatigen Renftner*innen.

Auch finanzielle Motive sind nicht gleichbedeutend mit Armutsvermeidung. Oft besteht der

Wunsch, sich zusatzliche Dinge leisten zu kénnen oder Familienangehdrige (zum Beispiel
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Enkel) auch im Alter finanziell unterstiitzen zu wollen. Nur ein — bis dato — kleiner Teil der
Rentner*innen arbeifet aus finanzieller Not und um ékonomisch und gesellschaftlich teilhaben
zu kénnen (DZA 2015: 9, DIW 2013). Fiir die Zukunft ist davon auszugehen, dass sich die
Motive wandeln und Menschen im Alter seltener ,,aus SpaB‘‘ und haufiger aus Nof arbeiten.
Dies gilt insbesondere dann, wenn die gesetzliche Rente immer seltener (nennenswert) ober-
halb des Niveaus der Grundsicherung im Alfer sein wird und weiterhin zu viele Menschen zu

selten betriebliche und private Altersvorsorge betreiben (kénnen) (DZA 2015: 10).

5.4. Eckdaten zur Arbeitslosigkeit in Hannover

In Kapitel 5.1. wurde untersucht, wer vom Beschéaftigungsaufschwung und dem Riickgang
der Arbeitslosigkeit profitiert. Im Folgenden geht es um das sozialstrukturelle Profil von
Arbeifslosen. Erwerbsarbeit ermdglicht nicht immer, aber meistens, eine 6konomische
Existenzsicherung aus eigener Kraftf. Arbeitslosigkeit, insbhesondere Langzeitarbeitslosigkeit,
ist daher einer der Hauptgriinde fiir Einkommensarmut und kann die Teilhabechancen aller
Familienmitglieder gefdhrden. Ende 2017 waren stadtweit 24.231 Personen als arbeitslos
registriert. Der Arbeitslosenanteil an der 18 bis 64-jdahrigen Bevdlkerung lag bei 6,8 Prozent.
Auf 100 registrierte Arbeitslose in der Stadt Hannover kommen 56 Manner und 44 Frauen
und 63 Deutsche und 37 Ausldander*innen. 75 von 100 Arbeitslosen sind mittleren Alters, 17
Prozent sind 55 Jahre und alter und 8 Prozent sind unter 25 Jahre alt (Tabelle 5-3).

Tabelle 5-3 Profil der Arbeitslosen insgesamt im Dezember 2017

Merkmal/Auspragung in Prozent Auf 100 Arbeitslose in Hannover kommen ...

Geschlecht Manner 56,4 Frauen 43,6

Altersgruppe unfer 25 Jahrige 8,1  25-54 Jdhrige 74,6 55+ Jdhrige 17,3
Staatsangehorigkeit deutsch 63,0 auslandisch 36,8 ungeklart 0,3
Rechtskreis SGB II* 80,8 SGBIII 19,2

darunter Aufstocker (Parallelbezug SGB Il +1Il) ca.3

Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitslosenstatistik. Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik
* mit und ohne Leistungsbezug

Die Arbeitslosigkeit wird nach Rechtskreisen unterschieden. Eine von der Agentur fiir Arbeit
betreute Person wird dem Rechtskreis SGB III, eine vom Jobcenter betreute Person dem
Rechtskreis SGB II zugeordnet. Wer in den lefzten zwei Jahren mindestens 12 Monate sozial-
versicherungspflichtig gearbeitef, also in die Arbeitslosenversicherung ,,eingezahlt* hat, wird
von der Agentur fiir Arbeit betreut und erhalt eine Versicherungsleistung: das Arbeitslosengeld

(SGB III). Wer diese Voraussetzung nicht erfiillt oder wer trofz Arbeitslosengeld oder trotz
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Erwerbsarbeit nicht ausreichend Geld zur Existenzsicherung hat, wird vom Jobcenter betreut

und erhalt Arbeitslosengeld IT (SGB II). Hierbei handelf es sich um eine staatlich finanzierte

Grundsicherung fiir Arbeitssuchende und ihre Angehérigen. Fast 81 von 100 Arbeitslosen

gehoren zum Rechtskreis des SGB II. Sie werden im Folgenden genauer befrachtet.

Profil der Arbeitslosen (Rechtskreis SGB Il)
Das Profil der leistungsberechtigten Arbeitslosen im Rechtskreis des SGB II lasst sich diffe-

renziert darstellen (Tabelle 5-4):

Auch hier zeigt sich die Dominanz der Manner, der mittleren Altersgruppen und der
Personen mit deutscher Staatsangehdérigkeit.

Mehr als die Hélfte lebt allein (53 Prozent) oder mit Partner*in und Kind(ern) (21,5
Prozent). Rund 12 Prozent sind Alleinerziehende und 11,2 Prozent in einer Partnerschaft
ohne Kind(er).

Personen mit Hauptschulabschluss iberwiegen (33 Prozent), gefolgt von jeweils fast
einem Fiinftel der Leistungsbeziehenden mit mittlerem Schulabschluss oder Abitur.
18,8 Prozent haben gar keinen Schulabschluss.

Nach Berufsausbildung betrachtet, (iberwiegen diejenigen ohne jeglichen Berufsab-
schluss (65,8 Prozent), gefolgt von Personen mit einer Ausbildung (25,5 Prozent) oder
einem Hochschulabschluss (7,5 Prozent).

Die Mehrheit hat keinerlei Einkommen aus Erwerbstatigkeit oder Selbstandigkeit. Rund
20 Prozent beziehen erganzende Leistungen zu einem Erwerbseinkommen (,,Ergdnzer),
zdhlen also zu den sogenannten ,,Working Poor*.

,,Aufstocker* beziehen parallel zum Arbeitslosengeld SGB II-Leistungen (3,3 Prozent).
Hannoverweit haben 9 Prozent der Leistungsbeziehenden einen Kontext von Fluchtmi-
gration und weitere 21,2 Prozent einen sonstigen Aufenthaltsstatus (siehe ,,Wie viele

Gefliichtete sind unter den Arbeitslosen?)
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Tabelle 5-4  Profil der Arbeitslosen mit Leistungsbezug im Rechtskreis SGB II im Dezember 2017

Merkmal/Auspragung

Auf 100 Arbeitslose mit Leistungsbezug im Rechtskreis SGB Il in Hannover kommen ...

89

Geschlecht Manner 56,7 Frauen 43,3

Altersgruppe 16 bis 26 Jahre 12,7 27 bis 44 Jahre 46,2 45 bis 59 Jahre 36,7 60 plus Jahre 4,4

Staatsangehorigkeit Deutsche 59,8 Vorderer Orient 13,0 EU-Ausland 9,7  Tiirkei 7,3 Sonstfige/unklar 10,2
Mitglied der Bedarfs- ,,Single‘ 53,0 Partner-BGmit 21,5 Alleiner- 12,0 Partner-BG 11,2 2,3
gemeinschaft Kind(ern) ziehende ohne Kinder

Hochster allgemeiner Keiner 18,8 Hauptschule 33,0 Mittlere Reife 19,5 Abitur/(Fach-) 20,7 8,0
Schulabschluss Hochschulreife

Berufs- ohne 65,8 in Deutschland 1,0 Hochschulabschluss/ 7,5 Ausbildung 25,5 0,2
ausbildung nicht anerkannt Studium

Aufstocker/Erganzer ,Aufstocker (ALG-Parallelbezug) 3,3 ,Erganzer* (Einkommen aus Erwerb oder Selbstandigkeit) 20,2
Fluchthintergrund  im Kontfext von Fluchtmigration 9,0  mit sonstigem Aufenthaltsstatus 21,1

Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitslosenstatistik und Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik

5.5. Arbeitslosigkeit: Verfestigt oder
fluktuierend?

Die zwar sinkende, aber (ber die Jahre recht hohe Anzahl Arbeitsloser in Hannover (rund
19.000 im Rechtskreis SGB II), mag den Anschein erwecken, als ob es sich hierbei um
eine ,,statische“ Gruppe handelt, bei der sich ,,statistisch nichts bewegt. Dem ist nicht so:
Hohe Abgangs- und Zugangsraten einerseits und die Dauer der Arbeitslosigkeit andererseits
zeigen, wieviel Fluktuation unter den Arbeitslosen ist. Fast 20 Prozent der Arbeitslosen mit
Leistungsbezug im Rechtskreis des SGB II finden innerhalb von drei Monaten wieder eine
Arbeit, fast 13 Prozent innerhalb von drei bis sechs Monaten und 16 Prozent innerhalb eines
halben bis ganzen Jahres. Insgesamt sind demnach rund 48 Prozent ,,Kurzzeitarbeitslos
(weniger als ein Jahr). (Abbildung 5-10).

Abb. 5-10 Dauer der Arbeitslosigkeit bei Leistungsbezug im SGB II, Dezember 2017
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Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitslosenstatistik und Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik
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Im Umkehrschluss sind 52 Prozent der Arbeitslosen seit mindestens einem Jahr arbeitslos
registriert und zahlen zu den Langzeitarbeitslosen. 34 Prozent sind seit zwei Jahren oder
langer arbeitslos und fast 12 Prozent seit flinf Jahren oder langer. Ferner ist nur ein kleiner Teil
derjenigen, die die Langzeitarbeitslosigkeit ,,iiberwinden®, anschlieBend wieder erwerbstatig,

sondern geht in Rente, ist langzeiterkrankt oder in einer arbeitsmarktpolitischen MaBnahme.

Profil der Langzeitarbeitslosen
(Hannoversche) Langzeitarbeitslose sind iiberwiegend mannlich, alleinlebend, deutscher
Staatsangehdrigkeit, im Alter von 45 bis 59 Jahren und haben einen Hauptschulabschluss

oder keine Berufsausbildung (Tabelle 5).

Tabelle 5-5  Profil der Langzeitarbeitslosen mif Leistungsbezug im Rechtskreis SGB Il im Dezember 2017

Merkmal/Auspragung Auf 100 Langzeitarbeitslose mit Leistungsbezug im Rechtskreis SGB Il in Hannover kommen ...
Geschlecht Manner 55,0 Frauen 45,0

Altersgruppe 16 bis 26 Jahrige 5,2 27 bis 44 Jahrige 42,0 45 bis 59 Jahrige 46,8 60 plus Jahrige 6,0

Staatsangehorigkeit Deutsche 65,8 EU-Ausland 8,1 Tiirkei 8,1 Vorderer Orient 7,6 Sonstfige/unklar 10,4
Mitglied der Bedarfs- ,,Single* 54,2 Partnerschaft mit 19,6  Partnerschaft 11,7 Allein- 12,3 sonstige BG 2,3
gemeinschaft Kind(ern) ohne Kinder erziehende

Hochster allgemeiner Keiner 18,3 Hauptschule 36,7 Mittlere Reife 20,9 Abitur/(Fach-) 17,4 ungeklart 6,7
Schulabschluss Hochschulreife

Berufs- ohne 64,7 Ausbildung 27,7 Hochschulabschluss/ 6,2 in Deutschland 1,4

ausbildung Studium nicht anerkannt

Einkommen aus Keins 77,0 Erwerbstatig 21,5 Erwerbstatig und/ 16

Tatigkeit oder Selbststandig

Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitslosenstatistik und Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik

Alles in allem sind die Chancen fir Langzeitarbeitslose auf eine Erwerbstatigkeit im ersten
Arbeitsmarkt sehr niedrig und gleichbleibend schlecht, wie stagnierende Abgangsraten in
Beschaftigung oder in die Selbststédndigkeit zeigen. Das groBte Beschaftigungshemmnis
flr viele Langzeitarbeitslose, ist ihre Qualifikation: 64,7 Prozent sind ohne abgeschlossene
Berufsausbildung. Immerhin 27,7 Prozent verfiigen tiber eine schulische oder betriebliche
Ausbildung und weitere 6,2 Prozent haben studiert.

Exkurs  Sozialer Arbeitsmarkt

Vermittlungshemmend kénnen Problemlagen hinzukommen, die nichts mit der formalen
Qualifikation zu fun haben, sondern mit der physischen oder psychischen Gesundheit, mit
dem eigenen Selbstvertrauen oder mit der persdnlichen Belastbarkeit. Dabei kdnnen einzelne
Probleme so schwer wiegen, dass sie eine Erwerbsintegration nahezu verhindern. In der

prakfischen Arbeit mit Langzeitarbeitslosen und in der Arbeitsmarktforschung gleichermaBen
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reift die Erkenntnis, dass fiir eine Teilgruppe eine 6ffentlich geférderte Beschaftigung die

einzig realistische Chance fiir Teilhabe am Erwerbsleben ist.

Ein ,,Sozialer Arbeitsmarkt* ermdglicht soziale Teilhabe (iber Erwerbsarbeit sowie eine
Einkommenserzielung und ist damit nicht nur ein arbeitsmarkt-, sondern auch ein
sozialpolitisches Instrument. Aus Evaluationsberichten verschiedener Férderprogramme und
dem Bundesprogramm ,,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt* ist bekannft, dass eine Mehrheit
der geférderten Personen angab, dass ihr Wohlbefinden und ihre Lebenszufriedenheit durch

eine geregelte und arbeitsvertragliche Beschaftigung gestiegen sind.

Auch die Erfahrungen der stadtischen Beschaftigungsforderung in Hannover zeigen, dass eine
verfragliche Beschaftigung eine positive Auswirkung auf das Selbstwertgefiihl und Engagement
dieser Menschen hat. Seit 01.07.2017 beteiligt sich Hannover auBerdem am niedersachsischen
Landesprogramm zum Abbau von Langzeitarbeitslosigkeit. Das Land Niedersachsen will
in diesem Programm durch die Schaffung zusatzlicher sozialversicherungspflichtiger
Arbeitsplatze fiir Langzeitarbeitslose den Prozess der Ausgrenzung und Verarmung stoppen.

Die Stadt Hannover bietet in diesem Rahmen aktfuell 20 Arbeitsplatze an.

Im Koalitionsvertrag der Bundesregierung ist festgelegt, dass durch ein neues Regelinstrument
im SGB II , Teilhabe am Arbeitsmarkt fiir alle* ein sozialer Arbeitsmarkt flachendeckend
in Deutschland eingefiihrt werden soll. Bis zu 150.000 Frauen und Manner sollen ab 2019
gefordert werden. Das neue Instrument richtet sich an die Teilgruppe von Langzeitarbeitslosen,
denen ohne Foérderung der Zugang zum Arbeitsmarkt aufgrund individueller Problemlagen
langfristig versperrt ist. Ankniipfend an die bisherigen Erfahrungen bei der Beschaftigung von
langzeitarbeitslosen Personen wird sich die Stadt Hannover, wenn die Voraussetzung geben

sind, an diesem Beschaftigungsprogramm beteiligen.

5.6. Arbeitslosigkeit: Ungleichheit und Dynamik
in den Stadtteilen

Karte 18 zeigt die jeweiligen Arbeitslosenanteile hannoverscher Stadtteile im Dezember
2017 (Stadtwert 6,8 Prozent). Niedrigste Arbeitslosenanteile von unter 2,9 Prozent haben
die Stadtteile Waldheim, Bult, Isernhagen-Siid, Seelhorst, Kirchrode und der Stadtteil
Zoo. Uberdurchschnittlich hoch (9,8 Prozent und mehr) waren die Arbeitslosenanteile in
den nordlich gelegenen Stadtteilen Vahrenheide, Hainholz und Sahlkamp (siehe Exkurs
,,AktionsraumNORD*) sowie in Mitte, Linden-Siid und Miihlenberg (Karte 18).
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Karte 18: Arbeitslose

Misburg-Nord

Stadtwert: 6,8 Prozent

[ ] unter 29 (6)
2,9 bisunter 48 (9)
48 bisunter 8,4 (19)
8,4 bisunter 98 (9)

B 98 und mehr ©6)

[ unbebaute Flache

Wettberem | || ) Wiiferode
[ -

Anteil der Arbeitslosen an der 18 bis 64- jahrigen Bevdlkerung am Ort der Hauptwohnung nach Stadtteilen in Prozent am 31.12.2017
Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik, Stafistiken der Bundesagentur fiir Arbeit

Exkurs: ,,AktionsraumNORD*: Lokale Antworten auf lokale Problemlagen

Die Karte verdeutlicht, dass beschaftigungsfordernde Ansadtze und Beratungsangebote der
JobcCnfter vor allem dort ansetzen sollten, wo der (Langzeit-)Arbeitslosenanteil besonders hoch
ist: Beispielhaft fiir einen solchen Ansatz steht der ,,AktionsraumNORD*, das hannoversche
Projekt im Rahmen des ESF-Bundesprogramms Bildung, Arbeit, Wirtschaft im Quartier —
BIWAQ III. Hier werden stadtebauliche Investitionen im Rahmen des Programms ,,Soziale
Stadt mit arbeitsmarktpolitischen Instrumenten verzahnt, um Gebiete mit besonderem
sozialen Handlungsbedarf aufzuwerten und die Bewohner*innen zur Teilhabe zu aktivieren.
Fiir den ,,AktionsraumNORD* wurden die Gebiete Stécken, Hainholz, Sahlkamp-Mitte und

als Erganzungsgebiet Vahrenheide-Ost ausgewahlt.

Ziel des BIWAQ-Programmes ist die nachhaltige Integration von Langzeitarbeitslosen tiber 26
Jahre in den Arbeitsmarkt, die durch Beratung, Unterstiitzung, Begleitung und Qualifikation
gelingen soll. Das BIWAQ-Projekt zeichnet sich besonders durch niedrigschwellige
Arbeitsansatze im direkten Wohnumfeld der Zielgruppe aus, auch durch die Verkniipfung
von Beschéftigungs- und Wirtschaftsférderung. Die durch das Programm ,,Soziale Stadt*
bereits aufgebaute soziale Infrastruktur und die vorhandenen Netzwerke konnfen gut genutzt

werden und Zugéange (ber Schliisselpersonen und -institutionen erleichtern.
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Die Verzahnung unterschiedlicher arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen, die individuelle
Stabilisierung Einzelner durch Gesundheitsangebote oder Bewerbungstraining sowie der enge
Kontakt und die Abstimmung mit Arbeitgeber*innen und dem JobCenter Region Hannover
sind positive Effekte des BIWAQ-Projektes. Bis Ende Mai 2018 konnten liber das BIWAQ-
Projekt fast 1.280 Langzeitarbeitslose und 191 Unternehmen erreicht werden. Das BIWAQ III-
Projekt endet 2018. Da die Landeshauptstadt keine Anschlussférderung aus diesem Programm
erhalten wird, muss gepriift werden, welche Strukturen frotzdem aufrechterhalten werden

sollen und wie sie finanziert werden konnen.

5.7. Fokus: Menschen mit Behinderung

Menschen mit Behinderung auf den Arbeitsmarkt

Unternehmen mit mehr als 20 Beschafftigten miissen mindestens fiinf Prozent ihrer
Arbeitspldaftze mit Menschen mit Behinderung besetzen. Tun sie das nicht, miissen sie eine
Ausgleichsabgabe zahlen. Dabei geht mit der steigenden Anzahl Beschaftigter auch eine
steigende Anzahl der Pflichtarbeitsplatze einher. Die Arbeitgeberschaft am Arbeitsort
Hannover hatten 2016 insgesamft iber 19.300 Pflichtarbeitsplatze mit schwerbehinderten

Menschen zu besetzen, fast 2.000 mehr als im Jahr 2011.

Die Beschaftigtenquote schwerbehinderter Menschen hielt dabei tiberwiegend Schritt und
variierte in den Jahren 2011 bis 2016 zwischen 4,5 und 4,8 Prozent, je nach Arbeitgeber*innentyp

und GroBe oder Branche des Befriebs.

Die Stadtverwaltung Hannover als Arbeitgeberin erzielte 2017 eine Schwerbehindertenquoten
von (ber 8 Prozent (Tabelle 5-6) und hatte damit ihre ,,Pflichtquote‘ nicht nur bererfiillf,
sondern auch nochmals deutlich erhdht (2011 lag sie bei 7,4 Prozent). Der Frauenanteil unter

den schwerbehinderten Beschaftigten lag 2017 bei iber 56 Prozent.

Tabelle 5-6 Beschéftigtenquote schwerbehinderter Menschen im Jahr 2016

Arbeitgebende am Arbeitsort Quofe in Prozent
Deutschland insgesamt 4,7
daruntfer Niedersachsen 4,2
darunter Region Hannover 4,6

darunter Landeshauptstadt Hannover 4,8

darunter Offentliche Arbeitgeber*innen 4,5

darunter Stadtverwaltung Hannover 8,2

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Beschdftigungsstatistik schwerbehinderter Menschen fiir das Berichtsjahr 2016
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Arbeitslose mit Schwerbehinderung

Schwerbehinderten Arbeitslosen gelingt es seltener als Menschen ohne Behinderung, eine
Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt aufzunehmen. Auch sind die Dauer der Arbeitslosigkeit
und der Anfeil der Langzeitarbeitslosen deutlich héher als bei nichtschwerbehinderten
Arbeitslosen (BA 2017). Das im Herbst 2015 er6ffnete Beratungs- und Integrationscenter
(BIC) des JobCenters Hannover unterstiitzt aus diesem Grund Menschen mit (Schwer-)
Behinderung, in einem laufenden beruflichen Reha-Verfahren oder neu festgestelltem Reha-
Bedarf.

Arbeitslose mit Schwerbehinderung sind haufiger mannlich und héheren Alters als Arbeits-
lose ohne Schwerbehinderung. Und Arbeitslose mit Schwerbehinderung sind in der Regel
gut qualifiziert. Anteilig finden sich bei schwerbehinderten Arbeitslosen mehr Fachkrafte,
insbesondere mit befrieblicher und schulischer Ausbildung, als bei nichtschwerbehinderten
Arbeitslosen (Abbildung 5-11).

Abb. 5-11 Profil Arbeitsloser in Hannover mit und ohne Schwerbehinderung, Dezember 2017

Manner

Frauen

unter 25 Jahre

55 Jahre +

ohne Berufsaushildung

akademische Ausbildung

in Prozent 0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

80,0

schwerbehindert B nicht schwerbehindert

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Sonderauswertung zum Bestand an Arbeitslosen nach ausgewdhlten Personenmerkmalen

Die Zahl der schwerbehinderten Menschen in MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
hat sich (bundesweit) erhdht. Das geht vor allem auf mehr Férderung bei der Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit zuriick. Im Jahr 2016 ging die Arbeitslosigkeit unter schwerbehinderten
Menschen stérker zuriick als bei nichtschwerbehinderten Menschen. Sofern Menschen mit
Schwerbehinderung auf dem ersten Arbeitsmarkt beschéaftigt sind, werden sie seltener

arbeitslos als Menschen ohne Behinderung (BA 2017).
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5.8. Fokus: Geflichtete

Gefliichtete auf dem Arbeitsmarkt

Anerkannten Fliichtlingen mit subsididrem Schutfz und Asylberechtigten ertfeilt die
Auslénderbehdrde eine Aufenthaltserlaubnis, die den uneingeschrankten Zugang zum
Arbeitsmarkt erméglicht. Auch Asylbewerber*innen und Geduldeten kann nach Ablauf
einer 3-monatigen Wartefrist eine Beschaftigung durch die Auslanderbehdrde gestattet
werden, wenn die Bundesagentur fiir Arbeit zustimmt. Fiir Geduldete ist die Aufnahme
einer anerkannten schulischen Berufsausbildung bereits ab dem ersten Tag der Duldung
maoglich (BA 2018).

Gefliichtete Menschen freffen aktuell auf gute Bedingungen auf dem (hannoverschen)
Arbeitsmarkt: Das Angebot an sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung steigt, die
Konjunktur halt an, der Fachkraffemangel nimmt zu, bei gleichzeitigem demografischen
Wandel. Gefliichtete sind iberwiegend jung und mannlich, drei Viertel sind jiinger als 25
Jahre. Sie verlassen ihr Heimafland haufig ohne Berufsausbildung oder ohne Nachweis
Uber ein Ausbildungszertifikat. Das durchschnittliche Bildungsniveau von mehr als der
Halfte der Gefliichteten ist vergleichsweise gering, rund 30 Prozent weisen ein mitfleres
Bildungsniveau auf und 13 Prozent verfiigen tiber ein hdheres Bildungsniveau (IAB-BAMF-
SOEP-Befragung von Gefliichteten 2016).

Die Chance, im Zeitraum Juni 2017 bis Mai 2018, die Arbeitslosigkeit im nachsten Monat
durch eine Beschaftigungsaufnahme zu beenden, betrug fiir Gefliichtete 4,0 Prozent und

lag damit deutlich niedriger, als bei Auslander*innen insgesamt (6,2 Prozent).

Viele Gefliichtete brauchen mehrere Jahre, um in den Arbeitsmarkt hinein zu finden, weil der
Aufenthalt nicht langfristig gesichert ist, ihre Familien meist noch in den Heimatléandern oder
an anderen Fluchtorten leben und oft fraumatische Erfahrungen verarbeitet werden mussen.
Ein groBer Teil befindet sich in Integrationskursen, berufsspezifischen Sprachkursen und
MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung. Viele haben parallel Minijobs und
finden so langsam in den Niedriglohnmarkt hinein. Gefliichtete suchen haufig Arbeitsstellen,
bei denen Sprachkenntnis nicht das Wichtigste bei der Berufsausiibung ist (Reinigung,
Logistik, Gastronomie oder Ahnliches). Sofern die Arbeitslosigkeit beendet werden kann,
findet fast ein Drittel eine Stelle in der Arbeitnehmer*inneniiberlassung, gefolgt von
Beschéaftigungsverhidltnissen in Dienstleistungsunternehmen oder im Gastgewerbe. Dies

sind Branchen mit guten Einstiegsmdglichkeiten und hoher Fluktuation.
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Die Anerkennung formal und nonformal erworbener professioneller Kompetenzen dauert
ebenfalls lange und ist mit weiteren Priifungen und Kosten verbunden. Die sprachlichen
und professionellen Voraussetzungen fiir Jobs mit mittlerem Lohnniveau und mittelfristigen
Vertréagen sind hoch und der Spracherwerb setzt Ausdauer und Geduld sowohl bei den

Gefliichteten, als auch bei den Betrieben voraus (BA 2018).

Wie viele Gefliichtete sind unter den Arbeitslosen?
Bis zum Juni 2016 konnten gefliichtete Menschen aus den Arbeitsmarktstatistiken nicht

direkt abgelesen werden. Seitdem aber werden folgende Personengruppen ausgewiesen:

e ,,Personen im Kontext von Fluchtmigration*: Sie umfassen Auslander*innen mit
einer Aufenthaltsgestattung, einer Aufenthaltserlaubnis Flucht und einer Duldung.
Sie enfsprechen nicht juristischen Abgrenzungen oder landldufigen Definitionen von
FlGchtlingen.

e ,,Personen mit sonstigem Aufenthaltsstatus‘ umfassen Drittstaatenangehdrige mit
anderem Aufenthaltsstatus. Dazu zéhlen Personen mit Niederlassungserlaubnis, Blauer
Karte EU, sonstiger Aufenthaltserlaubnis und Visum und Personen, die im Rahmen eines
Familiennachzugs (8§ 29 ff AufenthG) zu gefliichteten Menschen nach Deutschland

migrieren (Briicker et al. 2017).

Abbildung 5-12 zeigt den Anteil der ,,Personen im Kontext von Fluchtmigration* an allen
Arbeitslosen mit SGB II-Leistungsbezug in der Stadt Hannover insgesamt. In absoluten Zahlen
ausgedriickt, haben 1.702 der 18.916 Leistungsbeziehenden insgesamt (9,0 Prozent) einen

Kontext von Fluchtmigration sowie 3.993 einen sonstfigen Aufenthaltsstatus (21,1 Prozent).

Abb. 5-12 Arbeitslose im ,,Kontext Fluchtmigration und mit sonstigem Aufenthaltsstatus*.
Anteil an allen Arbeitslosen mift SGB II -Leistungsbezug, Dezember 2017

in Prozent 80,0

o 52

60,0

50,0}

40,0}

30,0
211

20,0
pll : I
0,0 .

ohne im Konfext mit sonstigem
von Fluchtmigration  Aufenthaltsstatus

Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitslosenstatistik und Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik
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Der Anteil der Personen im ,,Kontext von Fluchtmigration ist innerhalb des lefzten
Jahres deutlich gestiegen (regionsweit), wahrend der Anteil von Personen mit ,,sonsfigem
Aufenthaltsstatus‘‘ nahezu gleichgeblieben ist. Dass die Arbeitslosigkeit unter Gefliichteten
derzeit nicht mehr so stark steigt, liegt daran, dass sich der Zuzug abgeschwacht hat und sich
viele Gefliichtete in Integrationskursen befinden. Auch die Zahl der Fliichtlinge mit einem
Ausbildungsplatfz hat sich deutlich erh6ht, weil es sowohl fiir die Gefliichteten, wie auch fiir
die Ausbhildungsbetriebe mehr Rechtssicherheit gibt. Nichts desto trotz bricht ein hoher Anteil
der Gefliichteten die Ausbildung ab, weil das Sprachniveau nicht fiir den Unterrichtserfolg an
den Berufsschulen ausreicht. Professionelle und ehrenamtliche Unterstiitzer*innen begleiten
und unterstitzen deshalb kontinuierlich Betriebe, Schulen und Gefliichtete. Im aktuellen
Ausbildungsjahr haben in Niedersachsen rund 1.300 Gefliichtete einen Ausbildungsplatz

oder sind in einer Ausbildungsvorbereitung (MW 2018).

5.9. Unterbeschaftigung und Working Poor

Nicht alle Menschen ohne Beschaftigung sind als arbeitslos registriert (zum Beispiel
Unterbeschaftigte). Umgekehrt gilt: Nicht alle erwerbsfahigen Leistungsbeziehenden im

SGB II sind zwangslaufig arbeitslos. Einige sind ,,arm frotz Arbeit“ (Working Poor).

Untferbeschaftigt oder arbeitslos?
Die Arbeitslosenstatistik beleuchtet nur den registrierten Teil der Arbeitslosigkeit. Die
Unterbeschaftigungsstatistik zahlt zusatzlich diejenigen, die statistisch nicht als ,,arbeifslos*
in Erscheinung treten, obwohl ihnen gleichermaBen ein reguldres Beschaftigungsverhaltnis
fehlt. Unterbeschaftigt ist beispielsweise, wer

e an einer arbeitsmarkfpolitischen MaBnahme feilnimmt (zum Beispiel Akfivierung und

berufliche Eingliederung oder TrainingsmaBnahme),
e einen ,arbeitsmarktbedingten Sonderstatus* hat, zum Beispiel aufgrund kurzfristiger

Arbeitsunfahigkeit, oder infolge von Sonderregelungen fiir Altere.

Bei den Unterbeschaftigten nicht inbegriffen sind unfreiwillig Teilzeitbeschéftigte, Personen
in Kurzarbeit oder in Altersteilzeit. Abbildung 5-13 zeigt
o einerseits, wie sehr die Arbeitfslosigkeit (7,1 Prozent im Juni 2017) das tatsachliche
AusmaB der Unterbeschaftigten (9,6 Prozent im Juni 2017) unterschreitet und
e andererseits, dass der Unterbeschaftigtenanteil seit 2012 etwas schneller sank, als der

Arbeitslosenanteil.
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Abb. 5-13 Anteil der Arbeitslosen und der Unferbeschaftigten an der 18 bis 64-jdhrigen

Bevélkerung, 2012 bis 2017, jeweils im Juni

in Prpzent 12,0 —

11,2 110
10,0 -
81 81 8,2
7.7
8,0 7,5
71
6’0 1 1 1 1 1 J
2012 2013 2014 2015 2016 2017

® Arbeitslose @ Unferbeschaftigte (ohne Kurzarbeit)

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Sonderauswertung zur Unterbeschdftigung

Wer sind die Working-Poor?

,»Working Poor‘‘ sind erwerbstatig, aber trotzdem ,,einkommensarm®. Ihr Erwerbseinkommen

reicht nicht zur Existenzsicherung, weshalb sie erganzend Leistungen nach dem SGB II

beziehen miissen. Zu den sogenannten ,,Working Poor‘‘ zahlen 28,2 Prozent der erwerbsfahigen

Leistungsbeziehenden im Rechtskreis SGB II. Das sind 14.158 Personen in Hannover. Die
Zeitreihe seit 2012 zeigt, dass Anzahl und Anfteil leicht aber stetig sinken (Abbildung 5-14).

Abb. 5-14 Working Poor: Erwerbsfahige Leistungsbeziehende im Rechtskreis SGB II* mit

Einkommen aus Erwerbstatigkeit oder selbstdandiger Tatigkeit. 2012 bis 2017,
jeweils im Dezember

Anzahl 17.500 35,0 in Prozent
31,0 307 203
3 28,7 28,3 28,2 30,0
25,0
15.000
20,0
15.405 15.483 15.071 14890 14391 14158 |10
12.500 10,0
2012 2013 2014 2015 2016 2017
@ Anteil an erwerbsfahigen Leistungsheziehenden* Anzahl

* Regelleistungsbeziehende und sonstige Leistungsbeziehende. Im Unterschied zu Tabelle 4 (Profil der Arbeitslosen mit Leistungsbezug,
im Rechtskreis SGB II) handelt es sich hierbei nicht zwingend um arbeitslos Registrierte.
Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitslosenstatistik

Die ,,Working Poor‘ setzen sich aus folgenden Bedarfsgemeinschaftstypen zusammen:

Familien: 6.412 und damit 45 Prozent der Working Poor zahlen zu den ,,Familien®,
davon leben die meisten (4.293 Personen) als ,,Paar mit Kind(ern)“. 2.119 Personen
sind alleinerziehend, daruntfer 90 Prozent Frauen.

Singles: Uber ein Drittel der ,Working Poor* (5.396 Personen insgesamt) sind
alleinlebend, darunter haufiger Manner (58 Prozent).

Paare ohne Kind(er): 1.883 Personen (13 Prozent) leben als ,,Paar ohne Kind(er)*.

Sonstige: 467 sind ,,Sonstige Bedarfsgemeinschaften (Abbildung 5-15).
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Abb. 5-15 Wer sind die ,,Working Poor*“? Zusammensetzung nach Bedarfsgemeinschaftstyp 2017

Q@”’P

6.412 5.396 1.883 46?
Familien, Singles Paare ohne Kinder »Sonsfige*
darunter 2.119 Alleinerziehende 2.B. Wohngemeinschaften

meist Frauen

Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitslosenstatistik

Wie hoch ist das Erwerbseinkommen der ,,Working Poor‘“?
Viele der ,,Working Poor* sind teilzeitbeschaftigt oder haben Mini-/Midijobs. Aber auch Voll-
zeitbeschaftigte kdnnen auf erganzende Leistungen angewiesen sein, wenn das Gesamtein-

kommen nicht zur Existenzsicherung ausreicht:

o Fast die Halfte (49,8 Prozent) ist geringfligig entlohnt (weniger als 450 Euro/Monat,
meist handelt es sich um Singles)

e Rund ein Drittel (31,6 Prozent) haben Midijobs mit einem Erwerbseinkommen von 450
bis unter 850 Euro (meist Singles und Familien)

e 18,6 Prozent haben ein Einkommen von 850 Euro und mehr. Hierbei handelt es sich

tberwiegend um Familien (Abbildung 5-16).

Abb. 5-16 Erwerbseinkommen der ,,Working Poor‘ im Dezember 2017

in Prozent 50,0
40,0 -
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Minijob Midijob 850 Euro und mehr
(Teilzeit/Vollzeit)

Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitslosenstatistik: Landeshauptstadt
Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik. Berechnung: Koordinationsstelle Sozialplanung
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%
So arbeiten die Menschen E

in Hannover

Es gibt viele Arbeits-Platze in Hannover.

Viele Menschen in Hannover haben eine Arbeit gefunden
seit dem letzten Sozial-Bericht aus dem Jahr 2013.
Immer weniger Menschen suchen eine Arbeit.

Auch viele Menschen mit Behinderungen

haben eine Arbeit gefunden.

Das ist eine gute Entwicklung.

Die Situation von gefliichteten Menschen

Manche Menschen mussten aus dem Ausland fliehen.
Manche gefliichteten Menschen leben jetzt in Hannover.
Diese Menschen mdchten auch in Hannover arbeiten.
Viele gefliichtete Menschen haben keine Ausbildung.
Oder die Ausbildung gilt nicht in Deutschland.

Die Menschen aus dem Ausland finden darum schwer
eine Arbeit in Deutschland.

Viele Menschen aus dem Ausland machen Sprach-Kurse.
Oder sie lernen Dinge fiir das Leben in Deutschland:
Damit sie spater gut in Deutschland arbeiten konnen.
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Bei manchen Menschen reicht das Geld nicht

Menschen verdienen Geld:

Wenn sie arbeiten.

Das schwere Wort fiir das Geld ist Elnkommen.

Das Einkommen reicht manchmal nicht fiir das Leben.
Manche Menschen verdienen nicht genug Geld fiir das Leben.
Diese Menschen bekommen Hilfe fiir den Lebens-Unterhalt.
Ein Viertel von allen Menschen mit Hartz 4 arbeitet.

Man nennt diese Menschen auch working poor.

So spricht man das: wérking pur
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Kapitel 6

von Obdachlos

bis zur Stadtvilla

Wohnen ist ein zentrales
Grundbediirfnis jedes
Menschen und dariiber
hinaus ein international
verbrieftes Menschen-
recht. Dieses fordert die
hinreichende Verfiig-
barkeit und den Schutz
angemessenen Wohn-
raums, einen offenen,
diskriminierungsfreien
und bezahlbaren Zugang
zu Wohnraum sowie eine
menschenwiirdige Wohn-
qualitat und Wohnlage.
Einen groBen Teil des
Lebens verbringen Men-
schen in ihrer Wohnung.
Eine Wohnung ist eine
wichtige Voraussetzung
fiir die gesellschaftliche
Teilhabe. Keine Wohnung
zu haben, bedeutet abso-
lute Armut und ein Leben
am auBersten Rand der
Existenz. Wohnen ist des-
halb ein zentraler Indika-
for der sozialen Lage.

6.1 Wohnen in Hannover

Wohnwiinsche und Wohnbedarfe hangen von der HaushaltsgroBe und -struktur

sowie von personlichen Praferenzen ab. Inwieweit diese befriedigt werden kdnnen,

hangt allerdings vom finanziellen Rahmen eines Haushalts, der Verfligbarkeit von

Wohnraum und den personlichen Lebensumstanden ab. All diese Eckpunkte sind

veranftwortlich fir eine breitgefacherte Wohnlandschaft, die sich in Hannover wie
folgt darstellt (Abbildung 6-1):

Abb. 6-1 Eckdaften zum Wohnen in Hannover 2018 (verschiedene Datenstande)
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Quellen: Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik, Fachbereich Soziales, Fachbereich Senioren,
Fachbereich Planen und Bauen, DS 0310/2018, Bundesagentur fiir Arbeit, BBSR 2013, eigene Darstellung
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Wieso steigt der Druck auf den (hannoverschen) Wohnungsmarkt?

Die Zunahme der Bevolkerung stellt (GroB-)Stadte vor wohnungspolitische Herausforderungen.
Diese stellen sich dar in angespannten Wohnungsmarkten, Verknappung von preiswertem
Wohnraum, steigenden Mieten und Verdrangungsprozessen. Wohnraum ist zunehmend zur
Mangelware geworden, denn der Wohnungsbau konnte nicht mit dem Bevdlkerungswachs-
tum mithalten. Uber Jahre fand kein nennenswerter Wohnungsbau statt, auch weil Bevdlke-
rungsprognosen von einer Schrumpfung der Bevdlkerung ausgingen. Schon seit 2011 liegt
die Leerstandsquote unter einer ,,Fluktuationsreserve‘‘ (kurzfristiger Leerstand fiir einen
ausreichend flexiblen Wohnungsmarkt) von 2 Prozent (Abbildung 6-2). Dem Markitmecha-
nismus folgend, sind die Preise auf dem Mietwohnungsmarkt und fiir Kaufimmobilien mit
der Nachfrage gestiegen. Begiinstigt durch niedrige Hypothekenzinsen wird fiir manchen

Haushalt der Erwerb von Eigentum trotz der Hochpreisphase interessant.

Abb. 6-2 Baufertigstellungen, Wohnungsleerstand und Bevélkerung 2011 bis 2017

Anzahl  5.000 2’.9 4429 3,0 Anteilin
4101 . Prozent

1‘8 16 1682'953 2,0

2,500 o
1.430 1.232 1.106 1,0
. 648
0 0,0
2011 2013 2015 2017
® Leerstandsquote in Prozent Baufertigstellungen Bevdlkerungsentwicklung

Quelle: Landeshauptstadt Hannover: Bereich Stadtentwicklung; Landesamt fiir Statistik Niedersachsen; Landeshauptstadt Hannover:
Sachgebiet Wahlen und Statistik; Stadtwerke AG enercity

Ist Wohnen noch erschwinglich?

Trotz der Wohnraumverknappung ist in Hannover der Kauf einer Wohnimmobilie immer
noch erschwinglicher als in den meisten deutschen GroBstadten. Fiir eine durchschnittliche
3-Zimmer-Wohnung mit 70 m? muss fiir den Kauf ein 2,5-faches Haushaltsjahreseinkommen
aufgewendet werden. In 14 Vergleichsstadten ist dahingegen durchschnittlich ein 3,3-faches

Haushaltsjahreseinkommen (netto) einzusetzen.

Auch die Mieten sind laut F+B Mietspiegelindex in Hannover im Vergleich zu anderen
GroBstadfen niedrig (LHH 2018a). Die durchschnittliche ortsiibliche Vergleichsmiete fiir
eine Referenzwohnung lag 2017 in Hannover bei 6,20 Euro/m?, wiahrend der Schnitt von 14
betrachteten GroBstddten bei 7,29 Euro/m? lag. Nur in vier GroBstddten (Dortmund, Duisburg,

Dresden und Leipzig) mietete es sich giinstiger als in Hannover.
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Einen Hinweis auf die zunehmende Anspannung des Mietwohnungsmarktes gibt die Auswertung
der Angebotsverteilung nach Preisklassen (LHH 2018a). In den letzten Jahren ist eine
deutliche Verschiebung von preisgiinstigeren hin zu hdherpreisigen Mietwohnungsangeboten
zu verzeichnen (Abbildung 6-3): Der Anteil der Mietwohnungsangebote in den unteren
Preisklassen ist riicklaufig. Im Zeitraum 2006 bis 2012 wurde gut jede 2. Mietwohnung fiir unter
6 Euro/m? angeboten. Im Zeitraum 2012 bis 2017 wurden preiswerte Wohnungsangebote
signifikant seltener inseriert: Nur 1,7 Prozent aller angebotenen Mietwohnungen kamen fiir

unter 6 Euro/m? auf den Markt.

Seit 2008 sind die Angebotsmieten bei Neu- und Wiedervermietung pro Quadratmeter laut
empirica-Preisdatenbank in der Stadt Hannover um 37,3 Prozent angestiegen (5,85/m? Euro
auf 8,03 Euro/m?). Uberdurchschnittlich stark gestiegen sind die Mieten fiir 5 und mehr

Zimmer-Wohnungen (plus 44,5 Prozent) und 1-Zimmer-Wohnungen (plus 42,6 Prozent).

Abb. 6-3 Mietwohnungsangebote nach Preisklassen in der Stadt Hannover —
Vergleich der Zeitrdume Juli 2006 bis Juni 2012 und Juli 2012 bis Juni 2017
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Bereich Stadtentwicklung, Daten: empirica-Preisdatenbank

Teurer werdender Wohnungsmarkt und Konsequenzen

Vor allem schwindet preiswerter Wohnraum. Die Mietpreise steigen, und zwar starker als die
Einkommen, quer Gber die Stadt, auch in bislang preislich eher moderaten Stadtteilen. Aber
nicht nur in den angesagten innenstadtnahen Altbauquartieren verknappt sich das Angebot
an Mietwohnungen mit preiswerten Bestandsmiefen, auch in den meist peripher gelegenen
Stadtteilen mit eher homogenen Wohnungsbestdanden groBer Wohnungsunternehmen
verschwindet das untere preiswerte Segment rasant (Miihlenberg, Sahlkamp, Vahrenheide).
Entstehende Neubauten sind per se feurer in der Vermietung und viele der umfangreichen

Neubauvorhaben zielen von vornherein nicht auf preiswertes Wohnen ab.
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Mégliche Konsequenzen fiir Mieter*innen:

e Wohnen in nicht geeignetem Rahmen (GréBe, Ausstattung, Lage)

e  Praktisch jede Wohnung ist vermietbar. Das nufzen einzelne Vermieter*innen aus und
investieren nicht oder verspéatet in die Qualitat ihrer Immobilie.

e, Hotel Mama*“: Junge Menschen kénnen es sich nicht leisten, mit der Ausbildung oder
dem Studium eine eigene Wohnung zu beziehen. Sie miissen weiter bei den Eltern
wohnen.

e Im schlimmsten Fall: Verdrangung aus Hannover oder Wohnungslosigkeit/
Obdachlosigkeit.

Um das Mietwohnungsangebot in der Stadt nachhaltig zu erhéhen und diese Konsequenzen
moglichst zu vermeiden, hat der Rat mit der Hannoverschen Wohnungsbauoffensive 2016
eine Quote von 25 Prozent geférderten Mietwohnungen in Neubaugebieten beschlossen.
Gleichzeitig forciert die Stadt Hannover den Neubau von Mietwohnungen und unterstiitzt mit
dem Einsatz von erheblichen stadtischen Férdermitteln die Herstellung auch von preiswertem

Mietwohnraum.

6.2 Wie sind die Chancen, sich mit Wohnraum
zu versorgen?

Aus der Praxis ist bekannt: Wer ein niedriges Einkommen erzielt oder auf Transferleistungen
angewiesen ist, wer mif drei und mehr Kindern im Haushalf lebt oder alleinerziehend ist, hat
schlechte Chancen auf eine angemessene Wohnung. Vor allem, wenn Vermietende andere
oder besser situierte Bewerber*innen vorziehen. Wenn auBerdem Einschrankungen durch
eine Behinderung hinzukommen oder eine sonstige persdnliche Einschrankung oder ein

Migrationshintergrund vorliegen, sinken die Chancen auf eine Wohnung weiter.

Chance auf eine angemessen groBe Wohnung

Nicht allen ist es méglich, eine angemessen groBe Wohnung zu beziehen. Je mehr
Quadratmeter einem Haushalt zur Verfiigung stehen, desto groBziigiger und entspannter,
aber auch teurer ist das Wohnen. Mit abnehmender Quadratmeterzahl pro Kopf sinkt die
Wohnzufriedenheit, es ergibt sich eine raumliche Enge, die nicht selten verbunden ist mit
Stresssituationen im hauslichen Umfeld. Da die GroBe der Wohnung wesentlich durch das
verflighare Haushaltseinkommen bestimmt wird, kann der Wohnflachenstandard herangezogen
werden, um die Beschreibung von Lebenslagen zu unterstiitzen. Dort, wo Arbeitslosigkeit und
der Bezug von Transferleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts {iberdurchschnittlich
haufig vorkommen, ist die verfiigbare Wohnflache unterdurchschnittlich. Dies wird auch durch
gesetzliche Vorgaben zu Mietobergrenzen im Bereich der Transferleistungen zur Sicherung

des Lebensunterhalts gesteuert.
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Chance auf eine bezahlbare Wohnung

Fiir alle SGB II- und SGB XII-Transferleistungsempfanger*innen besteht neben den Regel-
leistungen grundsatzlich Anspruch auf die Gewahrung von angemessenen Unferkunftskosten
(KdU). Die Regelleistung fiir eine alleinlebende Person liegt derzeit bei 388 Euro (Warmmiete,

inklusive Nebenkosten).

Es stellt sich grundsatzlich die Frage, ob es auf dem Wohnungsmarkt ein ausreichendes
Angebot an Wohnungen gibt, die den Kriterien nach GréBe, Zimmerzahl und Preis entsprechen,
so dass sie von Transferleistungsempfanger*innen bezogen werden kdnnen. Hierzu wird die
Verfiigbarkeit von Wohnraum innerhalb eines Jahres betrachtet. Von Juli 2016 bis Juni 2017
erfiillten insgesamt 3.876 von 8.700 (44,5 Prozent) Mietwohnungsangeboten, die Angaben
zur Wohnflache, Zimmerzahl und Angebotsmiete enthielten, die Angemessenheitsdefinition

nach Wohnflache und Preis des JobCenters der Region Hannover (Abbildung 6-4).

76,5 Prozent aller Mietwohnungsangebote im betrachteten Zeitraum waren fiir Einperso-
nenhaushalfe, die auf Erstattfung der Kosten der Unterkunft angewiesen sind, angemessen.
Fiir Einpersonenhaushalte mit Transferleistungsbezug sind die theoretischen Chancen auf
dem freien Markt eine Wohnung zu bekommen somit am héchsten. Ob sie die Wohnungen
tatsachlich gegeniiber anderen Bewerber*innen erhalten, bleibt offen. Bei mehrkdpfigen
Haushalten ist die Situation auf dem freien Wohnungsmarkt hingegen deutlich erschwert: Fiir
einen 4-Personenhaushalt ware nur noch jede achte angebotene Wohnung angemessen. Fiir
einen flinfkdpfigen Haushalt kdimen von etwa 200 Wohnungsangeboten nur drei entsprechend

der Angemessenheitskriterien nach Preis und Wohnfldche in Frage.

Abb. 6-4 Mietwohnungsangebote nach ,,Angemessenheit der Kosten der Unterkunft*
(KdU) 7/2016 bis 6/2017
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6.3 Belegrechtswohnungen — Der Zugang zum
Wohnungsmarkt

Chance bei Zugangsproblemen zum Wohnungsmarkt

In Hannover gibt es weiterhin und zunehmend Bevélkerungsgruppen, die Unterstiitzung
bei der Suche nach einer angemessenen Wohnung bendtigen. Hierzu zéhlen Familien und
Alleinerziehende mit mehreren Kindern, Haushalte mit Migrationshintergrund, Haushalte ohne
gesichertes Erwerbseinkommen, Menschen mit Behinderung und Personen, deren Biographie

problembelastet ist oder die in wirtschaftlich unsicheren Verhaltnissen leben.

Die Stadf Hannover unterstiitzt die Versorgung dieser Einwohner*innen mit angemessenem
Wohnraum. Dabei werden sogenannte Belegrechtswohnungen genutzt, bei denen die
Stadt Hannover den Wohnungseigentiimer*innen beim Freiwerden einer Wohnung eine

wohnungssuchende Person vorschlagen kann.

Die Anzahl der ausgeiibten Belegrechte ist im letzten Jahrzehnt zurtickgegangen (Abbildung

6-5). Dieses erklart sich

e durch das Auslaufen von Bindungsfristen (insbesondere der aus den Férderjahren der
1990er Jahre),
o der mangelnden Bereitschaft der Vermieter*innen, neue Bindungen einzugehen sowie

e den bis zum Jahr 2015 kaum vorhandenen NeubaumaBnahmen.

Das heiBt, einem steigenden Bedarf an angemessenem Wohnraum fiir Haushalte,
die nur schwer Zugang zum freien Wohnungsmarkt finden, steht ein Absinken des
Belegrechtswohnungsbestands entgegen. Bis zum Jahr 2025 ginge die Anzahl der tatsdchlichen

Belegrechte auf 15.900 zuriick, sofern keine gegensteuernden MaBnahmen ergriffen wiirden.

Um den in der Stadt dringend bendétigten, insbesondere bezahlbaren Neubau zu forcieren und
das Angebot an Wohnungen, auch an Belegrechtswohnungen zu erh6hen, hat der Rat der
Landeshauptstadt Hannover daher mit dem Wohnkonzept 2025 unterschiedliche Bausteine

fir die zukiinffige Wohnraumversorgung beschlossen:

o Steigerung des Wohnungsneubaus,

e Bestandsentwicklung durch MaBnahmen der Stadterneuerung und des Programms
., Soziale Stadt*,

e Sicherung und Schaffung von preiswertem Wohnraum und

e Dialog mit der Wohnungswirtschaft.

107



108

Hannover: Sozialbericht 2018

Seit 2013 wird mit der Wohnbaufldcheninitiative die Schaffung von neuen Baurechten
intensiviert und beschleunigt. Parallel dazu beschloss der Rat ein stadtfisches
Wohnraumférderprogramm zur Schaffung von neuen Wohnungen, das als Erganzungsforderung
zum Landesforderprogramm konzipiert ist. Damit kdnnen bis 2020 zurzeit iiber 1.700 Neubau-
Wohnungen fiir Bezieher*innen von niedrigen bis mittleren Einkommen geférdert werden,

viele davon auch mit stadtischen Belegrechten.

Im Dialog der Stadt mit der Wohnungswirtschaft wurde die Hannoversche Wohnungsbauoffensive
2016 geschaffen. Im Rahmen dieses Biindnisses hat sich die hannoversche Wohnungswirtschaft
der Stadt gegeniber verpflichtet, durchschnittlich 1.000 Wohnungen pro Jahr zu bauen —
davon mindestens 25 Prozent gefdrderte Wohnungen. Uberdies wurde vereinbart, bis zum
Jahr 2020 2.000 Belegrechte zu schaffen — durch Verlangerung bestehender und durch
Erwerb neuer Belegrechte im Bestand und im Neubau. Weiterhin erfolgt kontinuierlich eine
Verlangerung der Laufzeiten von stadtischen Aufwendungszuschiissen, mit denen Belegrechte

gesichert und Mieten sozialvertrdglich gehalten werden.
Diese Strategien der Stadt werden dazu beitragen, den Abwartstrend der Belegrechtswohnungen
zumindest abzuschwachen, vielleicht auch zu kompensieren. Fiir 2025 wird daher noch mit

mindestens rund 17.500 Belegrechtswohnungen gerechnet.

Abb. 6-5 Ausgeiibte Belegrechte 2008 bis 2025 (2025 geschatzt)
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wohnraumforderung, Stand 8/2018

Ende 2017 gab es in der Stadt Hannover 18.915 ausgeiibte Belegrechte. Darunter waren
3-Zimmerwohnungen am haufigsten (39 Prozent), gefolgt von 2-Zimmerwohnungen (36
Prozent). Der Bestand an 1-Zimmerwohnungen (14 Prozent) und GroBwohnungen (11 Prozent)

ist gering.
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Im Stadtdurchschnitt betrdgt der Anteil der tatsachlich ausgeilibten Belegrechte am
Gesamtwohnungsbestand 6,5 Prozent. Die ausgelibten Belegrechte sind ungleichmaBig
iiber das Stadfgebiet Hannover verteilt. Die hochsten Anteile an ftatsdchlich ausgeiibten
Belegrechten am Gesamtwohnungsbestand sind in den Stadtteilen Mittelfeld (33,5 Prozent),
Mihlenberg (32,5 Prozent), Vahrenheide (24,3 Prozent), Bornum (21,7 Prozent), Sahlkamp
(17,2 Prozent) und Linden-Siid (14,3 Prozent) zu finden (Karte 19).

Karte 19: Belegrechte
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Anteil der tatséchlich ausgelibten Belegrechte am Gesamtwohnungsbestand nach Stadtteilen in Prozent am 31.12.2017

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Bereich Stadterneuerung und Wohnen, Sachgebiet Wahlen und Statistik

Belegrechtswohnungen und Vermittlungschancen

Die Anzahl der Personen, die sich nicht selbst mit angemessenem Wohnraum versorgen,
liegt konstant auf hohem Niveau. Im Jahr 2017 wurden 3.019 Antrage auf Vermittlung einer
Belegrechtswohnung anerkannt. Hinzu kamen noch 988 Falle aus dem Jahr 2016, die bis zum

Jahrsende nicht vermittelt werden konnten.

Das Verhaltnis zwischen den Antragen auf Wohnungsvermittlung und tatsachlicher
Vermittlung verschlechtert sich kontinuierlich, weil immer weniger Wohnungen zur
Vermittlung zur Verfiigung stehen. Seit 2012 wurden mehr Antrage auf Wohnungsvermittlung
anerkannt als Giberhaupt freie Wohnungen zur Verfligung standen. Seitdem driftet die Zahl
der Vermittlungsantrage und der freigemeldeten Wohnungen immer weiter auseinander

(Abbildung 6-6). Neben der sinkenden Anzahl an Belegrechten, kommen aufgrund geringer
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Anzahl

Fluktuation weniger Wohnungen in die Vermittlung. Die im letzten Jahr leicht erh6hte Zahl
an Vermittlung erklart sich dadurch, dass mittlerweile auch Wohnungen vermittelt werden

konnen, die in der Vergangenheit nicht nachgefragt waren.

Die Wohnungen, die zur Vermittlung zur Verfiigung stehen, entsprechen nicht unbedingt der
Nachfrage: fiir Einpersonenhaushalte und Haushalte mit finf Personen ist die Chance eine
adaquate Wohnung zu finden am schwierigsten, da 74 Prozent der freigemeldeten Wohnungen

2- und 3-Zimmerwohnungen sind.

Abb. 6-6  Vermittlung von Belegrechtswohnungen 2011 bis 2017
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wohnraumversorgung

6.4 Wohnungsnotfalle — Was ist das
und wer ist betroffen?

Ohne Wohnung zu sein, ist wahrscheinlich die sozial prekadrste Lage (iberhaupt. Dazu kann
es kommen, wenn Menschen keine adaquate, bezahlbare Wohnung finden oder sie von
personlichen Schicksalen getroffen werden. Oft ist eine Scheidung oder Trennung der Grund
oder Wohnungen miissen gerdumt werden, zum Beispiel wegen Uberschuldung oder sozialer
Konflikte mit dem Umfeld. Ohne Wohnung zu sein, ist Ausldser fiir mangelnde gesellschaftliche
Teilhabe, fiihrt hdufig zu Krankheit, Arbeitslosigkeit und Isolation. Die Situation Wohnungsloser

und Obdachloser aus sozialpolitischer Sicht vertieft die Informationsdrucksache 0310/2018.

Niemand kann eine Aussage iiber die Anzahl der Personen freffen, die in Hannover als
Wohnungsnotfall gelten. Der folgende Abschnitt folgt der Devise ,,Nicht zéhlbares sichthar
machen!“ und soll den Blick lenken auf Lebenslagen und Bedarfsgruppen, die prekarer kaum
sein kdnnen (Abbildung 6-7). Ziel ist es, einen systematischen Uberblick zu schaffen, Bedarfe

kénnen und sollen daraus nicht abgeleitet werden.
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Abb. 6-7 Wohnungsnotfdlle nach Definition der BAG Wohnungslosenhilfe — Eckdaten und
Ubersicht {iber zu quantifizierende Themenfelder
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Quelle: nach Definition der BAG Wohnungslosenhilfe, eigene Darstellung, Daten: Landeshauptstadt Hannover, Fachbereich Planen und
Bauen, Fachbereich Offentliche Ordnung

A. Aktuell wohnungslos

Obdachlose / Nicht Untergebrachte

Wer ohne mietfrechtlich abgesicherte Wohnung und nicht insfitutionell unfergebrachft ist,
gilt als obdachlos. Diese Personen haben keine Untferkunff. Obwohl es in der Stadf die
unterschiedlichsten Unterbringungsmaoglichkeiten gibt, leben sie in Behelfsunterkiinften,
zum Beispiel in Gartenlauben, kommen voriibergehend bei Freunden, Bekannfen und
Verwandten unter oder leben in einem Hotel oder auf der StraBe. Obdachlose nehmen
Ubernachtungsmoglichkeiten in Gemeinschaftsunterkiinffen aus Angst vor Gewalt und
Repressalien oft nicht in Anspruch. Haufig haben sie Schwierigkeiten im sozialen Umgang

oder psychische Probleme, die dazu fiihren, dass sie Angebote nicht nutzen.

Laut Schaftzungen betragt die Zahl der im Freien ibernachtfenden Obdachlosen in Hannover

efwa 400 Personen.

Laut BAG Wohnungslosenhilfe ist die Anzahl der Obdachlosen in Deutschland sehr deutlich
angestiegen (2014 bis 2016 plus 33 Prozent). Die meisten Betroffenen sind alleinstehend
und es handelt sich vor allem um erwachsene Manner. Die StraBenobdachlosigkeit ist stark
durch die EU-Binnenzuwanderung gepragt. Vor allem aus Siidosteuropa sind viele aufge-
brochen, um in Deutschland zu arbeiten und sind gescheitert. Da sie keinen Zugang zum
Sozialhilfesystem haben, landen sie auf der StraBe. Eine Situation, die der Riickreise in die

Heimat oft vorgezogen wird.
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Wie viele Personen zum Beispiel bei Freunden, Bekannten und Verwandten untergekommen
sind, weil sie keine eigene Wohnung haben, ist nicht bekannt. Insbesondere Frauen wahlen
eher Ubernachtungen bei Freunden oder Bekannten, eventuell auch gegen Gegenleistungen

jeglicher Art.

Wohnungslose / institutionell Untergebrachte
Wohnungslos ist, wer ohne mietfrechtlich abgesicherte Wohnung ist und institutionell un-
tergebracht wurde. Dies erfolgt durch Unterbringung in Notunterkiinften, zum Teil als ord-

nungsrechtlich angeordnete MaBnahme einer Behorde.

In Tragerschaft der Stadt Hannover und in freier Tragerschaft gibt es Unterbringungskapazitaten
fir rund 1.100 Obdachlose. Diese werden angeboten in Wohnungen, Gemeinschaftsunterkiinften
fir Manner, Gemeinschaftsunterktinfte fiir Familien und Frauenunterkiinfte. Im Sommer 2018
stimmfe der Rat einem Untferbringungskonzept fiir zusatzliche 350 Unterbringungspléfze zu
(vgl. Drucksache 0492/2018).

Im Bereich der Fliichtlingsunterbringung

verfiigte die Stadt Hannover im August 2018 (ber 2.867 Wohnheimplatze, die zum Teil in
Modulbauweise errichtet wurden, 509 Platze in Wohnprojekten und 493 Platze in angemieteten
Wohnungen/Schlichtwohnungen, in denen Personen untergebracht sind. Darliber hinaus gibt

es 566 Platze in Notunterkiinften (Wochenstatistik, unverdffentlicht).

Familiennachzug

In geringem Umfang werden die Fliichtlingsunterkiinfte inzwischen auch von Ehegatten,
Kindern und Eltern belegt, die im Rahmen des Familiennachzugs nach Hannover kommen.
Im ersten Halbjahr 2018 wurden 95 Visaantrage fiir einen Familiennachzug beantragt oder

vorangekiindigt, darunter 50 Minderjahrige.

Frauenhduser

nehmen Frauen auf, die Opfer hauslicher Gewalt geworden sind. In Hannover gibt es rund 100
Platze in drei Einrichtungen. Ziel ist es, dass die betroffenen Frauen méglichst schnell eine fiir
sie sichere eigene Wohnung finden. Dies ist aufgrund des angespannten Wohnungsmarktes
derzeit schwer zu realisieren, so dass die Frauen langer als geplant in den Frauenhdusern

bleiben missen und Platze fiir weitere in Not geratene Frauen nicht frei werden.

Haft- und Psychiatrieentlassene

Wohnungslos sind auch Personen, deren Enflassung aus einer sozialen oder therapeutischen
Einrichtung kurz bevorsteht, beziehungsweise deren Entlassung sich verzégert, weil keine
Wohnung verfiigbar ist. Auch fiir Personen, die aus einer Haftanstalt entlassen werden, ist

oft keine Wohnung vorhanden.
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B. von Wohnungslosigkeit bedroht

Von Wohnungslosigkeit bedroht sind Personen, deren Verlust der Wohnung unmittelbar be-
vorsteht. Dies droht wegen Kiindigung durch Vermietende, einer Raumungsklage oder einer
Zwangsraumung. Auch eskalierende soziale Konflikte, Gewalt gepragte Lebensumstande
oder der Abbruch des Hauses kénnen hierfiir verantwortlich sein. In Hannover meldete das
Amftsgericht der Stadt Hannover im Jahr 2017 799 Raumungsklagen wegen Mietschulden

und 461 konkrete Raumungstermine (vgl. auch Mietschulden im Kapitel 4.6).

C. Unzumutbare Wohnverhiltnisse

Unzumutbar wird wohnen, wenn viele Personen in einer dafiir zu kleinen Wohnung leben und/
oder die Wohnung eine véllig unzureichende Ausstattung (zum Beispiel ohne Bad/Dusche/
WC) aufweist. Wohnungen kénnen auch baulich unzumutbar beziehungsweise gesundheits-
gefahrdend sein. Eine Wohnung ist nicht mehr zumutbar, wenn sie fiir eine Person aufgrund
von gesundheitlichen und sozialen Notlagen nicht mehr geeignet ist oder konfliktbeladene

und Gewalt pragende Lebensumstande vorliegen.

D. Ehemals von Wohnungslosigkeit Betroffene

Ehemals von Wohnungslosigkeit betroffene, die mit Wohnraum versorgt wurden, sind in der
Regel auf Unferstiitfzung angewiesen, damit nicht erneut Wohnungsverlust droht. Dies kann
institutionell und zeitlich begrenzt erfolgen (zum Beispiel betreutes Wohnen) oder dauerhaft

im Rahmen einer wohnerganzenden Unterstiitzung.

6.5 Preiswertes Wohnen — Wer sind
die Nachfragenden?

Laufend ziehen Bewohner*innen innerhalb der Stadt Hannover um, ziehen zu oder fort. Im
Jahr 2015 hat sich jede und jeder fiinffe Einwohner*in zwischen Wohnstandorten bewegt.
Wie viele Haushalte und Personen gerade jetzt nach einer preiswerten Wohnung in Hannover
suchen, ist nicht bekannt. Es lasst sich jedoch aus verschiedenen Quellen heraus abschéatzen,
welche Nachfragegruppen grundséatzlich auf preisgiinstigen Wohnraum angewiesen sind
(Abbildung 6-8). Fakt ist, dass die meisten der in der Abbildung genannten Bedarfsgruppen
aktuell mit Wohnraum versorgt sind, allerdings nicht immer mit angemessenem (zum Bei-

spiel zu klein, zu teuer).

Zwischen den dargestellten Bedarfsgruppen gibt es Uberschneidungen: zum Beispiel
Wohngeldbeziehende kénnen gleichzeitig Senior*innen oder Studierende sein. Gefliichtete
sind meistens auch Bedarfsgemeinschaften mit Transferleistungsbezug, Niedrigverdienende
koénnen als Aufstocker auch Transferleistungen beziehen. Nicht jeder Mensch mit Behinderung
sucht nach preisgiinstigem Wohnraum und so mancher Obdachlose kann sich die Riickkehr

in eine Wohnung gar nicht vorstellen.
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Ergo: Kaum eine der Bedarfsgruppen lasst sich ausreichend quantifizieren. Eine Gesamtsumme
der Menschen, die grundsatzlich und/oder aktuell preiswerten Wohnraum benétigen, kann

deshalb nicht gebildet werden.

Abb. 6-8 Bedarfsgruppen preiswertes Wohnen (Stand 8/2018) Zwischen den dargestellten

Bedarfsgruppen

preiswertes Wohnen

51.300 darunter:
Bedarfsgemeinschaften von 31.000 Single-BGs
Transferleistungsbeziehenden (BGs) 13.000 Familien-BGs

Wohnungsnotfdlle (siehe Kapitel 6.4)

Aktuell Von Wohnungslosigkeit In unzumutbaren Ehemals von Wohnungs-
Wohnungslose Bedrohte Wohnverhaltnissen losigkeit Betroffene
4.600 Niedrigverdienende, z.B. 12.000
Wohngeldbeziehende Studierende
31.474 (Schafzung auf Grundlage der
AusschlieBlich Minijob Ergebnisse der 21. Sozialerhebung des
Deutschen Studentenwerks)
14.158
Working poor
Senior*innen mit Menschen mit Menschen in prakerer
geringer Rente Behinderung und personlicher Lage

niedrigem Einkommen

Quellen: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik, Fachbereich Soziales,
Fachbereich Planen und Bauen; Bundesagentur fiir Arbeit; BMBF 2016, eigene Darstellung

6.6 Behindertengerechter und
rollstuhlgerechter Wohnraum

Wie hoch ist der Bedarf? Der Schaffung von barrierefreien Wohnungen kommt angesichts
der demografischen Entwicklung und der Bemiihungen um eine inklusive Stadt eine wichtige
Bedeutung zu. Uber das Angebot an und die Nachfrage nach behindertengerechten und/oder
rollstuhlgerechten Wohnungen gibt es bislang keinen Uberblick. Der Bedarf an entsprechendem
Wohnraum lasst sich nur schatzen, und zwar sehr grob. Aus Befragungen gibt es folgende

Informationen:
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e 14 Prozent der Bevolkerung im Alter von 55 Jahren und &lter in Hannover benétigt eine
Gehhilfe oder einen Rollator. (LHH 2009). Wie sich die Betroffenheit nach Altersgruppen
darstellt, zeigt Abbildung 6-9

e 3 Prozent der Bevilkerung im Alfer von 55 Jahren und alter in Hannover ist auf einen
(Elektro-)Rollstuhl angewiesen.

e 18 Prozent aller Befragten wollen in naherer Zukunft umziehen, hierunter 26 Prozent
in eine barrierefreie Wohnung.

e In 3 Prozent aller Familien in Hannover leben Eltern mit einem behinderten oder

pflegebedirftigen Kind zusammen (LHH 2014).

Abb. 6-9 Nutzung von Gehilfen, Rollatoren, Rollstuhl und E-Rollstuhl in der Bevélkerung 55 Jahre
und alter in Privathaushalten nach Altersklassen

50,0
in Prozent 50,0 -
40,0 -
30,0
20,0 -
9,0
10,0 - 20 4,0//,/
I
0,0 - d - .
1,0 2,0 1,0

55 bis 59 Jahre 60 bis 64 Jahre 65 bis 74 Jahre 75 bis 84 Jahre 85 Jahre plus
@ Bedarf an Gehhilfe/Rollator Bedarf an (Elekfro)Rollstuhl

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Représentativerhebung Leben und Wohnen im Alter 2009

Unter Einbeziehung der Generation 55 plus und von Familien, bedeutet das grob geschatzt:
e 24.000 Personen sind auf eine Gehhilfe oder einen Rollator angewiesen
e 4.000 Personen nutzen einen (Elektro)Rollstuhl
e 7.700 Personen suchen in naher Zukunft eine barrierefreie Wohnung

e In 1.500 Familien leben Kinder mit Pflegebedarf oder einer Behinderung.

Diese Personen leben in unterschiedlichen Haushaltskonstellationen. Wie viele Wohnungen
sie belegen, ob diese bereits barrierefrei oder rollstuhlgerecht sind, oder ob man sich mit der
Mobilitatseinschrankung in einer nicht barrierefreien Wohnung arrangiert, ist nicht bekannt.
Gerade von Senior*innen weill man, dass sie sich oft mit Einschrankungen abfinden. Immerhin
7.700 Personen im Alter von 55 Jahren und alter gaben zum Zeitpunkt der Befragung an,

dass sie in eine barrierefreie Wohnung umziehen wollen.

Behindertengerechter und rollstuhlgerechter Wohnraum

Bekannt ist, dass es in der Stadf Hannover rund 3.200 geforderte Wohnungen fiir Senior*innen
und Menschen mit Behinderung gibt (Stand Méarz 2018). Darunter befanden sich rund 1.970
Seniorenwohnungen. Rund 330 Wohnungen waren fiir Rollstuhlfahrer*innen beziehungsweise
flir Personen mit anderen Behinderungen geeignet und rund 900 Wohneinheiten galten als

eingeschrankt barrierefrei (Abbildung 6-10).
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Abb. 6-10 Geférderte, (eingeschrankt*) barrierefreie Wohnungen in Hannover

Anzahl 2.000 (BT
1.500
1.000 900
500 330
Senior*innenwoh- Wohn#gen fiir Wohnungen
nungen Rollstuhlfahrer*innen  eingeschrankt barrierefrei

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wohnraumforderung
* eingeschrdnkt barrierefrei bedeutet: barrierefrei zu erreichen, in der Wohnung aber nur teilweise barrierefrei.

Mit Hilfe der emprica-Preisdatenbank ldsst sich das Angebot der inserierten barrierefreien
Wohnungen skizzieren. Hierzu werden die Inserate auf Stichworte zur Barrierefreiheit
(Selbstauskunft der Inserierenden) tberpriift. Zwischen 2012 und 2017 wurden in Hannover
insgesamt gut 53.000 entsprechende Wohnungen und Hauser zur Miete angeboten. Im

gleichen Zeitraum wurden rund 19.500 Wohnimmobilien zum Kauf annonciert.

Mietwohnungen weisen seltener eine Barrierefreiheit auf: In Mehrfamilienhdusern sind
es gerade mal 3,2 Prozent, in Ein- und Zwei-Familienhdusern 5,9 Prozent der inserierten
Wohnungen. Mit dem Wohnungsneubau entstehen jedoch zunehmend barrierefreie
Mietwohnungen. Allein zwischen Juli 2016 bis Juni 2017 waren 40 der 62 der inserieren

Neubau-Mietwohnungen ohne Barrieren (64,5 Prozent).

Wohnimmobilien, die zum Kauf angeboten werden, sind haufiger als Mietobjekte barrierefrei:
Bei Eigentumswohnungen frifft dies auf 10,4 Prozent aller inserierten Wohnungen zu
und Hauser, die verkauft werden sollen, sind zu 4,4 Prozent ohne Barrieren. Auch hier
gilt, mit Blick auf den Zeitraum Juli 2016 bis Juni 2017, dass im Neubau zunehmend
barrierefreier Wohnraum entsteht: 12,7 Prozent aller inserierten Hauser und 38,6 Prozent

der Eigenftumswohnungen waren barrierefrei (Abbildung 6-11).

Abb. 6-11 Inserierte barrierefreie Wohnungen und Hauser in der Stadt Hannover 2012 bis 2017,
absolut und in Prozent an den jeweils inserierten Wohnungen und Hausern

Anzahl  2.000 10.4 12,0 in Prozent
1.678 )

1.350 8,0

o1
Nl

1.000 4t

29

)

o
~
k<)

69

Mietwohnungen Mietwohnungen in Eigentums-  Hauser im Eigentum
in Mehr-  1- & 2-Familienhduser  wohnungen
familienhduser

® in Prozent Wohnen zur Miete I8 Wohnen im Eigentum

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Bereich Stadtentwicklung, empirica Preisdatenbank, eigene Darstellung
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So wohnen E

die Menschen in Hannover

Viele Menschen mochten in Hannover wohnen.
Es gibt nicht genug Wohnungen fiir alle Menschen in Hannover.

1,

Viele Menschen mdchten eine Wohnung haben.

Wohnungen in Hannover werden deswegen teurer.

Die Hilfe von der Stadt Hannover
bei der Suche nach einer preiswerten Wohnung

Die Stadt Hannover hilft Menschen:

Die sonst keine Wohnung finden.
Die Stadt Hannover hat einen Vertrag mit bestimmten Vermietern.
Die Stadt Hannover schlagt dem Vermieter den neuen Mieter vor.
Zum Beispiel Menschen mit wenig Geld.

Oder Menschen mit Behinderungen.

Fir die Menschen ist es dann einfacher: Eine Wohnung zu mieten.

Menschen ohne Wohnung sind in Not
Wohnungen sind sehr wichtig fiir Menschen.
Es ist sehr schlimm fiir einen Menschen:
Wenn er keine Wohnung hat.

Beispiele fir Menschen ohne eigene Wohnung:

. Manchmal leben Menschen auf der StraBe.
Sie sind obdachlos.

. Manche Menschen wohnen in einem Haus fiir Fliichtlinge.

Oder in einer Unterkunft.
. Manche Frauen sind in ihrer Wohnung nicht sicher.
Sie bekommen dann Schufz in einem Frauen-Haus.

Die Stadt Hannover will diesen Menschen helfen.
Hannover macht darum Projekte fiir mehr Unterkiinfte:
Damit die Menschen einen Wohn-Platz bekommen.
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Kapitel 7

Bildung

Chancen und Teilhabe

Bildung ist fiir viele
Aspekte des Lebens der
Schliissel fiir Teilhabe.
Und (Aus-)Bildung ist

die wesentliche Voraus-
setzung fiir den Zugang
und den Erfolg auf dem
Arbeitsmarkt und zur
Armutsvermeidung. Bil-
dung und Bildungserfolg
sind allerdings haufig
abhangig von der sozialen
Lage. Zahlreiche Analysen
geben einen Hinweis auf
potentiell prekare Le-
benslaufe in Abhangigkeit
von geringer Bildung.

7.1 Bildung von Anfang an:
Kindertagesstatten

Kindertagesstéatten sind die erste formale Bildungsinstanz fiir Kinder. Sie férdern
die individuelle Entwicklung der Kinder und legen Grundlagen fiir den Schuleintritt

und eine gelingende Bildungskarriere.

Kleinkindbetreuung

Seit Einfliihrung des Rechtsanspruchs auf einen Krippenplatz fiir Kinder ab dem
ersten Lebensjahr im Jahr 2013 ist die Anzahl der Krippenpldtze in Hannover
konftinuierlich ausgebaut worden und die Inanspruchnahme steigt stetig. Hannover
verzeichnete in den letzten Jahren einen regelrechten Sduglingsboom (vgl.
Kapitel 1). Dieser fiihrt dazu, dass mehr Kinder auf die Krippenplatze dréangen
und die Versorgungsquoten trotz Ausbau nur leicht steigen (Abbildung 7-1). Bis
Ende 2018 wird eine Entspannung erwartet, wenn die Anzahl der Kleinkinder wie
vorausgeschatzt absinkt und der Krippenplatzausbau wie geplant umgesetzt werden
kann (LHH 2018b).

Im Oktober 2017 hatten 6.012 Kinder im Alter von unter 3 Jahren einen Krippenplatz
(inklusive altersiibergreifende Gruppen und Tagespflege), das entspricht einer
Versorgungsquote von 56,5 Prozent bezogen auf Kinder ab Vollendung des 1. Lebensjahres.
Unter allen Krippenkindern waren 25 Kinder mit Behinderung, die in integrativen

Gruppen oder im Rahmen von EinzelintegrationsmaBnahmen betreut wurden.

Abb. 7-1 Befreuungsplatfze in der Krippe, altersiibergreifende Gruppen und in der
Tagespflege und deren Inanspruchnahme durch 1 und 2-dahrige 2009 bis 2017

Anzahl  7.000 51.9 53,5 56,5 60,0 in Prozent
44,1
5000 |- 368 40,0
3.000 20,0
3.508 4.182 4.927 5.372 6.012
1.000 0,0
2009 2011 2013 2015 2017

@ Inanspruchnahmequote 1 und 2- Jahrige Krippenplatze*

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Fachbereich Jugend und Familie: Kindertagesstéttenbericht 2017
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Kindergartenbetreuung

Seit vielen Jahren besuchen nahezu alle 3 bis 5-Jahrigen einen Kindergarten. Im Oktfober
2017 waren dies 14.215 Kinder im Alter von 3 bis 5 Jahren (inklusive altersiibergreifende
Gruppen und Tagespflege). Die Versorgungsquote betragt damit 100,7 Prozent. Diese
scheinbare Uberversorgung ergibt sich rechnerisch, weil darin einerseits Kinder in
Betriebskindertagesstatten, die ihren ersten Wohnsitz nicht in Hannover haben und
andererseits Kinder im Alter von noch 2 Jahren (361) oder schon 6 Jahren (247 Kinder) im
Kindergarten enthalten sind. Aktuell steigt der Bedarf an Kindergartenplatzen deutlich an.
Dies ist vor allem Folge des Sauglingsbooms der vergangenen Jahre und der Tatsache, dass
diese Kinder nun das Kindergartenalter erreicht haben. Um diesem zu begegnen sind weitere
Kindergartenplatze in Planung (LHH 2018b).

191 Kindergartenkinder mit Behinderung wurden in infegrativen Gruppen oder Einzelinte-
grationsmaBnahmen betreut. Darliber hinaus gibt es in Hannover fiinf heilpddagogische

Einrichtungen, in denen insgesamt 135 Kindergartenkinder betreut werden.

Kindertagesstatten und Teilhabeforderung
Kinder Alleinerziehender und Kinder mit Migrationshintergrund sind besonders haufig von

Armut betroffen. Kindertagesstatten konnen ihnen Teilhabe und Férderung bieten, aber:

o Kinder Alleinerziehender sind sowohl in Krippen (9,8 Prozent) als auch im Kindergarten
(15,4 Prozent) unterreprasentiert. Das heiBf, ihr Anteil in den Einrichtungen ist geringer

als ihr Anteil in der Bevélkerung (13,5 Prozent bzw. 18,3 Prozent).

o Der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund liegt bei den Kindern im Alter von 0 bis
2 Jahren in Hannover bei 49,6 Prozent und im Alter von 3 bis 5 Jahren bei 51,3 Prozent.
Im Kindergartenalter sind Kinder mit Migrationshintergrund ungefdhr ihrem Anteil in
der Bevélkerung entsprechend vertreten (50,6 Prozent). Im Krippenalter sind sie jedoch
unterreprasentiert (35,8 Prozent). Im Vergleich zu den Vorjahren ist ein Anstieg von

Kindern mit Migrationshintergrund in den Kindertagesstaftten zu beobachten.

7.2 Von der Grundschule zur weiterfiihrenden
Schule

Im Sommer 2016 erhielten die Grundschiiler*innen mit dem Abschlusszeugnis der vierten
Klasse letztmalig eine schriftliche Schullaufbahnempfehlung fiir die weiterfiihrende
Schulform, also entweder fiir die Hauptschule, die Realschule oder das Gymnasium. Die

Schriftform der Empfehlung wurde abgeschafft, fiir die Entscheidung lber den weiteren
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schulischen Werdegang werden die Eltern jedoch nach wie vor durch die Schulen beraten.
Durch den Wegfall der schriftlichen Schullaufbahnempfehlung geht dem Sozialmonitoring
ein Indikator verloren, der kleinraumig Auskunft tiber den Zusammenhang von sozialer Lage

und Bildungsteilhabe geben konnte.

Fiir inferne Zwecke erhebt die Schulverwaltung einen Ersatzindikator. Es handelt sich dabei
um die Notensumme in den Fachern Deutsch, Mathematik und Sachkunde am Ende von
Klasse 4. Seit dem Schuljahr 2017/18 kénnen auch Ubergénge ohne Noten erfasst werden.
Dies kann zum Tragen kommen, wenn Schiiler*innen weniger als 2 Jahre in Deutschland
zur Schule gehen oder wenn aufgrund von sonderpadagogischem Unterstiitzungsbedarf
keine Noten vergeben werden kénnen. Die Grafik unten zeigt die Anschlussfahigkeit an den

urspriinglichen Indikator (Laufbahnempfehlungen).

Tabelle 7-1  Ubersicht iiber die den Notensummen entsprechende Schulform

Summe der Schulnoten in den Fachern Entspricht der Schullaufbahnempfehlung ...
Deutsch, Mathematik und Sachkunde
am Ende Klasse 4

Summe bis 7 Gymnasium
Summe 8 bis 10 Realschule
Summe 11 und mehr Hauptschule

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Fachbereich Schule, eigene Darstellung

Inhaltlich zeigt sich, dass die Anteile der Schiiler*innen, die am Ende der Grundschulzeit
auf Hauptschule, Realschule oder Gymnasium wechseln sollten oder konnten, mit leichfen
Schwankungen stabil ist: Nahezu die Halfte der Schiiler*innen erzielt Schulleistungen, die
einer Gymnasialempfehlung entsprechen, gut ein Drittel ware demnach auf einer Realschule
gut beschult und fiir etwa 17 Prozent der Schiiler*innen legen die Noten den Besuch einer

Hauptschule nahe.

Abb. 7-2  Schullaufbahnempfehlungen und Ersatzindikator fiir das Leistungsniveau von
Schiiler*innen am Ende der 4. Klasse 2014 bis 2017

Schullaufbahn- Ersatzindikator
empfehlung Schullaufbahn-
empfehlung
in Prozent 100,0 4,0
18,6 17,0 17,4 16,4
80,0
60,0 351 34,8 37,5 32,4
40,0
20,0 46,3 479 45,1 47,7
0,0
Schuljahr ~ 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18
Gymnasialempfehlung Realschulempfehlung
Hauptschulempfehlung Ubergange ohne Noten ab 2018

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Schulstatistik, mehrere Stichtage
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7.3 Bildungserfolge: Wie stehen Schiler*innen
in Hannover dar?

Welchen Einfluss hat die soziale Lage auf den Bildungserfolg?

Bundesweite Armutsstudien weisen wiederholt darauf hin, dass ein niedriges Bildungsniveau
von Eltern in engem Zusammenhang mit 6konomisch benachteiligten Lebenslagen stehf,
und dass das Bildungsniveau der Kinder maBgeblich durch das erreichte Bildungsniveau
der Herkunftsfamilie bestimmt wird. Weil sich die schulischen Leistungen an den
Grundschulen nichtf in Beziehung zu den jeweiligen Bildungsabschliissen der Eltern oder deren
Einkommenssituation setzen lassen, wird im Folgenden eine sozialrdumliche Befrachtung
auf Stadfteilebene vorgenommen. Auf Basis einer Korrelationsanalyse lassen sich folgende

Zusammenhange ableiten:

1. Einen starken Zusammenhang gibt es zwischen der Kinderarmutsquotfe von
Minderjahrigen im Stadtteil (nur Stadtteile mit Grundschulstandorten) und den
Notensummen wie in Tabelle 7-1 abgebildet, die den Ubergang auf eine Hauptschule
anraf. Je hoher die Kinderarmutsquote im Stadtteil ist, desto héher ist der Anteil

derjenigen, deren Notensumme eine Hauptschullaufbahn nahelegt.

2. Umgekehrt zeigt sich ein stark negativer Zusammenhang zwischen Kinderarmutsquoten
im Stadtteil und Notensummen, die einen Ubergang auf ein Gymnasium empfehlen
auf Stadtteilebene. Je héher die Kinderarmutsquote ist, desto niedriger ist der Anfeil

derjenigen, deren Notensumme eine Gymnasiallaufbahn anraf.

Es bestatigt sich demnach ein Zusammenhang zwischen dem jeweiligen Anteil der Kinderar-
mut auf Stadtteilebene und den schulischen Leistungen nach Klasse 4 im Stadtteil. Fiir die
Interpretation ist wesentlich, dass nicht kausal die jeweiligen Stadtteile oder die jeweiligen
Grundschulen untferschiedliche Bildungschancen erméglichen oder verhindern. Aus den Daten
ebenfalls nicht ableitbar ist der voraussichtliche Bildungsweg eines einzelnen Kindes, das im
Stadtteil X wohnt oder die Grundschule Y besucht. Die Ergebnisse deuten aber darauf hin,
dass bildungspolitische Ansatze sowohl individuell und herkunftsbedingt, als auch strukturell

und sozialrdumlich ansetzen kénnen.

Wie steht Hannover beziiglich Bildung und Bildungserfolge dar?

Die Statistik der Abgénger*innen von allgemeinbildenden Schulen gibt einen Uberblick
tiber den formalen Bildungsabschluss, den Schiiler*innen erreichen. Von Jahr zu Jahr weist
diese Statistik Schwankungen auf. Um AusreiBer einzelner Jahre auszugleichen, werden im
Folgenden bei der Betrachtung der Schulabschliisse drei Schuljahre (2014/15, 2015/16,
2016/2017) zusammengefasst.
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Die Abbildung 7-3 zeigt, dass in der Stadt Hannover die Halfte aller Schulabgédnger*innen
die allgemeinbildenden Schulen mit dem Abitur oder der Fachhochschulreife verlassen.
Ein weiteres knappes Driftel erreicht einen Realschulabschluss. Kleiner fallt die Gruppe der
Schulabganger*innen mit Hauptschulabschluss aus. Ihnen folgen als kleinste Gruppe die
Schulabgénger*innen ohne Hauptschulabschluss, die aber aufgrund des fehlenden schulischen
Abschlusses besonders in den Fokus riicken und eine sehr prekédre Gruppe junger Menschen
darstellt.

Abb. 7-3  Schulabschliisse der Schulabgdnger*innen an Allgemeinbildenden Schulen in Hannover,
kumuliert fiir die drei Schuljahre 2014/15, 2015/16, 2016/2017

ohne Hauptschulabschluss
6,0 %

Hauptschulabschluss
12,5 %

(Fach-)Hochschulreife
50,0 %

Realschulabschluss
31,5 %

Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen

Nachdem der Anfteil der Schulabganger*innen ohne Hauptschulabschluss zwischen 2009 und
2014 sowohl absolut als auch in Prozent an allen Schulabgénger*innen gesunken ist, stieg

dieser in den lefzten zwei Schuljahren wieder an (Abbildung 7-4).

Abb. 7-4  Schulabganger*innen ohne Hauptschulabschluss: Entwicklung seit dem Schuljahr
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367 319 275 268 303
100
0 0,0

2009/2010  2011/2012  2013/2014  2015/2016  2016/2017

@ ohne Hauptschulabschluss in Prozent absolut

Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen

Im Vergleich zu allen Schulabgédnger*innen im Land Niedersachsen im Schuljahr 2015/2016
(Abbildung 7-5) weisen die Anteile an Schulabgédnger*innen ohne und mit Hauptschulabschluss
in Hannover ein durchschnittliches Niveau auf. Auffallig ist, dass in der Stadt Hannover

seltener der Realschulabschluss und haufiger eine (Fach-)Hochschulreife erzielt wird.
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Zu berticksichtigen ist, dass auch im Umland wohnende Schiiler*innen in der Stadt Hannover
ihr Abitur machen kénnen. Nur wenige Stadfe in Niedersachsen (Wolfsburg, Braunschweig,

Osnabriick und Oldenburg) erreichen eine ahnliche hohe oder hdhere Abiturientenquofte.

Abb. 7-5 Schulabschliisse der Schulabgédnger*innen an Allgemeinbildenden Schulen in Hannover
im vgl. zu Niedersachsen insgesamt (Schuljahr 2016/2017)

) 498
in Prozent 50,0 449

40,0 351

31,4
30,01
20,0 -
o6 142
10,0 62 59
0,0
Ohne Hauptschul-  Hauptschul- Realschul- (Fach)Hoch-
abschluss abschluss abschluss schulreife
M Stadt Hannover Niedersachsen

Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen

Je hoher der Bildungsabschluss, desto groBer ist der Anteil von Absolventinnen. Schilerinnen
erreichen haufiger die (Fach)Hochschulreife als ihre mannlichen Kollegen. Umgekehrt
verlassen mehr Schiiler als Schiilerinnen die Schule mit und ohne Hauptschulabschluss
oder mit einem Realschulabschluss. Auslandische Schiiler*innen erreichen selten die (Fach)
Hochschulreife. Ihr Anteil an den Schiiler*innen mit diesem Abschluss betréagt lediglich
8,2 Prozent. Je niedriger die Qualitdt des Schulabschlusses, desto héher ist der Anfeil der
auslandischen Schiiler*innen. Unter den Schulabganger*innen ohne Hauptschulabschluss
sind sie mit 30,6 Prozent vertreten. Gezahlt werden hier nur die Schiiler*innen, die eine erste
nichtdeutsche Nationalitat haben. Nicht erkennbar ist dahingegen mit welchen Abschliissen
der hohe Anteil an Schiiler*innen, die neben der deutschen Staatsangehdrigkeit noch eine

weitere haben, die Allgemeinbildenden Schulen verlassen.

Abb. 7-6  Schulabschliisse der Schulabgdnger*innen an Allgemeinbildenden Schulen Hannover
nach Geschlecht und Nationalitat
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Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen
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/7.4 Was kann die Bildungschancen unterstitzen?

Bildungs- und Teilhabepaket

Damit Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene aus Familien mit einem geringen Einkommen
gleichberechtigt Angebote in Schule, Kindertagesstatte und Freizeit nutzen kénnen, haben die
Eltern die Moglichkeit, Zuschiisse aus dem Bildungs- und Teilhabepaket (BuT) zu beantragen.
Diese konnen fiir Tagesausfliige und mehrtatige Fahrten, Schiilerbeférderung, Lernférderung,
Mittagsverpflegung, Teilhabeleistungen (Schwimmkurse, Musikunterricht, Ferienfreizeiten

und anderes) gewahrt werden.

Mit Blick auf drei Berichtsjahre zeigt sich fiir die Stadt Hannover, dass seit 2014 sowohl die
Anzahl der Leistungsberechtigten insgesamt als auch der Leistungsberechtigten, die BuT-
Leistungen in Anspruch genommen haben, gestiegen ist. Die Inanspruchnahmequote driickt
aus, dass zunehmend mehr Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene Leistungen aus dem
BuT abrufen (Abbildung 7-7).

Abb. 7-7  Bildungs- und Teilhabepaket: Leistungsberechtigte und Inanspruchnahme in der
Stadf Hannover 2014 bis 2017
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® Inanspruchnahmequote Leistungsberechtigte Leistungsberechtigte mit BuT-Leistungen

Quelle: Region Hannover, Bildungs- und Teilhabeleistungen

Im Jahr 2017 hatten 33.201 Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene Anspruch auf
Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket. 16.992 von ihnen — also rund jede*r Zweite —
haben Leistungen in Anspruch genommen (ohne Schiilerbeférderung). Am haufigsten nehmen
6 bis 15-Jahrige das Angebot wahr (Abbildung 7-8). In dieser Altersgruppe werden Leistungen
fiir die Mittagsessenverpflegung (40,9 Prozent) am haufigsten in Anspruch genommen,
es folgen Leistungen fiir mehrtagige Fahrten (25,0 Prozent), Lernférderung (20 Prozent),

Teilhabeleistungen (19 Prozent) und Tagesausfliige (18 Prozent).

Die gestiegene Akzeptanz des Bildungs- und Teilhabepakets ldsst sich durch eine verbesserte
Kommunikation des Angebots erklaren, aber auch durch Vereinfachungen und Unterstiitzung
im Antfragsverfahren, so dass die Inanspruchnahmequote, insbesondere bei den 6 bis
15-Jahrigen, inzwischen auf hohem Niveau liegt. Eine Vielzahl der Schiiler*innen nimmft

allerdings nur eine Leistung in Anspruch.
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Abb. 7-8 BuT-Leistungsbeziehende — Inanspruchnahmequote nach Altersgruppen 2017
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40,0}
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gesamt = 6—15 16-17 18-24
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Quelle: Region Hannover, Bildungs- und Teilhabeleistungen

Ganztagsgrundschulen, nach Ranking sozialer Lage

Die Einrichtung von Ganztagsgrundschulen tragt einerseits zur Vereinbarkeit von Familie
und Beruf bei, ist aber auch ein wesentlicher Teilhabefaktor fiir Kinder. Sie erhalten in der
Schule eine Mittagessenversorgung, eine Betreuung bei den Schulaufgaben und sie kbnnen
am Nachmittag Bildungs- und Freizeitangebote wahlen, die viele Eltern — vor allem Eltern in

Armutslagen — kaum finanzieren kénnen.

Neben baulichen Voraussefzung, die gegeben sein miissen, wenn eine Grundschule den
Ganztagsbetfrieb aufnehmen will, werden soziale Indikatoren herangezogen, um die
Dringlichkeit der Umsetzung des Ganztagskonzeptes zu bewerten. Im Schuljahr 2018/2019
gibt es in der Stadt Hannover 43 Ganztagsgrundschulen (LHH 2017).

7.5 Schuler*innen mit Behinderung

Laut UN-Behindertenrechtskonvention diirfen ,Kinder mit Behinderungen nicht aufgrund
von Behinderung vom unentgeltlichen und obligatorischen Grundschulunterricht oder vom
Besuch weiterfiihrender Schulen ausgeschlossen werden*. Die Umsetzung von Inklusion in
der Schule liegt bei den Landern. In der Funktion als Schulfrdgerin ist die Landeshauptstadt
Hannover fiir den barrierefreien Zugang und adaquate Ausstattungen innerhalb der Gebaude
verantwortlich. Das Handlungsfeld ,,Inklusion‘ verlangt aber auch unterrichtsbegleitende

MaBnahmen im Rahmen der Jugend- und Erziehungshilfe und der Sozialhilfe.

Wie viele Schiiler*innen mit Behinderung sind es?

Im Schuljahr 2017/18 besuchten in der Stadt Hannover 1.345 Schiiler*innen, denen
ein Fordergutachten einen sonderpddagogischen Unterstiitfzungsbedarf attestiert hat,
eine Primarstufe an Schulen in kommunaler Tragerschaft oder eine Férderschule. Das
entspricht 7,2 Prozent aller Schiiler*innen im Primarbereich. Weitere 2.368 Schiiler*innen

an weiterfiihrenden Schulen wiesen einen sonderpadagogischen Unterstiitzungsbedarf auf
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(7,7 Prozent aller Schiiler*innen auf weiterfiihrenden Schulen). Dariiber hinaus werden an
den Schulen Schiiler*innen unterrichtet, die Einschrénkungen zum Beispiel aufgrund einer

seelischen Behinderung haben.

710 von 1.345 Grundschiiler*innen mit sonderpadagogischen Unterstitfzungsbedarf
werden in einer Regelschule inklusiv beschult (52,8 Prozent). Weitere 635 Schiiler*innen
im Grundschulalter besuchen eine Forderschule (47,2 Prozent). An weiterfiihrenden Schulen
liegt der Anteil der inklusiv beschulten Schiiler*innen bei 46,4 Prozent, das heiBt der gréBere
Anteil der Schiiler*innen (53,6 Prozent) besucht eine Forderschule (Abbildung 7-9)

Abb. 7-9  Schiiler*innen mit sonderpadagogischen Unterstiitzungsbedarf nach Schulform —
Anfteil inklusiv beschulter Schiiler*innen und Schiiler*innen einer Férderschule,

Schuljahr 2017/18
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47,2 464
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Grundschulen weiterfiihrende Schulen
M inklusiv beschulte Schiiler*innen Schiiler*innen an Forderschulen

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Fachbereich Schule und Region Hannover ,,Schule im Uberblick* 2018

Welche Schulform wahlen Schiiler*innen mit Behinderung?

Die hdchsten Anteile an Schiiler*innen mit sonderpadagogischem Unferstiitzungsbedarf
an Schulen in kommunaler Tragerschaft weisen im Schuljahr 2017/18 die Oberschulen, die
Schulen mit einem besonderen padagogischen Profil und die Integrierten Gesamfschulen
auf. Realschulen und Gymnasien) haben einen geringeren Antfeil an Schiiler*innen mit
Unterstiitzungsbedarf (Abbildung 7-10).

Abb. 7-10 Schiiler*innen mit sonderpadagogischem Unterstiitzungsbedarf nach Schulformen
2017/2018
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Fachbereich Schule und Region Hannover ,,Schule im Uberblick* 2018
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Die Moglichkeiten fir
die Bildung in Hannover
Die Menschen lernen ithr ganzes Leben lang.

Die Kinder-Garten und die Krippen in Hannover
Kinder gehen in den Kinder-Garten:

Wenn sie dlter als 3 Jahre sind und bevor sie in die Schule gehen.
Fast alle Kinder gehen in den Kinder-Garten.
Kinder kdnnen in eine Krippe gehen:

Wenn sie zu jung sind fiir den Kinder-Garten.

Uber die Halfte von allen sehr jungen Kindern
geht in eine Krippe.

Die Schulen in Hannover
Die Halfte von den Kindern mit Behinderung

geht auf eine normale Grund-Schule.
Kinder mit Behinderungen und Kinder ohne Behinderungen haben dort
gemeinsam Unterricht. Die Schulen sind dann inklusiv.

Kinder gehen nach der Grund-Schule in eine weiterfithrende Schule.
Fast die Halfte von allen Kindern geht auf ein Gymnasium.
Schiiler brauchen sehr gute Noten fiir das Gymnasium.
Fast die Halfte von allen Schiilern macht das Abitur.
Menschen mit Abitur diirfen an einer Hoch-Schule studieren. g ;
Nur wenige Schiiler machen gar keinen Abschluss. ST

Der Einfluss von Geld auf die Bildung
In manchen Stadt-Teilen von Hannover leben viele arme Kinder.
Viele Kinder aus armen Stadt-Teilen haben oft schlechte Noten.
Viele Kinder aus armen Stadt-Teilen gehen auf die Haupt-Schule.
Die Stadt Hannover hilft Familien mit wenig Geld.

Die Familien bekommen Zuschiisse fiir die Bildung und Teil-Habe.
Zum Beispiel fiir Mittag-Essen in der Schule

oder fiir Forderung beim Lernen.
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Kapitel 8

Gesundheit
zwischen Jung und AlT

Die Spanne gesundheitlicher Lagen der Bevolkerung Hannovers ist enorm, die
Datenlage hierzu allerdings sehr eingeschréanktf. Aus diesem Grund beschréankt
sich der Inhalt dieses Kapitels auf ausgewahlte, gesundheitliche Aspekte zwischen
Jung und Alt. Die Aspekte wurden danach ausgewahlt, dass sie

o moglichst umfassend die gesundheitliche Lage einer gesamtfen Altersko-
horte abbilden, hier: Kindergesundheit im Einschulungsalter auf Basis der
Schuleingangsuntersuchungen, durchgefiihrt vom Team Sozialpédiatrie und
Jugendmedizin der Region Hannover,

o ein allzeit aktuelles, gesundheitliches Problem beleuchten, (iber dessen
AusmaB schwer Aussagen zu treffen sind, das aber hinsichtlich der Zielgruppen
und konsumierter Produkte einem stetigen Wandel und Trends unterliegt, hier:
Legale und illegale Suchtmittel oder

e einen ausgewadhlten Aspekt der demografischen Alterung beleuchten und den
pflegerischen Bedarf und die pflegerische Versorgung der Generation 60 plus

beleuchtet, hier: Pflegebediirftigkeit im Alfer.

8.1 Kindergesundheit im Einschulungsalter

Bevor Kinder die Grundschule besuchen, werden sie arztlich daraufhin untersucht,
ob sie ,,schulfahig* sind, also zum Beispiel ein hinreichendes Seh-, H6r-, und
Sprachvermdgen oder einen bestimmten motorischen und sozial-emotionalen
Entwicklungsstand haben. Der im folgenden ausgewertete Datensatz fiir die Stadt
Hannover wurde von der Region Hannover zur Verfligung gestellt und beinhaltet
die Einschulungsjahrgdnge 2015/16, 2016/17 und 2017/18. Dieser Datensatz
umfasst Daten von 14.409 Kindern. Der Anteil der Jungen liegt mit 52 Prozent
liber dem der Madchen. Die Mehrheit (51,4 Prozent) der Kinder lebt in Familien

mit nicht deutscher Herkunft.
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426 Kinder mit Einschrankungen und sonderpadagogischer Unterstiitzung wurden aufgrund
einer drohenden Behinderung vom Team Sozialmedizin und Teilhabeplanung untersucht. Dies
enfspricht 3 Prozent aller untersuchten Kinder.

Kindertagesstatten sind forderlich fiir die Sprachentwicklung!

Seit dem Einschulungsjahrgang 2015/16 setzt die Region Hannover ein sozialpadiatrisches
Entwicklungsscreening fiir Schuleingangsuntersuchungen ein. Aus diesem Grund ist
es nicht méglich, die aktuellen Ergebnisse mit denen der Vorjahre zu vergleichen. Das
neue sozialpddiatrische Entwicklungsscreening ermdglicht sehr genaue Aussagen zum
Sprachentwicklungsstand eines Kindes, einerseits Hinweise auf mangelnde Sprachkompetenzen

und mangelnde Deutschkenntnisse, andererseits auf Sprachauffalligkeiten.

40,4 Prozent der untersuchten Kinder wiesen keine Auffdlligkeiten auf, andersherum
ausgedriickt heiBt das allerdings, dass fast sechs von 10 Kindern eine (leichte) Auffalligkeit

zeigten oder wegen Sprachdefiziten bereits in Behandlung waren.

Die folgende Abbildung 8-1 dokumentiert, welchen positiven Einfluss der Besuch einer
Kindertagesstatte auf die Sprech- und Sprachentwicklung eines Kindes hat. Und hierbei gilt:

je langer ein Kind eine Kindertagesstatte besucht, desto seltener werden Defizite festgestellt.

« Kinder, die keine Auffalligkeiten aufweisen, gehen zu einem weit iiberwiegenden Anfteil
drei und mehr Jahre in eine Kindertagesstatte.

o Mit steigender Dauer des Kita-Besuchs, sinkt der Anteil an Sprachdefiziten

o Kindertagesstatten sind Orte, in denen friihzeitig Auffalligkeiten bekannt und MaBnahmen
eingeleitet werden: Kinder, die in einer Behandlung sind, gehen fast immer auch in eine

Kindertagesstatte.

Abb. 8-1 Sprachentwicklung der Kinder der Einschulungsjahrgange 2015/16 bis 2017/18
nach Dauer des Kindergartenbesuchs in der Stadt Hannover
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Quelle: Region Hannover, Team Sozialpddiatrie und Jugendmedizin
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Ubergewicht - eine Frage der Herkunft?

Ubergewicht und Adipositas gehdren zu den gréBten Risikofaktoren fiir Gesundheit und
seelisches Wohlbefinden. Bei Ubergewicht und Adipositas handelt es sich aber nicht nur
um ein individuelles, gesundheitliches Problem der betreffenden Kinder und Jugendlichen,

sondern um eine gesellschaftliche Herausforderung.

Aus KérpergroBe und Gewicht wird im Rahmen der Schuleingangsuntersuchung der sogenannte
Body Mass Index (BMI) ermittelt, woraus Unter-, Normal- und Ubergewicht abgeleitet werden.
Die Mehrzahl der Kinder der Schuljahre 2015/16 bis 2017/18 war normalgewichtig (79,4
Prozent). 9,2 Prozent der Madchen und Jungen haben (starkes) Ubergewicht, bei 3,8 Prozent
war das Ubergewicht so ausgeprégt, dass man von Adipositas spricht. Untergewichtig waren
10,9 Prozent der Kinder.

Im Sozialbericht 2013 wurde das Gewicht der Schulanfanger*innen 2010/11 bis 2012/13
dargestellt. Der Anteil der untergewichtigen Kinder hat sich seit dieser Betrachtung nicht
verandert hat, aber erfreulicherweise nahm der Anfeil der Ubergewichfigen um einen

Prozentpunkt ab.

Auch auf das Kérpergewicht der Kinder wirkt sich der Besuch einer Kindertagestatte positiv
aus (Abbildung 8-2): Mit steigender Anzahl an Jahren, die ein Kind in der Kita war, sinken
sowohl die Betroffenheit von Untergewicht also auch von Ubergewicht. Normalgewichtige

Kinder waren am haufigsten drei Jahre und ldnger in einer Kindertagesstatte.

Abb. 8-2 Korpergewicht der Kinder der Einschulungsjahrgange 2015/16 bis 2017/18 nach Dauer
des Kindergartenbesuchs in der Stadt Hannover

in Prozent 100,0 -
80,7
80,0 708 732
60,01
40,01
20,01 139 123 153 145
. 10 8 108 113 g5
80,0 .
sTarkes Normalgewicht sTarkes)
Untergewmht Ubergewicht
B keine Kita 1Kitajahr Il 2 Kitajahre 3 Kitajahre und langer

Quelle: Region Hannover, Team Sozialpddiatrie und Jugendmedizin, eigene Darstellung
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Bundesweite Kindergesundheitsstudien zeigen, dass Jungen und Madchen aus sozial
benachteiligten Familien deutlich haufiger adip6s sind als Kinder und Jugendliche mit hohem
Sozialstatus. Auch auf Ebene der hannoverschen Stadtteile bestatigt sich, dass Kinderarmut
beziehungsweise der Transferleistungsbezug Minderjdhriger im Stadtteil mit Ubergewicht

und starkem Ubergewicht korrelieren.

Wahrend gesamtstadtisch 9,2 Prozent der untersuchten Kinder (stark) ibergewichtig
sind, liegen die Anfeile in den Stadfteilen Bornum, Mittelfeld, Miihlenberg, Vahrenheide,
Linden-Sid und Hainholz bei iber 14 Prozent. Unterdurchschnittlich wenig ibergewichtige
beziehungsweise adipdse Kinder leben in Lahe, Waldheim, Zoo, Kirchrode, Isernhagen-Siid

und Siidstadt (weniger als 5 Prozent) (Karte 20).

Karte 20: Ubergewichtige Kinder
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Anteil der Kinder mit Ubergewicht an allen Kindern, die an den Schuleingangsuntersuchungen 2015/16 bis 17/18 teilgenommen haben

Quelle: Region Hannover: Fachbereich Jugend

Der Bericht der Region Hannover ,,Gesundheit im Kleinkind- und Vorschulalter kommft unter
Einbeziehung samtlicher Untersuchungsergebnisse der Schuleingangsuntersuchungen zu
dem Fazit, dass die Entwicklung von Kindern zum Zeitpunkt der Schuleingangsuntersuchung
alters- und geschlechtsabhangig ist und vom Bildungsgrad der Eltern sowie von einem friihen
Kitabesuch terminiert werden. Gerade dem Kindertagesstattenbesuch wird eine groBe
Bedeufung zugemessen: die Ergebnisse zeigen, ein Besuch einer Kindertagesstatte kann

sozialkompensatorisch wirken.
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8.2 Von Mediensucht bis Methadon:
Suchterkrankfe in Hannover

Soziale Problemlagen und missbrauchlicher Konsum von suchtfordernden
Substanzen wirken wechselseitig aufeinander ein und haben Einfluss auf das
personliche Umfeld und das soziale Gefiige einer Stadt.

Schwierige Lebensverhaltnisse kdnnen Menschen in Abhédngigkeit fiihren, andersherum kann
Sucht Ausléser extremer Lebensbedingungen sein. Gesundheitliche Belastungen, finanzielle
Schwierigkeiten, Kriminalitat oder das Nichteingebundensein in die Gesellschaft sind mogliche

Folgen.

Die Landeshauptstadt Hannover stellt sich dauerhaft den Problemen, die aus legalen und
illegalen Suchmitteln und den damit verbundenen negativen Begleiterscheinungen entstehen.
Dies geschieht im Sinne einer sozialen und gesundheitspolitischen Verantwortung gegeniiber
den Menschen der Stadt, die in eine problembelastete Lebenssituation geraten sind, aus der

sie mit eigener Kraft nur schwer herausgelangen kénnen.

Das Themenfeld der legalen und illegalen Suchtmittel hat sich in den lefzten Jahren weiter
ausdifferenziert. Dabei ist zu beobachten, dass nicht nur soziale und persénliche Problemlagen
zu einem missbrauchlichen Umgang fiihren, sondern auch der sogenannte , lifestyle* sowohl
bei Minderjahrigen als auch Erwachsenen neue Konsumformen begiinstigt und andere in den

Hintergrund treten lasst.

Die bundesweiten Ergebnisse in diesem Kapitel sind dem Drogen- und Suchtbericht der
Drogenbeauftragten der Bundesregierung (Drogenbeauftragte 2017) entnommen. Darin
enthalten sind auch Ergebnisse der Reprdsentativbefragungen der Bundeszentrale fiir
gesundheitliche Aufkldrung, dem Robert-Koch-Institut, dem Epidemiologischen Suchtsurvey
und der Deutschen Hauptstelle fiir Suchtfragen, die herangezogen werden, wenn sich Themen

flir die Stadt Hannover nicht quantifizieren lassen.



Legale Suchtmittel

Weniger Zigaretten, mehr
E-Zigarette und Shisha?
Bundesweit ist der Tabakkonsum in
den letzten Jahren zuriickgegangen.
Die Raucherquote sank von 33,8 Pro-
zent im Jahr 2003 auf 23,8 Prozent im
Jahr 2014/2015. Dies trifft auf alle Ge-
schlechter gleichermaBen zu. Der Anfeil
der rauchenden 12 bis 17-Jéhrigen ist
auf unter 10 Prozent gesunken. Die Rau-
cherquote wird vom sozialem Status be-
einflusst: So rauchen Gymnasiast*innen
und Studierende seltener und Haupt-

schiller*innen und Arbeitslose haufiger.

Das Konsumverhalten nikotinhaltiger
Produkte verdndert sich: Wahrend Ziga-
retten immer seltener geraucht werden,
haben sich neue Konsumformen eta-
bliert. Erwachsenen greifen haufiger zur
E-Zigarette, wahrend bei Minderjahrigen
und jungen Erwachsenen die Shisha-Bar
als Treffpunkt im Trend liegt. Inzwischen
werden in Hannover knapp 50 Shisha-
Bars in der Innenstadt und in Stadtteilen

betrieben.
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Alkoholkonsum auf hohem Niveau
Deutschland zahlt weltweit zu den Hochkonsum-
landern. Laut Epidemiologischem Suchtsurvey
2015 gaben 21,4 Prozent der Befragten an, in den
letzten 30 Tagen Alkohol in riskanter Mengen ge-
frunken zu haben. Dies trifft auf alle Geschlech-
ter gleichermaBen zu. 35 Prozent berichteten von
mindestens einem Rauschtrinken in diesem Zeit-
raum, Manner (46,5 Prozent) haufiger als Frauen
(21,6 Prozent). Etwa jeder zehnte Jugendliche
und jeder Dritte junge Erwachsene konsumiert
regelmaBig mindestens einmal pro Woche Alko-
hol. 14,1 Prozent der 12- bis 17-Jahrigen haben
in den letzten 30 Tagen mindestens einmal einen
Alkoholrausch gehabt, bei jungen Erwachsenen
(18 bis 25 Jahre) traf dies auf 38,2 Prozent zu.

Die Gesamtzahl der Menschen, die im Stadtgebiet
Hannover nach Alkoholkonsum ins Krankenhaus
eingeliefert wurden, ist 2017 im Vergleich zu den
Vorjahren leicht gesunken. Dies gilt auch fiir die
Zahl der eingelieferten Minderjahrigen (Abbil-
dung 8-3). Knapp 75 Prozent der Patient*innen

war mannlich.

Abb. 8-3 Krankenhauseinlieferungen ins Klinikum Region Hannover, ins Kinderkrankenhaus
auf der Bult und die MHH wegen missbrauchlichen Umgangs mit Alkohol — nach
Geschlecht 2017 und Minderjahrige von 2015 bis 2017

Anzahl 1.500
1.274

Erwachsene
weiblich
Anzahl 217

1.200 LA 1.089
900
600
Erwachsene 384 317 294
mannlich 300
Anzahl 578 0

2015 2016 2017

B Krankenhauseinlieferungen insgesamt darunter Minderjahrige

Quelle: Klinikum Region Hannover, Kinderkrankenhaus auf der Bult, Medizinische Hochschule Hannover
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Medikamente — weniger

Schlaf-, mehr Schmerzmittel
Eine Reihe von Medikamenten
besitzt ein Abhdngigkeits-, bezie-
hungsweise Missbrauchspotenzial,
vor allem, wenn diese nicht bestim-
mungsgemal eingenommen wer-
den. Der Schmerzmittelgebrauch bei
Ménnern und Frauen im Alter von 18
bis 59 Jahre hat in den vergangenen
Jahren deutlich zugenommen. Im
Gegensatfz dazu sank der Gebrauch

von Schlaf- und Beruhigungsmitteln.

Der problematische Medikamenten-
gebrauch ist seit dem Jahr 2000 bei
den 18 bis 59-Jahrigen angestiegen:
von 2,6 Prozent auf 3,6 Prozent bei
Méannern und von 4,1 Prozent auf
5,5 Prozent bei Frauen. Fiir die Stadt

Hannover liegen keine Daten vor.

Medien

Gliicksspiel ist mannlich

Bundesweit nimmt der Anfeil der problematischen
und pathologischen Gliicksspieler ab. Im Jahr 2015
wiesen 0,8 Prozent von befragten Spieler*innen ein
problematisches oder pathologisches Spielverhalten
auf. Manner sind signifikant hdufiger betroffen als
Frauen. Das Risiko der pathologischen Spielsucht er-
hoht sich bei Personen mit Hauptschulabschluss oder
mit Migrationshintergrund. Jungen im Alfer von 16
bis 17 Jahren wiesen ein unterdurchschnittlich pro-
blematisches Gliickspielverhalten. Junge Erwachsene
im Alter bis 25 Jahren haben ein signifikant hdheres
Risiko, problematische oder pathologische Spielwei-

sen zu enfwickeln.

In der Region Hannover gibt es schatzungsweise
5.000 Menschen, deren Gliicksspielverhalten als pa-
thologisch zu bezeichnen ist. Die Gliicksspielsucht
ist auch hier mit einem Anfteil von tber 90 Prozent
eindeutig mannlich gepragt. Die haufigste Form des
Glicksspiels sind Geldspielautomaten. Aus diesem
Grund ist die Diskussion tiber Anzahl und Mindestab-
stand der weit Gber 100 Spielhallen im Stadfgebiet
fir die Auspragung dieser Suchfform ein wichtiger

Baustein.

Der Umgang mit Medien ist allgegenwartig und betrifft alle Altersgruppen. Bun-

desweit ist bei 5,8 Prozent der 12 bis 17-Jahrigen von einer Computerspiel- oder

Internetabhangigkeit auszugehen. Unter jungen Erwachsenen im Alter von 18 bis

25 Jahren ist die Abhangigkeit mit 2,8 Prozent geringer verbreitet. Die Computer-

und Internetanhangigkeit ist bei Schiiler*innen, die ein Gymnasium besuchen,

geringer. Berufsschiler*innen und Arbeitslose dahingegen sind signifikant hau-

figer betroffen.

Haufig wurde bislang von ,,Mediensucht* gesprochen, ohne dass es verbindliche

Kriterien dafiir gab. Dies hat sich in diesem Sommer verdndert: Im Juni 2018

hat die Weltgesundheitsorganisation (WHO) ,,Gaming Disorder* als Krankheit

eingestuft. Dies erméglicht auch eine Verbesserung der Hilfsangebote, die dann

tiber die Krankenkassen abrechenbar sind.
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Illegale Drogen

In der Stadt Hannover ist die Zahl der Drogenkonsument*innen im Bereich der illegalen

Drogen seit Jahren mit geschatzten 4.500 nahezu konstant hoch.

Was wird konsumiert?
Cannabis ist die meist genufzte illegale Droge in Deutschland. Mehr als 10 Prozent der 15
bis 34-Jahrigen hat im Jahr 2015 Cannabis konsumiert. Mit weitem Abstand von unter 2

Prozent folgen Amphetamine und Kokain, seltener werden Ecstasy und Opiode konsumiert.

Welche Entwicklungen gibt es?

In den letzten Jahren hat sich unter den Konsument*innen illegaler Drogen ein Trend hin
zu kokainbasierten Drogen spiirbar verstarkt. Am bekanntesten sind die in der Szene als
»oteine’* bezeichneten ,,Brocken, bei denen das Kokain vorher in Ammoniak gelést wurde

und in einer kleinen Pfeife geraucht wird.

Gestiegen ist der Konsum der sogenannten ,,Legal Highs‘. Mit diesem Begriff werden synthe-
tische Drogen bezeichnet, die in Laboren hergestellt werden. Juristisch gesehen sind ,,Legal
Highs‘ erlaubt, es gibt aber einen engen inhaltlichen Bezug zu den illegalen Drogen. Aufgrund
ihrer Neuheit fallen ,,Legal Highs* nicht unter das Betaubungsmittelgesetz, das andert sich
nach Laboranalysen, wenn diese Substanzen in den Anhang des Betdubungsmittelgesetzes
aufgenommen werden. Als Reaktion darauf kommt eine geringfligig veranderte neue Sub-
stanz auf den Markt. Diese ist bis sie getestet ist, erstmal legal, auch ohne Altersgrenzen und
deshalb auch fiir Minderjahrige besonders interessant. Genau wie die Zusammensetzung der
,Legal Highs* neu und unbekannt ist, gilt dies auch fiir Nebenwirkungen, die den Konsum zu

einem unkalkulierbaren Risiko machen.

Drogentote

Seit einigen Jahren stagniert die Anzahl an Drogentoten in Hannover auf einem im Vergleich
zu fritheren Jahren erfreulich niedrigem Niveau (Abbildung 8-4). Im Jahr 2017 sind in der
Stadt Hannover 10 Menschen verstorben, die in der Statistik der Polizei als ,,Drogentote”
gefiihrt werden. Als Sterbeorte sind fast immer private Wohnungen und Raume festzustellen,
selten der 6ffentliche Raum. Die Situation in Hannover ist gegenladufig zum Bundestrend, wo

die Zahlen in den lefzten Jahren gestiegen sind.

Abb. 8-4  Drogentote in der Landeshauptstadt Hannover 2005 bis 2017
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Quelle: Polizeidirektion Hannover
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Substitution

Die Zahl der Menschen, die substifuiert werden, also unter medizinischer Befreuung ein

Ersatzmittel zu ihrer bisherigen Droge bekommen, ist in den vergangenen Jahren mit knapp

1.800 Personen nahezu konstant geblieben. Die medizinische Versorgung im Stadtgebiet

ist bislang, im Gegensatz zu einigen Kommunen in Niedersachsen, sichergestellt. Die leicht

gesunkene Anzahl der Praxen, sowie das gestiegene Durchschnittsalter der praktizierenden

Arzt*innen bedeutet, dass sich kiinftig um die Aufrechterhaltung dieser medizinischen

Versorgung gekiimmert werden muss.

Sucht im Alter

Missbrauch und Abhédngigkeit von Substanzen kommen auch bei Men-
schen im héheren Lebensalter vor, insbesondere die Abhangigkeit von
Medikamenten und Alkohol sind verbreitet. In Deutschland rauchen mehr
als zwei Millionen altere Manner und Frauen, bis zu 400.000 sind von
einem Alkoholproblem betroffen und zwischen zwei und drei Millionen
dltere Menschen nehmen zu viele so genannte psychoaktive Medikamente
wie Schlaf-; Schmerz- oder Beruhigungsmittel ein. Sucht im Alter ist bei
dlteren Menschen und ihren Angehdrigen mit Scham behaftet. Es ist eine

Herausforderung, ihnen diese zu nehmen, um Hilfen anbieten zu kénnen.

Im Vergleich zu fritheren Jahrzehnten erreichen viele Konsument*innen
illegaler Drogen ein hdheres Alter, auch durch die verbesserten Hilfe- und
Gesundheitsangebote. Fiir die kommenden Jahre werden sich hieraus
Herausforderungen fiir die ambulante und stationdre Pflege ergeben.
Altenpflegeeinrichtungen in Hannover kénnen seit 2014 ein spezielles

Beratungsangebot nutfzen.
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8.3 Zunehmend altere Pflegebedirftige?

Wer gilt als pflegebediirftig?

Wer dauerhaft, voraussichtlich fiir mindestens sechs Monate, korperlich, kognitiv oder
psychisch beeinfrachtigt ist oder gesundheitlich bedingt Hilfe im Alltag bendtigt, gilt als
pflegebediirftig (nach § 14 SGB XI). Der festgestellte Pflegegrad ist maBgeblich fiir den
Leistungsanspruch des Pflegebediirftigen. Die Schwere der Beeintrachtigung wird seit Januar
2017 in funf Pflegegrade eingestuft. Die nachfolgenden Daten basieren auf der Pflegestatistik
vom Dezember 2015, als Pflegebediirftige noch in drei Pflegestufen, statt fiinf Pflegegrade

eingestuft wurden.

Wie viele Hannoveraner*innen sind pflegebediirftig?

Ende 2015 leben 19.381 Pflegebediirftige in der Stadt Hannover. Das sind 3.863 mehr
Pflegebediirftige als 6 Jahre zuvor im Jahr 2009 (plus 25 Prozent). Die Pflegequote, also
der Anfeil an der Bevolkerung, der pflegebediirftig ist, stieg von 3,0 Prozent auf 3,6 Prozent
(Abbildung 8-5).

Abb. 8-5 Entwicklung der Anzahl der Pflegebediirftigen und der Pflegequote, 2009 bis 2015,
jeweils am 31.12.

Anzahl  25.000 36 3,8 in Prozent
20.000 34 35
15.000 3.2
3.2
10.000 30
5.000 15.545 16.523 17.671 19.381 2,9
0 2,6
2009 2011 2013 2015 s
o Pflegequote Pflegebediirftige

Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen: Pflegestatistik 2015

Unterschiede zwischen Jiingeren und Alteren?

Mit dem steigenden Anteil Alterer an der Bevdlkerung steigt auch die Anzahl Pflegebediirftiger
in Hannover. Pflegebedarf entsteht haufiger erst jenseits des 80. Lebensjahres. Wahrend die
Pflegequote bei der unter 60-jahrigen Bevolkerung unter einem Prozent liegt, steigt sie mif
hoherem Alter systematisch an. Unter den 85-Jihrigen und Alteren hat nahezu die Halfte
einen Pflegebedarf (47,3 Prozent) (Abbildung 8-6).

Abb. 8-6 Pflegequote nach Altersgruppen am 31.12.2015
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Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen: Pflegestatistik 2015
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Untferschiede zwischen Mannern und Frauen

Frauen sind deutlich haufiger pflegebediirftig als Manner. Im Schnitt, (iber alle Altersgruppen

und mehrere Jahre hinweg betrachtet, liegt die Pflegequote um 1,8 Prozentpunkte héher als bei

den Mannern: Das liegt zum einen daran, dass Frauen im Mittel friiher pflegebediirftig werden

als Manner und zum andern daran, dass Frauen aufgrund ihrer héheren Lebenserwartung

im Alter in der Uberzahl sind und dadurch haufiger als Manner ein Lebensalter erreichen, in
dem das Pflegerisiko steigt (Abbildung 8-7).

Abb. 8-7 Pflegequote nach Geschlecht am 31.12.2015
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Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen: Pflegestatistik 2015

Wie und durch wen werden Pflegebediirftige in Hannover gepflegt?

Ende 2015 wurden — wie auch in den Jahren zuvor — deutlich mehr Pflegebediirftige in

hauslicher Umgebung als stationar in Pflegeeinrichfungen betreut Abbildung 8-8):

40 Prozent der Pflegebedirftigen in Hannover werden durch Angehdrige in den eige-
nen vier Wanden und ohne Unterstiitzung durch ambulante Pflegedienste gepflegt.
Hierbei handelt es sich um so genannte Pflegegeldempfanger*innen, die Geld-, staft
Sachleistungen in Anspruch nehmen, welches sie an die betreffenden Pflegepersonen
weiterreichen.

Rund 29 Prozent der Pflegebediirftigen greift auf ambulante Pflegedienste zurtick.
Stationare Befreuung in Pflegeheimen nufzen 31 Prozent der Pflegebedirftigen. Hierbei
nicht inbegriffen sind die teilstationar Gepflegten, zum Beispiel in der Tagespflege. Ein
GroBteil dieser Gruppe wird gleichzeitig auch ambulante Pflegedienste oder Pflege
durch Angehdrige in Anspruch nehmen, weshalb sie dort bereits gezahlt werden
(Abbildung 8-8).

Insgesamt leben in Hannover also deutlich mehr Pflegebediirftige zu Hause (69 Prozent) als

in stationdren Einrichtungen (31 Prozent).
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Abb. 8-8 Versorgung der Pflegebedirftigen am 31.12.2015
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Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen: Pflegestatistik 2015

Ob die Pflege durch Angehdrige, ambulant oder stationar erfolgt, hdngt von vielen Faktoren
ab, unter anderem vom AusmaRB des Pflegebedarfs, vom Geschlecht des Pflegebediirftigen,
von der Barrierefreiheit der Wohnung oder von der raumlichen Nahe und Pflegebereitschaft
von Angehdrigen. MaBgeblich ist auch die Frage, wie ,,inklusiv‘ und alter(n)sgerecht das
Quartier ist: Ein barrierefreies Wohnumfeld, kurze Wege im Quartier, das Vorhandensein
unterstiitzender Angebote wie Nachbarschaftsdienste kdnnen dazu beifragen, dass Menschen
optfimaler Weise bis zu ihrem Lebensende oder zumindest lange Zeit im hauslichen Umfeld

verbleiben kénnen.

Im Folgenden wird die Pflegeart hinsichtlich des Geschlechts untersucht: Pflegebediirftige
Manner werden wesentlich haufiger durch Angehdrige gepflegt (47 Prozent) als pflegebediirftige
Frauen (35 Prozent). Dies resultiert aus Lebenserwartungsunterschieden und dem in dlteren
Generationen vorherrschenden Altersunterschied von Paaren (jiingere Frau, dlterer Mann),
als auch durch tradierte Rollenmuster. Im Umkehrschluss werden Frauen sehr viel haufiger
professionell, also stationdr oder ambulant gepflegt, auch weil Frauen im héheren Alter
haufiger alleinleben und eher auf ambulante, aber vor allem stationdre Hilfen angewiesen
sind (Abbildung 8-9).

Abb. 8-9 Versorgung pflegebediirftiger Ménner und Frauen am 31.12.2015
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Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen: Pflegestatistik 2015
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Wer sind die pflegenden Angehérigen?

Pflege wird hauptsachlich in der Familie erbracht, etwa 95 Prozent der pflegenden Angehdrigen
sind Familienangehorige. Nach Erkenntnissen des Deutschen Alterssurveys erbringen vier
Prozent der 40 bis 85-Jahrigen in irgendeiner Form regelmaBig pflegerische Leistungen.
Frauen pflegen fast dreimal so haufig wie Manner. Gering Qualifizierte pflegen nicht nur
haufiger, sondern auch in héherem Stundenumfang als Menschen mit mittlerer oder hdherer
Bildung. Vollzeit- und Erwerbstatige hingegen pflegen seltener und wenden weniger Zeit fiir
die Pflege auf, als Teilzeit- oder Nicht-Erwerbstatige (DZA 2014).

Trends in der Inanspruchnahme pflegerischer Leistungen

Im Rickblick auf die vergangenen Jahre zeichnet sich eine Entwicklung hin zu mehr hduslicher
Pflege durch Angehérige ab, vor allem aber durch ambulante Pflegedienste. Die seit 2009
am meisten verbreitete Pflegeart ist die Pflege durch Angehérige (2015: 39,6 Prozent).
Betrachtet man allein die Entwicklung seit 2009, ist die Tendenz deutlich steigend (plus 2,5
Prozentpunkte). Die ambulanten Dienste haben 2015 einen Anteil von 29,0 Prozent bei der
Pflege von Pflegebediirftigen. Dieser Anteil ist seit 2009 nahezu konfinuierlich gestiegen (plus
3,1 Prozentpunkte). Wahrend in den ersten Jahren nach Einfiihrung der Pflegeversicherung
der Anteil stationdr Gepflegter stetig stieg, beginnt er seit 2005 zu fallen und liegt nun bei
31,4 Prozent. Das ist ein Riickgang von 5,6 Prozentpunkten innerhalb weniger Jahre (2009
bis 2015) (Abbildung 8-10).

Abb. 8-10 Inanspruchnahme pflegerischer Leistungen nach Pflegeart 2009 bis 2015, jeweils 31.12.
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Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen: Pflegestatistik 2015

Wie viele Pflegebediirftige werden es 2030 sein?

Zur Vorausschatzung der Entwicklung der Anzahl der Pflegebediirftigen in der Landeshaupt-
stadt Hannover kénnen verschiedene Methoden gewahlt und Einfliisse berlicksichtigt werden
(Abbildung 8-11). Im folgenden Modell werden drei Szenarien dargestellt, die insgesamt
einen ,,Korridor moglicher Entwicklungsrichtungen in den Jahren 2025 und 2030 darstellen.
Allen nachfolgenden drei Szenarien liegt eine Bevolkerungsvorausschatzung fiir die Jahre
2025 und 2030 zugrunde. Die angenommenen Entwicklungen beziehen sich auf die fiir diese

Jahre vorausgeschatzte Bevolkerungsstruktur Hannovers:
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e Szenario 1, ,,Eingefrorene Pflegequote von 3,6 Prozent
Ende 2015 waren 3,6 Prozent der Bevolkerung pflegebediirftig. Angenommen wird, dass
diese Quote nicht weiter steigt (,,eingefroren wird“) und sich jegliche Entwicklungen
allein durch die demografische Alterung ergeben.

e Szenario 2, ,,Eingefrorene Pflegequoten nach Altersgruppen und Geschlecht
Hierbei werden differenziert fiir Manner und Frauen in jeweils vier Altersgruppen
die Pflegequoten von Dezember 2015 ,,eingefroren* und auf die vorausgeschatzte
Bevolkerung 2030 bezogen.

e Szenario 3, lineare Trendfortschreibung der Entwicklung seit 2009
Hierbei werden die alters- und geschlechtsspezifischen Trends der Entwicklung im
Zeitraum 2009 bis 2015 linear ins Jahr 2025 /2030 fortgeschrieben und darum héhere

Pflegequoten fiir Mdnner und Frauen im Jahr 2030 angenommen.

Abb. 8-11 Vergangene (bis 2015) und vorausgeschétzte (2025 und 2030) Anzahl Pflegebedirftiger
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Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen: Pflegestatistik 2015 und LHH: basierend auf Informationen von 61.5.

Einordnung der Szenarien:

Bei Szenario 1 stiege die Anzahl der Pflegebediirftigen bis 2030 um 963 Personen (plus
5,0 Prozent). Dieser Anstieg ware allein die Folge der demografischen Alterung und des
anzunehmenden Bevdlkerungswachstums. Die Wahrscheinlichkeit, dass die Pflegequoten
auf dem Niveau von 2015, also bei 3,6 Prozent bis 2030 bleibt, ist duBerst gering: Zum einen
zeigen die Erfahrungen in der Vergangenheit einen stetigen Anstieg. Fir die Zukunft wird
generell von steigenden Pflegequoten ausgegangen (demografische Alterung, Verlangerung

der Lebenserwartung, Umstellung von Pflegestufen auf Pflegegrade etc.).

Szenario 2 fiihrt bereits dadurch zu einem deutlichen Anstieg der Anzahl der
Pflegebediirftigen, weil nicht nur die Pflegequote fiir die Bevélkerung insgesamt ,,eingefroren*
wiirde, sondern die fiir Manner und Frauen in den jeweiligen Altersgruppen relevante
Pflegequote ,,eingefroren‘ wiirde. Hierbei wird starker beriicksichtigt, dass die Bevolkerung

Hannovers bis 2030 nicht nur wachsen wird, sondern sich auch altersstrukturell und
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hinsichtlich der Anzahl von Mannern und Frauen anders zusammensetzen wird. Bei diesem Szenario

stiege die Anzahl der Pflegebediirffigen um 2.729 Personen (plus 14 Prozent).

Bei Szenario 3 ergédbe sich ein sehr starker Anstieg von 9.832 Pflegebediirftigen bis zum Jahr
2030. Dies ware eine Steigerung von mehr als 50 Prozent. Ein solch starker Anstieg fréafe nur dann
ein, wenn sich der Trend steigender Pflegequoten fir Manner und Frauen und in den jeweiligen
Altersgruppen, tatsachlich so fortsetzen sollte. Alle drei Szenarien lassen mégliche, weitere Pflege-
oder Gesundheitsreformen auBer Acht. Die wahrscheinlichste Entwicklung aus jetziger Sicht kénnte
eine Entwicklung sein, die sich zwischen den beiden Szenarien 2 und 3 bewegt. Dies auch deshalb,
weil mit dem zweiten Pflegestarkungsgesetz auch geistige Faktoren der Pflegebedirftigkeit in

gleichem MaBe beriicksichtigt werden.

Ausblick

Mit Blick auf die steigende Anzahl Pflegebediirftiger wurden in Hannover eine Reihe von Weichen
gestellt. Sie zielen alle darauf ab, dass Senior*innen akfiver, zufriedener und letztendlich auch
gestinder sind, um ihre Selbstandigkeit moglichst lange zu erhalten und in den eigenen vier Wanden
wohnen bleiben zu kénnen. Dazu zéhlen:

o Die Prozesse alter(n)sgerechter Quartiersentwicklung, um Rahmenbedingungen fiir eine
selbstdandige Lebensfiihrung im Quartier zu schaffen. Hierzu zdhlen die Férderung lebendiger
Nachbarschaften, die Unterstiitzung generationenverbindender Strukfuren, die Starkung der
Kooperationen vor Ort und eine groBere Vielfalt an alter(n)sgerechten Wohnformen.

o Die Quartierszentrenbildung an verschiedenen stationdren Altenpflegeeinrichtungen verfolgt
das Ziel, gesundheitsfordernd und unterstiitzend in das Quartier hinein zu wirken, zum
Beispiel durch integrierte Versorgungsstrukturen und Unterstiitfzungsleistungen fiir pflegende
Angehdrige im Quartier.

e Die Angebotsausweitung niedrigschwelliger Unterstiitzung und Alltagsbegleitung durch eine
Vielzahl von Betreuungsangeboten, wie Betreuungsgruppen fiir demenziell erkrankte Menschen
oder die hdusliche Begleitung zur Enflastung pflegender Angehdriger.

o Kultursensible Pflege: Aufgrund der zunehmenden Heterogenitat der dlteren Bevolkerung
bieten mehrere ambulante Pflegedienste eine kulfursensible Pflege an, um dadurch den
Bediirfnissen und Bedarfen von pflegebediirftigen Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
gerecht zu werden.

o Begleitende Dienste und Konzepte biirgerschaftlichen Engagements: Eine Vielzahl von Trdgern
bieten Moglichkeiten an, sich biirgerschaftlich zu engagieren, beispielsweise in der Alltags-
begleitung, im Partnerbesuchsdienst, im Handwerkerdienst, im Formularlosendienst oder als
Medien- und Techniklots*in.

o Offene Seniorenangebote bieten eine stadtteilbezogene, nicht-kommerzielle Méglichkeit, um
soziale Kontaktfe zu kniipfen und in einer Gruppe gemeinsamen Interessen nachzugehen. Das

starkt das Zugehorigkeitsgefiihl im Quartier.
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Die Gesundheif von den
Menschen in Hannover

Die Gesundheit von den Kindern

Ein Kind von 10 Kindern ist zu dick:

Wenn das Kind in die Schule kommtf.

Kinder haben weniger Probleme mit dem Gewicht:
Wenn sie lange im Kinder-Garten waren.

Die Auswirkungen von Drogen in Hannover
Es gibt viele verschiedene Arten von Drogen.
Auch Zigaretten und Alkohol sind Drogen.
Uber tausend Menschen sind ins Kranken-Haus gekommen

im Jahr 2017:

Weil sie zu viel Alkohol getrunken haben.

300 Kinder sind wegen zu viel Alkohol ins Kranken-Haus gekommen.
Es gibt auch viele verschiedene verbotene Drogen.
Fast 5000 Menschen nehmen verbotene Drogen.
So spricht man das: flinf tausend

Die Pflege von Menschen in Hannover
Manche Menschen brauchen Hilfe fiir ihr Leben.
Zum Beispiel Hilfe beim Anziehen.
Oder Hilfe beim Waschen.

In schwerer Sprache heil3t das:

Die Menschen sind pflegebediirftig.
Sehr viele Menschen sind pflegebediirftig:
Wenn sie alter als 85 Jahre sind.

Mehr Frauen als Manner sind pflegebediirftig.

Die meisten pflegebediirftigen Menschen wohnen zu Hause.
Die Familie hilft dann dem pflegebediirftigen Menschen.
Oder ein Pflege-Dienst hilft den Menschen.
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Kapitel 9

Partizipaftion,

Engagement
und Te@llhabe

Politische und
gesellschaftliche
Mitwirkung sind tragende
Saulen einer gelebten
Demokratie und eines
aktiven Gemeinwesens.
Ob und in welchem
Umfang Menschen

daran mitwirken, hangt
von einer Reihe von
Einflussfaktoren ab:

so wirken sich zum
Beispiel Alter, Geschlecht,
Bildungsniveau,
Einkommenssituation
und sozialer Status

auf das Engagement

aus. Das Ausmab, in

dem Menschen an

der Gestaltung von
Politik und Gesellschaft
teilhaben, kann Ausdruck
der gesellschaftlichen
Integration
beziehungsweise
Ausgrenzung sein.

9.1 Politische Partizipation:
Hannover wahlt

Die Ausiibung des Wahlrechts wird den Biirger*innen in der Verfassung garantiert.
Da in der Bundesrepublik Deufschland keine Wahlpflicht besteht, kann die

Wahlbeteiligung als Indikator fiir die politische Partizipation herangezogen werden.

Seit 1980 ist bei Wahlen eine stetige Abnahme der Wahlbeteiligung festzustellen,
so beispielsweise auch in Hannover bei den Bundestagswahlen: von fast 89
Prozent im Jahr 1980 absinkend wurde im Jahr 2009 der bisherige Tiefpunkt der
Wabhlbeteiligung mit 73,4 Prozent erreicht. Seit der Bundestagswahl im Jahr 2013
ist die Wahlbeteiligung wieder leicht ansteigend (Abbildung 9-1).

Zur Bundestagswahl 2017 waren 373.316 Biirger*innen in Hannover wahlberechtigt,
283.836 Wahlberechtigte haben tatsachlich ihre Stimme abgegeben. Das entspricht

einer Wahlbeteiligung von 76 Prozent.

Abb. 9-1 Wahlbeteiligung Bundestagswahlen 1980 bis 2017

Wahlbeteiligung in Prozent 100,0

P e

| 60,0 1980 1983 1987 1990 1994 1998 2002 2005 2009 2013 2017

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik, eigene Darstellung
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Was wird getan, um allen die Wahl zu erméglichen?

Grundsatzlich gilt fir alle Wahler*innen: Wer aufgrund von kdérperlichen Einschrankungen
nicht ins Wahllokal gehen kann oder am Wahltag zeitlich verhindert ist, hat die Moglichkeit
per Briefwahl zu wahlen. Die Anzahl der Stimmen, die per Briefwahl abgegeben werden, steigt
an: 2013 waren es 59.336 Briefwahler*innen, im Wahljahr 2017 bereits 73.366. Damit hat
zur letzten Bundestagswahl mehr als jede/r Vierte per Briefwahl gewéhlt. Diese Entwicklung
bedingt sich weniger durch einen Anstieg der Personen mit kdrperlichen Einschrankungen
als vielmehr der Tatsache, dass die Wahler*innen zunehmend mobil sind und an den
Wahlwochenenden nicht in Hannover sind oder sich nicht auf eine Anwesenheit festlegen

wollen.

Wohnungslose bei der Ausiibung des Wahlrechts unterstiitzen

Wohnungslose haben ein Wahlrecht, das ihnen aber nur schwer zuganglich ist. Da sie in
der Regel keine Meldeadresse haben, kdnnen ihnen die Wahlunterlagen nicht zugestellt
werden. Die Stadt Hannover wirbt fiir die Teilnahme Wohnungsloser und Obdachloser im
StraBenmagazin Asphalt und richtet eine temporare BriefwahlauBenstelle fiir Nichtgemeldete
im Tagestreff Mecki-Laden ein. Hier konnen Wohnungslose anhand ihres Personalausweises

ihre Identitdt nachweisen und sich im Wahlerverzeichnis nachtfragen lassen.

Menschen mit Behinderung Barrierefreiheit und Assistenz anbieten

Bei der Auswahl von Wahllokalen wird angestrebt, nur Rdumlichkeiten zu beriicksichtigen,
die uneingeschrankt barrierefrei sind. In der Praxis gelingt das nicht immer, da geeignete
Rdume im Einzugsgebiet der Wahlbezirke nicht flichendeckend oder ortsnah vorhanden
sind. Die Wahlbenachrichtigung informiert, ob ein Wahllokal rollstuhlgerecht ist oder nicht.
Mobilitatseingeschrénkte Personen kdnnen alternativ an der Briefwahl teilnehmen oder
einen Wahlschein beantragen mit dem in einem beliebigen (barrierefreien) Wahllokal des
Wahlkreises gewdhlt werden kann (dies gilt aufgrund der Komplexitat im Regelfall nicht fiir

Kommunalwahlen).

Dies gilt aufgrund der Komplexitat nicht fiir Kommunalwahlen mit Mehrstimmenwahlrechtf,
wenn der/die Wahler*in mehr als eine Stimme hat (Wahl des Rates, Wahl des Stadtbezirksrates,
Wahl der Regionsversammlung). Wer im Wahllokal nicht alleine zurechtkommt, kann eine
Hilfsperson zur Stimmabgabe mitbringen oder der Wahlvorstand stellt eine Hilfsperson.
Bei den Wahlhelferschulungen werden die Wahlvorstédnde entsprechend sensibilisiert,
hilfsbedirftige Personen auf Wunsch zu unterstiifzen. Auch die Parfeien bieten Assistenz an
und organisieren Fahrdienste, die es mobilitatseingeschrankten Wahler*innen erméglichen,

ins Wahllokal zu gelangen.
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Um Personen in Einrichfungen, zum Beispiel Pflegebediirffigen, die Teilnahme an den Wahlen
zu erleichtern, werden mobile Wahlvorstande gebildet. Diese steuern Einrichtungen zu

abgestimmten Zeiten an und ermdglichen eine Stimmabgabe vor Ort.

Fiir sehbehinderte Wahler*innen stellen die Landesvereine des Deutschen Blinden- und
Sehbehindertenverbandes e.V. (DBSV) fiir Europa-, Bundestags- und Landtagswahlen
sogenannte Stimmzettelschablonen kostenfrei zur Verfiigung und erstellen Audio-CDs mit
Begleitinformationen tiber den Aufbau der Stimmzettelschablone und die Reihenfolge der zu
wahlenden Parteien/Personen. Die verschickten Wahlbenachrichtigungskarten informieren

tber diese Moglichkeit und geben einen Konfakt zum Landesblindenverband an.

Wie stellt sich die Wahlbeteiligung in den einzelnen Stadtteilen dar?

In den Stadtteilen Vahrenheide (56,9 Prozent), Hainholz (57,9 Prozent) und Mihlenberg
(59,4 Prozent), Stécken (65,4 Prozent) und Mittelfeld (66,5 %) war die Wahlbeteiligung zur
Bundestagswahl am geringsten. Hierbei handelt es sich ausnahmslos um Stadtteile, die
komplett oder in Teilen in das Bundesprogramm Soziale Stadt aufgenommen wurden und
in denen sich Quartiere mit besonderem sozialen Handlungsbedarf befinden (Karte 20 und
Kapitel 10).

Karte 21: Wahlbeteiligung Bundestagswahl 2017
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Anteil der Wahler*innen an allen Wahlberechtigten Bundestagswahl 2017 nach Stadtteilen in Prozent

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Region Hannover, agis: Bundestagswahl in der Region 2017
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Eine besonders hohe Wahlbeteiligung wurde in den Stadtteilen Zoo (86,1 Prozent), Wiilferode
(85,7 Prozent), Isernhagen-Siid (85,3 Prozent), Siidstadt (84 Prozent), Kirchrode (83,5 Prozent)
und Waldhausen (83,2 Prozent) gemessen. Diese Stadtteile weisen eine gute bis sehr gute
soziale Lage auf (Karte 20 und Kapitel 10).

Wie unterscheidet sich die Wahlbeteiligung in Abhangigkeit von
sozialstrukfurellen Merkmalen in den Wahlbezirken?

In Wahlbezirken mit
unterdurchschnittlicher Wahlbeteiligung iiberdurchschnittlicher Wahlbeteiligung

leben vermehrt ... leben vermehrt ...

Junge Menschen zwischen 18 und 30 Jahre Personen im Alter von 30 bis 64 Jahre
Allein Erziehende Kirchlich gebundene Wahlberechtigte
Familien mit drei und mehr Kindern Haushalfe in groBen Wohnungen

(Gberdurchschnittlicher Wohnflachenstandard)

Personen mif einem Migrationshintergrund

Haushalfe in Altbauwohnungen
Arbeitslose und Langzeitarbeitslose

Konservative / Privilegierte

Transferleistungsempfanger*innen

Haushalte in kleinen Wohnungen
(unterdurchschnittlicher Wohnflachenstandard)

Haushalte in Hausern der 50er und 60er Jahre

Birgerliche Mitte

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Region Hannover, Sozialforschungszentrum agis: Bundestagswahl in der Region 2017 —
Ergebnisse, Analysen, Vergleiche

Eine relativ niedrige Wahlbeteiligung steht vor allem fiir Lebenslagen, in denen Menschen
offenbar ,,ganz andere Sorgen‘ haben, als zur Wahl zu gehen. Die niedrige Wahlbeteiligung
spiegelt eine Politik- und Wahlverdrossenheit wider. Diese Nicht-Wahler*innen haben
scheinbar den Glauben daran verloren, dass sich durch politische Wahlen fiir sie persénlich

efwas verbessert.

Auch junge Erwachsene haben sich seltener als der Durchschnitt an der Wahl beteiligt. In
Umfragen zur Bundestagswahl duBerten zwei Drittel der jungen Erwachsenen, dass sich die
Parteien nicht ausreichend mit ihrer Generation befassen (SPON Jungwéahlerumfrage 2017)
oder duBerten, dass Politik sehr weit von ihnen entfernt sei (tagesschau.de). Fakt ist, dass der
Einfluss der jungen Erwachsenen auf das Wahlergebnis eher gering ist, denn nur 15 Prozent

der Wahlberechtigten gehdren zur Altersgruppe der 18 bis unter 30-déhrigen.

147



148

Hannover: Sozialbericht 2018

Wahlbeteiligung — Ein Blick auf alle, die sich politisch nicht beteiligen
kdonnen

Die politische Mitwirkung ist aus formalen Griinden nicht allen Bewohner*innen Hannovers
moglich: 168.157 Personen waren zur Bundestagswahl 2017 nicht wahlberechtigt. Das sind
zum einen Minderjahrige und zum anderen Volljahrige, die keine deutsche Staatsangehorigkeit

besitzen. In Hannover frifft das somit auf knapp ein Drittel der Einwohner*innen zu.

In einzelnen Stadtteilen ist sogar rund die Halfte der Bewohner*innen aufgrund von Alter
oder Staatsangehorigkeit von der Wahl ausgeschlossen (Abbildung 9-2): Mihlenberg 55,0
Prozent, Hainholz 48,4 Prozent, Vahrenheide 48,0 Prozent und Linden-Siid 46,0 Prozent. Dies
alles sind auch Stadtteile mit einer geringen Wahlbeteiligung unter den Wahlberechtigten.
Es sind aber auch Stadtteile, die im Fokus stehen, wenn es darum geht, andere Formen der
Beteiligung und Mitwirkung einzusetzen, um Bewohner*innen die gemeinsame Gestaltung
des Gemeinwesens zu ermoglichen. Demgegeniiber stehen Stadtteile mit einem Anfeil an
Nichtwahlberechtigten von rund 20 Prozent (Seelhorst 19,3 Prozent, Siidstadt 19,9 Prozent,
Waldheim 21,6 Prozent und Wiilferode 22,0 Prozent). Hierbei handelt es sich zumeist um

Stadtteile mit privilegierter sozialer Lage.

Abb. 9-2  Strukfur der Wahlenden, Nichtwahlenden und nicht Wahlberechtigten bei der
Bundestagswahl 2017, Stadt Hannover insgesamt und die Pole Miihlenberg und
Seelhorst

Landeshauptstadt Hannover

Nichtwahl-
berechtigte
31,0%

Wahlberechtigte —
Wahlende
52,0 %
Wahlberechfigte —
Nicht Wahlende
17,0 %

Miihlenberg
Wahlberechfigte —
Wahlende
Nichtwahl- 27,0%
berechtigte
55,0 %
Wahlberechtigte —
Nicht Wahlende
18,0%
Nichtwahl- Seelhorst
berechtigte
19,0 %
Wahlberechtigte —
Wahlberechtigte Wahleor]de
Nicht Wahlende 61,0 %

20,0 %

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik, eigene Darstellung
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Fir Kommunalwahlen gelten gegeniiber Bundes- und Landtagswahlen abweichende
Regelungen, die politische Partizipation ermdglichen: Personen, die die Staatsangehdrigkeit
eines Mitgliedstaates der Europdischen Union haben, kdnnen an der Wahl teilnehmen und
Ausldander*innen aus Drittstaaten haben die Moglichkeit, als sachkundige Einwohner*innen
einer Gemeinde in kommunale Gremien berufen zu werden, um dort Gruppeninteressen zu

vertreten.

9.2 Gesellschaftliche Partizipation:
Blrgerschaftliches Engagement

Biirgerschaftliches Engagement ist der Uberbegriff fiir verschiedene Formen der organisierten,
freiwilligen, nicht auf materiellen Gewinn ausgerichteten und in der Regel kontinuierlichen
aktive Mitgestaltung der Gesellschaft. Biirgerschaftliches Engagement ist ein wesentlicher
Baustein unserer demokratischen Gesellschaft und tragt direkt wie indirekt zum solidarischen

Zusammenhalt und zur Resilienz des Gemeinwesens bei.

Im Rahmen des 5. Blirger-Panels zum Thema ,,Freiwilliges und ehrenamtliches Engagement*
(Befragung im Juni 2016) wurde eine Erhebung zum birgerschaftlichen Engagement in
Hannover durchgefiihrt. Fiir den vorliegenden Sozialbericht werden einige Ergebnisse
zusammengefasst. Die Ergebnisse sollten trotz ihrer Reprasentativitat vor dem Hintergrund
gelesen werden, dass die Befragung zu einem Zeitpunkt stattfand, zu dem sich die Engagement-
Landschaft durch verstarkte und neue Akfivitaten im Bereich der Fliichflingshilfe gerade

erheblich veranderte.

Wer engagiert sich in Hannover?

Laut 5. Biirger-Panel engagierten sich zum Zeitpunkt der Befragung mehr als ein Drittel
der Hannoveraner*innen ehrenamtlich, bei 24 Prozent ruhte das Engagement gerade
und 42 Prozent hatten sich bisher noch nicht ehrenamtlich engagiert. Manner sind efwas
haufiger (36,1 Prozent) freiwillig engagiert als Frauen (32,8 Prozent). Am hdchsten ist der
Anteil der aktuell Engagierten in Hannover bei den 65 bis 74-Jdhrigen, das heiBt direkt
nach der Erwerbsphase. Am niedrigsten ist das Engagement bei den 35 bis 44-Jahrigen,
also denjenigen in der potenziellen Familienphase und/oder der beruflichen ,,rush hour.
Im Vergleich (BMFSK: Freiwilligensurvey) liegt der Anteil der ehrenamtlich Engagierten in

Hannover hinter dem gesamtdeutschen Engagement-Durchschnitt (44 Prozent) zuriick.
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Abb. 9-3  Freiwillig Engagierte in Hannover insgesamt und nach Altersgruppen 2016

freiwillig
Engagierte
34,0 %

nicht engagiert und
auch frither nicht ———
42,0%

derzeit nicht engagiert,
aber friiher
24,0 %

in Prozent 50,0

40,0

30,0

20,0

10,01~
0,0

. 18—-24 25-34 35—-44 45-54 55—-64 65-74
Alter in Jahren und alter

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

In welchem Umfang findet Engagement in Hannover statt?

Die meisten der Engagierten (37 Prozent) in Hannover sind zwischen drei und fiinf Stunden
pro Woche ehrenamtlich engagiert, weitere 18 Prozent sechs bis 10 Stunden. Ein weiteres
Drittel der Engagierten gab an, ihre Akfivitat nicht so regelmaBig auszuiiben, dass diese in
Stunden pro Woche beziffert werden kann. In diesem Zusammenhang sind die Ergebnisse des
bundesweiten Freiwilligensurveys interessant, der zeigt, dass Engagierte im Laufe der letzten
15 Jahre immer weniger Zeit auf ihre freiwillige Tatigkeit verwenden. So ist deutschlandweit
der Anteil der Engagierten, die sechs Stunden pro Woche und mehr aufwenden, zwischen
1999 und 2014 gesunken, der Anteil der Engagierten, die bis zu 2 Stunden pro Woche fiir
ihre Tatigkeit aufwenden, hingegen auf 58 Prozent gestiegen. Auch der Anteil derer, die
eine Leitungs- oder Vorstandstatigkeit austiben, nimmt unter den freiwillig Engagierten

deutschlandweit seit 15 Jahren kontinuierlich ab.

Wofiir und fiir wen engagieren sich Hannoveraner*innen?

Die vier haufigsten Bereiche von freiwilligem Engagement in Hannover sind ,,Sport und
Bewegung“ (25 Prozent), ,Kirche/Religion* (22 Prozent), ,,Sozialer Bereich* (20 Prozent)
und ,,Kindergarten und Schule* (20 Prozent). Das Engagement im Bereich ,,Flichtlingshilfe®

lag zum Zeitpunkt im Juni 2016 der Befragung bei 7 Prozent (Abbildung 9-4).
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Im Bereich ,,Kindergarten und Schule* sind Frauen doppelt so hdufig engagiert wie Manner.
Dagegen engagieren sich mehr als doppelf so viele Manner wie Frauen im Bereich ,,Unfall-/
Rettungsdienst oder Freiwillige Feuerwehr*. AuBerdem waren nahezu doppelt so viele Manner

als Frauen in einer ,,beruflichen Interessenvertretung‘ engagiert.

Die am haufigsten genannfe Zielgruppe von ehrenamftlichem Engagement sind ,,Kinder
und Jugendliche“. Knapp ein Drittel der Hannoveraner*innen gaben ,,keinen speziellen

Personenkreis‘‘ als Zielgruppe ihres Engagements an.

Abb. 9-4  Personenkreise als Adressat*innen des freiwilligen ehrenamtlichen Engagements,
Prozent der Befragten

anderer Personenkreis

kein spezieller Personenkreis

Arbeitslose, Existenzgriinder*innen, Arbeitssuchende
Menschen mit Behinderung

Zuwanderer, Auslander*innen, Gefliichtete

altere Menschen

Kinder und Jugendliche

Familien

in Prozent 0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0
Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Wahlen und Statistik, 5. Biirgerpanel

Fiir etwas mehr als ein Drittel der freiwillig Engagierten ist ein fester rdumlicher Bezug zum
Stadtteil oder Stadtbezirk wichtig fir das Engagement. Biirgerschaftliches Engagement im
direkten Lebensumfeld ist demnach als infegratives Element der Stadt- und Quartfiersentwicklung

in den Blick zu nehmen.

Warum engagieren sich die Hannoveraner*innen ehrenamtlich?

Als die beiden Hauptmotive fiir ehrenamtliches Engagement geben die Hannoveraner*innen
an, dass es ihnen SpaB macht (73 Prozent) und dass sie damit anderen Menschen helfen
kénnen (71 Prozent). Fast 80 Prozent der Hannoveraner*innen sind mif ihrer derzeitigen
oder friitheren ehrenamtlichen Tatigkeit ,,zufrieden* oder ,,sehr zufrieden*. Die Befragung
zeigt also unter anderem deutlich, dass birgerschaftliches Engagement ganz unmittelbar

die Lebensqualitat der Engagierten steigert.

Wer engagiert sich aktuell nicht?

Die Bereitschaft der zum Zeitpunkt der Befragung Nicht-Engagierten, sich gegebenenfalls
zukiinftig zu engagieren, ist hoch (28 Prozent Ja; 47 Prozent moglicherweise) und macht
ein enormes Engagement-Potenzial fiir die Stadt Hannover deutlich. Dabei sind berufliche
Verpflichtungen mit 34 Prozent das Haupthemmnis, weshalb bisher kein ehrenamtliches
Engagement ausgeiibt wurde oder das friihere Engagement eingestellt wurde. 44 Prozent

der Nicht-Engagierten fiihren an, dass sie sich engagieren wiirden, wenn dies fiir kiirzere
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Zeit moglich wére. Vor allem fiir jiingere Nicht-Engagierte ist darliber hinaus wichtig,
dass ehrenamftliches Engagement besser anerkannt werden solle. Die am haufigsten fir
ein zukiinftiges Engagement in Frage kommenden Bereiche sind der ,,soziale Bereich® und
,Umwelt und Naturschutz* mit jeweils 34 Prozent.

Mit Blick auf die Ergebnisse des bundesweiten Freiwilligensurveys ist grundsatzlich davon
auszugehen, dass sich Personen mit hoher Bildung zu einem deutlich hoheren Anteil als
Personen mit niedriger Bildung engagieren. Bei Personen mit hoher Bildung ist zudem die
Bereifschaft, zukiinftig ein Engagement zu tibernehmen, gréBer als bei Personen mit niedriger

oder mittlerer Bildung.

Des Weiteren engagieren sich gemaB Ergebnissen des Freiwilligensurveys Menschen mit
Migrationshintergrund weniger haufig als Menschen ohne Migrationshintergrund. Demge-
gentber ist die Engagement-Bereitschaft bei nicht-engagierten Personen mit Migrationshin-

tergrund starker ausgepragt als bei Nicht-Engagierten ohne Migrationshintergrund.

Biirgerschaftliches Engagement ist eine Form sozialer Teilhabe. Die Méglichkeiten zur Teilhabe
missen durch éffentlichkeitswirksame MaBnahmen und durch gezielte Anregungen und

Impulse zur Ubernahme eines freiwilligen Engagements sozial gleich verteilt sein.

Das Engagement von Menschen mit Behinderung

Laut Teilhabebericht der Bundesregierung iber die Lebenslagen von Menschen mit
Beeintrdachtigungen aus dem Jahr 2016 engagieren sich Menschen mit einer anerkannten
Behinderung (iber alle Altersklassen hinweg seltener in Vereinen, Verbdnden oder sozialen
Diensten als Menschen ohne anerkannte Behinderung. Demnach waren 25 Prozent der
Menschen mit Beeintrachtigung ehrenamtlich in Vereinen, Verbdnden und sozialen Diensten
tatig. Auch hier gilt: Manner sind hdufiger und Personen mit Migrationshintergrund seltener
engagiert. Mit steigendem anerkannten Grad der Behinderung sinkt die Engagementquote,
vielleicht eher eine Folge der behinderungsbedingten Einschrédnkungen und nicht mangelnder

Bereitschaft.
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9.3 Teilhabe fir alle: Der HannoverAktivPass

,,Teilhabe trotz Armut“ heiBt in Hannover die Uberschrift liber vielen wirksamen Ansatzen, die
es Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen erméglichen soll, gesellschaftlich teilzuhaben,
»dabei zu sein“ auch wenn nur wenig Geld zu Verfiigung steht. Teilhabeangebote und
-maBnahmen in Hannover werden schwerpunktmagig dort lokalisiert, wo viele Menschen in
Armuft leben. Eine SchliisselmaBnahme mit breiter Wirkung ist der HannoverAktivPass (HAP).
Wer Transferleistungen nach dem SGB II, dem SGB XII, Wohngeld, Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz oder stationare Hilfen nach dem SGB VIII bezieht, erhalt von der
Stadt Hannover den HannoverAktivPass. Der HAP ermdglicht die individuelle Inanspruchnahme
von ErmaBigungen in kommunalen und kommunal geférderten Einrichtungen, mit denen die
Stadt eine entsprechende Vereinbarung getfroffen hat. Dem HAP haben sich dariiber hinaus
auch Anbiefer*innen angeschlossen, die ErmaBigungen gewahren, ohne eine Erstattung von
der Stadt zu erwarten. Hierzu zdhlen Sealife, Hannover 96, EC Hannover Indians und TSV
Hannover-Burgdorf (Informationsdrucksache 0349/2017).

Wie viele Personen haben einen HannoverAktivPass und wie viele nutzen
ihn wofiir?

Im Jahr 2017 wurden 98.750 HannoverAktivPasse ausgestellt. Seit der HAP im Jahr 2010
flir Empfanger*innen von Leistungen nach dem SGB II und SGB XII eingefiihrt wurde, hat
es eine deutliche Zunahme an Berechtigten geben. Nachdem der HannoverAktivPass in den
Anfangsjahren eher zaghaft genutzt wurde, auch weil es deutlich weniger Anbieter*innen
gab, kann heute von einer Etablierung des HAP gesprochen werden. Im Jahr 2017 wurde er
84.682-mal eingesetzt (Abbildung 9-5).

Abb. 9-5 Ausgestellte HannoverAktivPasse und EinzelermaBigungen
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B ausgestellte HAP I FEinzelermaBigungen

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Fachbereich Soziales
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Tabelle 8 EinzelermaBigungen fiir Teilhabeangebote mit dem HAP 2017

Stadtfische und stadtisch geférderte Bader

Andere (z.B. fairkauf, sea life u.a).

Staatstheater (alle Sparten) freie u.a. Theater,
Kindertheater, kommunales Kino

Bildungseinrichtungen (VHS, Bildungsverein,
stadtische Musikschule, Bibliotheken

Andere Angebote fiir Kinder, Feriencard

Stadtteilkultur, Soziokultur

Museen, Kunstverein, Herrenhduser Garten

Mitgliedsbeifrdge Sportvereine
(bis zum 18. Lebensjahr)

Stadtischer Ferienservice u.
Angebote Jugendverbdnde

Eltern- und Familienbildung

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Fachbereich Soziales

2.321

2.137

873

257

23.084

19.547

11.260

10.246

8.985

5.972

Mit dem HAP wurde in der Stadt Hannover ein Teilhabeinstrument geschaffen, mit dem Ein-

kommensarme den Zugang zur gesellschaftlichen Teilhabe vereinfacht und erméglicht wird.

Mit steigender Tendenz profitieren vor allem Kinder und Jugendliche vom HAP, damit zahlt er

zu den SchliisselmaBnahmen des ,,Hannoverschen Wegs — Perspektiven fir Kinder in Armut*.
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Die Teil-Habe von den E

Menschen in Hannover

Die Wahlen in Hannover

Menschen kénnen mithestimmen bei der Politik.

Menschen kénnen zum Beispiel die Regierung wahlen.

Zum Beispiel von Deutschland

Oder vom Land Nieder-Sachsen.

Viele Menschen in Hannover gehen zur Wahl.

In manchen Gegenden von Hannover leben viele arme Menschen.
Weniger Menschen aus armen Gegenden gehen zur Wahl.

Das Ehren-Amt in Hannover —0O0
Menschen helfen sich gegenseitig durch das Ehren-Amt. : E
Zum Beispiel beim Sport. 0
Oder im sozialen Bereich. — 0

Menschen mit Behinderungen kénnen
genauso anderen Menschen helfen.

Ein Viertel von den Menschen mit Behinderung
macht ein Ehren-Amt.

Menschen mit sehr schweren Behinderungen machen seltener

ein Ehren-Amt.

Die Hilfe von der Stadt Hannover fiir die Teil-Habe
Viele Menschen in Hannover bekommen

Hilfe fiir den Lebens-Unterhalt.

Diese Menschen bekommen von der Stadt den Hannover-Aktiv-Pass.
Der Hannover-Aktiv-Pass hilft Menschen mit wenig Geld:

Damit die Menschen bei Sachen mitmachen kénnen.

Zum Beispiel:

Menschen bezahlen weniger Eintritt im Schwimm-Bad.

Oder Menschen bezahlen weniger Geld fiir den Eintritt im Theater.
Oder bei besonderen Veranstaltungen in Hannover.

Oder Menschen bezahlen weniger fiir die Bildung.

Zum Beispiel: Kurse bei der Volks-Hoch-Schule Hannover.
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Kapitel 10

Hannover

mitder SOZ1alen Lupe
der Stadfteil-Zoom

Nirgends ist es wie im
Durchschnitt: diese
Weisheit trifft auch fiir
die sozialstrukturelle
Landschaft in der

Stadt Hannover zu. Am
Durchschnitt kann man
sich orientieren, wenn
man beschreiben méchte,
ob ein Stadtteil oder ein
Quartier besser oder
schlechter situiert ist als
der Durchschnitt aller
Sozialraume.

10.1 Monitoring
sozialer Lagen

Die kleinrdumige Erfassung und Abbildung von sozialen Ungleichheiten
ermoglicht es, Unterschiede innerhalb der Stadt aufzuzeigen, entspannte Lagen
zu erkennen und Quartiere mit sozialem Handlungsbedarf zu identifizieren, in

denen sich Problemlagen konzenftrieren.

Fiir die Stadt Hannover wurde ein Berechnungsverfahren entwickelt (vgl.
Anlage), das im Ergebnis soziale Belastungspunkte ausweist. In fiinf Abstufungen
konnen damit besser situierte Sozialrdume, durchschnittliche soziale Lagen
und Gebiete mit sozialem Handlungsbedarf identifiziert werden. Es schafft eine
nachvollziehbare und objektive Grundlage fiir die Auswahl von Gebieten, die
Forderung bendtigen. In der mittel- und langfristigen Beobachtung soll das
Verfahren als Friihwarnsystem dienen: Es zielt darauf ab, sich abzeichnende

Problemlagen zu erkennen und um friihzeitig handeln zu kénnen.

Zur Beschreibung der sozialen Lagen wurden Indikatoren ausgewahlt, die
geeignet sind, soziale Lagen zu beschreiben und die kleinraumig verfiigbar
sind, namlich:

e Bevolkerung nach Altersklassen und Nationalitat,

o Haushalte nach Anzahl der Kinder und Familienform,

o Transferleistungsbezug nach Altersklassen, Nationalitat und Familienform,

e Arbeitslosigkeit nach Nationalitdt und Rechtskreis,

e Hilfe zur Erziehung.



Das rechnerische Ergebnis gibt begriindete Hinweise auf Gebiete, die besondere
Aufmerksamkeit bendétigen. Es kann aber nicht allein stehen bleiben, wenn
es darum geht, lokale Verhaltnisse zu begreifen und Handlungsansafze zu
enfwickeln. Expert*innen von vor Ort kennen Zusammenhange, die helfen, das
Ergebnis zu interpretieren und kénnen Fakten erganzen, die sich nicht durch

Zahlen messen lassen.

10.2 Wie sind soziale Lagen
raumlich verteilt?

Raumlicher Bezug des sozialen Monitorings sind die in ihrer Einwohnerstérke
ahnlich groBen 387 Mikrobezirke der Landeshauptstadt Hannover. Die Ebene
der Stadtteile wurde an dieser Stelle verlassen, weil diese in der Regel zu grof3
an Flache und bezogen auf die Einwohnerschaft zu heterogen sind, als dass
sich Quartiershesonderheiten abbilden. Der Stadtteil List zum Beispiel hat rund
46.000 Einwohner*innen in 30 Mikrobezirken und vereint Quartiere wie die
Mikrobezirke mit sozialen Problemlagen rund um die StraBenziige Hinrichsring

und Gorch-Fock-Ring und das gut sifuierte Pelikanviertel.

Die Datenanalyse zeigt eine deutliche Streuung um das gesamtstadtische Mittel

herum und damit das AusmaB der sozialrdumlichen Ungleichheit.

In Karte 22 wird dieses Ergebnis sichtbar:

Hannover: Sozialbericht 2018

157



158 | Hannover: Sozialbericht 2018

Tabelle 9
Lagetypen in Raumlicher Lage 2018

LAGETYP RAUMLICHE LAGE ANZAHL UND
KENNFARBE

Gebiete mif sehr
enfspannter soziale Lage Summe an ,,sozialen Belastungspunkten, 17,1 %
die sehr deutlich unter dem stadtischen
Durchschnitt liegt.
Zu finden vor allen in Mikrobezirken
innerhalb der Stadtteile Isernhagen-Siid, Zoo,
Waldhausen, Waldheim, Siidstadt, Seelhorst,
Kirchrode, Bothfeld

Gebiete mit entspannter Summe an ,,sozialen Belastungspunkten®, 143 37,0%
sozialer Lage die unter dem stadtischen Durchschnitt liegt.

Grundsatzlich Giber das ganze Stadtgebiet verteilt,

mit Schwerpunkt in Mikrobezirken der

Ostlichen Stadtteile und im Siidwesten.

Gebiete leicht Giber dem Summe an ,,sozialen Belastungspunkten®, die leicht 123 31,8%
stadtischen Durchschnitt Uiber dem stadtischen Durchschnitt liegt,

aber in der Regel keinen Handlungsbedarf auslost.

Grundsatzlich iber das ganze Stadtgebiet verteilf,

mit Schwerpunkt in Mikrobezirken der

westlichen Stadtteile.

Aufmerksamkeitsgebiete Summe an ,,sozialen Belastungspunkten®,
die deuflich (iber dem stadfischen Durchschnitt liegt,
aber weniger prekar sind als die GmbsH (s.u.).
Es handelf sich dabei oft um Gebiete, die direkf
an hoch prekdre Quartiere angrenzen. Dariiber hinaus
befinden sie sich in den Programmgebieten
,»So0ziale Stadt“, in den Lindener Stadtteilen und
in Bemerode. Es gibt auBerdem eine Reihe von
sozial belasteten solitaren Lagen, z.B. Mikrobezirken
in Davenstedf, Wettbergen, Herrenhausen, Nordstadft,
Leinhausen, GroB-Buchholz und Misburg-Nord.

Gebiete mit besonderem Summe an ,,sozialen Belastungspunkten®, die sehr

sozialen Handlungsbedarf  deutlich liber dem stadfischen Durchschnitt liegt.

GmbsH Ortliche Lebenszusammenhange, die einen besonderen
Handlungs- bzw. Entwicklungsbedarf aufweisen.
Dazu zdhlen Mikrobezirke in den Stadtteilen Miihlenberg,
Sahlkamp, Vahrenheide, Badenstedt, Mittelfeld, List,
Oberricklingen, Hainholz, Mitte und Ledeburg. Die Mikro-
bezirke befinden sich liberwiegend in Stadtteilen, die im
Bundesprogramm ,,Soziale Stadt* sind oder waren, oder es
handelf sich um Stadtteile mit sog. ,,Nichtférdergebieten®.

Quelle: eigene Berechnung und Darstellung
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zialer Lagen in Hannover.

Karte 22: Raumliche Verteilung so
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Was hat sich seit dem letzten Sozialbericht verédndert?

Im Rahmen des Monitorings sozialer Lagen wird jeweils zu einem Stichtag rechnerisch eine
durchschnittliche Lage ermittelt und jeder der 387 Mikrobezirke in der Stadt Hannover anhand
seiner Belastungspunktfe einem Lagetyp zugeordnet. Grundsatzlich ist festzustellen, dass sich
ein GroBteil der Mikrobezirke im Verlauf der Betrachtungsjahre immer dem gleichen Lagetyp
zuordnet. Eine gewisse Dynamik zwischen den einzelnen Typen ergibt sich durch sogenannte
,Grenzganger". Sie liegen in einem Jahr knapp lber oder unter einer Klassengrenze und in
einem anderen Jahr jenseifs dieser Grenze. Damif verbunden ist in der Regel keine inhaltliche

oder strukturelle Veranderung im Mikrobezirk.

Abb. 10-1 Lagetypen 2018 im Vergleich zu 2013

Anzahl pro Lagetyp 200
2018: vollfachig  2013: punkfiert

151
143

123
117

100

50
39 43

16 17
0 MR
sozial sehr sozial Gebiefe leicht  ,,Aufmerk-  ,,Gebiete mit
enfspannte  entspannte iber dem samkeits- besonderem
Gebiete Gebiefe Durchschnitt gebiefe” sozialen
Handlungsbedarf*

Quelle: eigene Berechnung und Darstellung

Vergleicht man das im Sozialbericht 2013 dargestellte Ergebnis fiir die ,,Gebiete mit
besonderem sozialen Handlungsbedarf mit dem aktuellen Monitoringergebnis zeigt sich,
dass der Mikrobezirk 0108 (im Stadtteil Mitte) nicht mehr dazu zahlt, aber der Mikrobezirk
0107 (Stadtteil Mitte) neu dazugekommen ist. Dies erklart sich durch den Umzug einer
sozialen Einrichtung, die Meldeadresse fiir wohnungslose Transferleistungsbeziehende ist
vom Mikrobezirk 0108 in den Mikrobezirk 0107. Dariiber hinaus ist der Mikrobezirk 1406
(Herrenhausen) nicht langer ein Gebiet mit besonderem sozialen Handlungsbedarf, da sich

dorf soziale Strukfuren verbessert haben.
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10.3 Ausgewahlte Handlungsansatze

Das entwickelte Verfahren soll konkrete Arbeitsgrundlage sein: In Zeiten begrenzter Ressourcen
geht es stets darum personelle und finanzielle Ressourcen, MaBnahmen und Institutionen
raumlich dort zu konzentrieren, wo sie am Dringendsten gebraucht werden. In der Stadt
Hannover spiegelt sich das Denken und Arbeiten nach diesem Muster bereifs in einer Reihe
von Handlungsansatzen wider. So werden Projekte, mit dem Ziel die Lebensbedingungen fiir
die Menschen nachhaltig zu verbessern in prekdaren Raumen personell und/oder finanziell
besonders ausgestattet oder es werden Standorte fiir Einrichtungen und MaBnahmen prioritar
in ,,Gebieten mit besonderem sozialen Handlungsbedarf und in Aufmerksamkeitsgebieten

gewahlt. Hierfir einige Beispiele:

Soziale Stadt

Vahrenheide-Ost, Mittelfeld, Hainholz, Stocken, Sahlkamp, Miihlenberg und Oberricklingen
wurden in das Stadtebauférderprogramm ,,Soziale Stadt aufgenommen (Vahrenheide-Ost
und Mittelfeld inzwischen auch schon wieder beendet), mit dem Ziel ,,Abwértsspiralen*
in benachteiligten Quartieren aufzuhalten und die Lebensbedingungen vor Ort moglichst
nachhaltig zu verbessern. Auf der Basis jeweiliger Probleme und Ressourcen vor Ort werden

Handlungsfelder und Ziele abgeleitet und in Handlungskonzepten festgeschrieben.

Quartfiersmanagement
Die Umsetzung des Programms ,,Soziale Stadt“ vor Ort erfolgt durch Quartiersmanagement.
Zu den Aufgaben gehort es, die Einwohner*innen an den Prozessen zu beteiligen, neue Ideen

aus dem Stadtteil aufzugreifen, Projekte zu entwickeln und zu vernetzen.

Ergdnzend dazu gibt es Quartiersmanagement des Wohnungsunternehmens hanova in
sogenannten ,Nichtférdergebieten*. Dieses sind soziale Rdume, die im Sinne der ,,Gebiete
mit besonderem sozialen Handlungsbedarf* als prekar eingestuft werden miissen. Dazu
zahlen aktuell der Stadtteil Linden-Sid und auch der Stadtteil Vahrenheide, ebenso die
Quartiere Roderbruch (GroB-Buchholz) und Hinrichsring (List). Nichtférdergebiete erfahren
eine besondere Aufmerksamkeit in der Stadt mit dem Ziel, die Lebensbedingungen vor Ort

nachhaltig zu verbessern.
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Gemeinwesenarbeit

Die Gemeinwesenarbeit in Mittelfeld, Vahrenheide, Bemerode, Sahlkamp und Hinrichsring ist
eine Anlaufstelle im Quartier, organisiert Stadtteilprojekte, vermittelt, koordiniert, vernetzt,
initiiert, greift Ideen auf. Ziel ist es, die Lebensqualitat vor Ortf zu steigern, indem Probleme
l6sungsorientiert aufgegriffen und vorhandene Ressourcen gestarkt werden. Aus der
differenzierten Kenntnis des Sozialraums heraus kann Gemeinwesenarbeit Einfluss nehmen,

gerade im Sinne von Teilhabeférderung.

Nachbarschaftsarbeit

Die meisten Nachbarschaftstreffs und -initiativen Hannovers liegen in Stadtteilen mit
schwieriger Sozialstruktfur. Alle Projekte fuBen auf lokal vorhandenen Initiativen, sind
gepragt vom Selbsthilfegedanken und verstehen sich als eine auf Gegenseitigkeit beruhende
Unterstitzungs- und Hilfsgemeinschaft in Nachbarschaften, idealerweise nicht nur einer

Hausgemeinschaft, sondern des gesamten Quartiers.

Soziale Infrastruktur
Dort wo sozialrdumliche Problemlagen wahrgenommen werden und sich Menschen mit Un-
terstiitzungsbedarf konzentrieren, werden die soziale Infrastruktur und Bildungseinrichtungen

in Hannover prioritdr ausgebaut und gestarkt. Dazu zdhlen:

e 44 Familienzentren, die sich fast ausschlieBlich in sozialrdumlich prekdren Quartieren
befinden. Hier wird nach einem besonderen padagogischen Konzept gearbeitet und es
wird zusatzliches Personal und Finanzmittel eingesetzt.

o 100 sogenannte Erschwerniskindertagesstatten liegen in prekdren Quartieren und
fallen durch einen hohen Anteil an Kindern in Armut auf. Die Einrichtungen erhalten
zusatzliche Sachmittel zur Teilhabeforderung.

e 41 von 60 Ganztagsgrundschulen (2017/18) wurden in der Reihenfolge der Dringlichkeif

nach sozialrdumlichen Kriterien und Betreuungsbedarf fiir Grundschulkinder ausgewahlt.

Hannoverscher Weg fiir Perspekfiven von Kindern in Armut

Der ,,Hannoversche Weg fiir Perspektiven fiir Kinder in Armut‘‘ bezeichnet ,,Gebiete mit
besonderem sozialem Handlungsbedarf* als Schliisselrdume und empfiehlt die Priorisierung
von Handlungsanséatzen (SchliisselmaBnahmen) in diesen Quartieren, in denen sich Kinder in
Armutslagen und ihre Familie konzentrieren. Dort kdnnen sie vor Ort in ihrem Lebens- und

Wohnumfeld direkt erreicht werden.
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So leben die Menschen in E

den Stadt-Teilen
von Hannover

Die Stadt Hannover mdchte genau wissen:
Wie leben die Menschen in den Stadt-Teilen von Hannover.
In manchen Stadt-Teilen leben mehr reiche Menschen.

In manchen Stadt-Teilen leben mehr junge Menschen.

Jeder Stadt-Teil ist anders.

Die Stadt Hannover mdchte fir alle Stadt-Teile

die richtigen Sachen machen.

Die Stadt Hannover sammelt darum Daten von den Stadt-Teilen.
Das schwere Wort dafiir ist Monitoring.
So spricht man das: mo ni to ring

Stadt-Teile mit vielen Problemen

In manchen Stadt-Teilen von Hannover

gibt es viele Probleme.

Zum Beispiel:

Viele arme Menschen wohnen in dem Stadt-Teil.

Oder es gibt wenige Arbeits-Platze in dem Stadt-Teil.

Die Hilfe von der Stadt Hannover fiir die Stadt-Teile mit Problemen
Die Stadt Hannover mdchte:

Alle Menschen sollen gut leben kdnnen in Hannover.

Die Stadt hilft darum besonders in Stadt-Teilen mit vielen Problemen.
Die Hilfe kann zum Beispiel sein:

Es gibt mehr Sozial-Arbeiter in der Gegend.

Es gibt mehr Familien-Zentren in der Gegend.
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Anhang

Methodik zur Schatzung des ,,Zusammenlebens* (Kapitel 2)

Zur Ermittlung der Formen des Zusammenlebens in den Generationen ,,ul8‘“ bis ,,Babyboomer*
(Abbildungen 2-12, 2-16, 2-20) wird die Grundgesamtheit der Personen in Privathaushalten
herangezogen. Fast 99 Prozent der hannoverschen Bevolkerung lebt in Privathaushalten. Die
Haushaltsdaten basieren auf einer qualifizierten Schatzung tiber das Zusammenleben in Haushalten
auf Basis des Einwohnermelderegisters (Haushaltegenerierungsverfahren, naheres zur Methodik
siehe in den Strukturdaten der Stadtteile und Stadtbezirke 2018: II). Die betreffenden Grafiken
tragen daher die Uberschrift: ,,Zusammenleben in Haushalten*, die Grundgesamtheit ergibt 100

Prozent der in Privathaushalten lebenden Bevélkerung.

Bei den drei Generationen ,,junge Alte“, ,,mittlere Alte* und ,,Hochalfrige* wechselt die
Grundgesamtheit auf Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung insgesamt. Auf diese Weise konnte
der Anteil der stationar Gepflegten durch eine qualifizierte Schatzung berlicksichtigt werden. Fiir
die Schatzung des Anteils der stationar Gepflegten wurde die Pflegestatistik des Landesamts fiir
Statistik herangezogen. Diese Daten sind zweijahrlich verfiigbar, zuletzt vom Dezember 2015. Die
betreffenden Abbildungen (2-24, 2-28 und 2-33) tragen daher die Uberschrift: ,,Zusammenleben
(Schatzung) der Bevolkerung* und der Anteil der stationdr Gepflegten wird mit diesem Datenstand
versehen. In der Summe ergibt sich eine geringe Differenz zu 100 Prozent. Hierbei handelt es sich

um Personen, die auBerhalb von Privathaushalten und stationaren Pflegeeinrichtungen leben.

Uberblick iiber das Berechnungsverfahren:

,,Hannover mit der sozialen Lupe — Der Stadtteil-Zoom* (Kapitel 10)

1. Aufbau eines Datenpools auf rdumlicher Ebene der 387 Mikrobezirke
der Stadt Hannover. Eingeflossen sind folgende Daten

o Bevdlkerung nach Altersklassen und Nationalitat,

e Haushalte nach Anzahl der Kinder und Familienform,

o Transferleistungsbezug nach Altersklassen, Nationalitdt und Familienform,

e Arbeitslosigkeit nach Nationalitdt und Rechtskreis,

e  Hilfe zur Erziehung

2. Vereinheitlichung der Indikatorenwerte durch eine sogenannte ,,z-Transformation‘. Die ,,z-Trans-
formation“ vereinheitlicht die Indikatorenwerte und macht die Streuungen unterschiedlich
dimensionierter Indikatoren vergleichbar. Indikatoren kénnen dadurch miteinander verglichen

werden und mathematisch weiterbearbeiftet werden.

3. Summierung der z-Werte ergibt Belastungspunkte je Mikrobezirk. Je héher die Belastungs-
punkte, desto prekdre die soziale Lage im Quartier.

4. ,,z-Standardisierung‘ der Belastungslagen und Klassenbildung fiir kartographische Darstellung
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Informations-

Landeshauptstadt Hannover drucksache

In den Sozialausschuss
Nr.|2666/2018

Anzahl der Anlagen |2

Zu TOP

2. Ergebnisbericht 2018 fiir den Teilhaushalt 50 des Fachbereiches Soziales sowie fiir den
gemeinsamen Teilhaushalt 59 der Fachbereiche Soziales und Senioren

Mit dieser Drucksache legt die Verwaltung den zweiten Ergebnisbericht 2018 fur den
Teilergebnishaushalt des Fachbereiches Soziales sowie fur den gemeinsamen Teilhaushalt
der Fachbereiche Soziales und Senioren vor.

Der Ergebnisbericht besteht aus 3 Teilen:

- Teil I: Ubersicht tiber die Entwicklung der Teilergebnishaushalte der Fachbereiche

- Teil II: Darstellung der wesentlichen Produkte mit Zielen und Kennzahlen sowie
einer Ubersicht Uber die finanzielle Entwicklung und die Zielerreichung in 2018

- Teil lll: Darstellung von Zielen und Maflnahmen im Leistungsbericht des Fachbereiches
Der Ergebnisbericht wurde zum Stichtag 15.09.2018 erstellt.

Anderungen bei wesentlichen Produkten, ihren Zielen oder Kennzahlen kénnen von den
Ratsgremien im Rahmen der jahrlichen Haushaltsberatungen beantragt und beschlossen
werden.

Beriicksichtigung von Gender-Aspekten

Mit dieser Informationsdrucksache wird tber die finanzielle Entwicklung und die
Zielerreichung der Fachbereiche berichtet.

Genderspezifische Aspekte sind hierdurch nicht unmittelbar betroffen.

Kostentabelle
Es entstehen keine finanziellen Auswirkungen.
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Teil | 07.11.2018

2. Bericht zum Teilergebnishaushalt |TH 50 - Soziales

Teil I: Entwicklung des Teilergebnishaushaltes in Tausend Euro

Zeitraum Januar bis Dezember 2018 Zeitraum Januar bis September 2018| =
Ergebnis Ansatz Prognose Abweichung Planung Ist Abweichung | 2
2017 2018 2018 absolut in % 15.9.2018| absolut | in % | 3
1 2 3 4 5 6 7 8 9 |&
12. Summe ordentliche X
Ertrage 28.676 33.133 28.733 -4.400] -13 24.850| 19.206| -5.644| -23
13. Aufwendungen fir X
aktives Personal 26.608 27.872 26.614 -1.258 -5 20.904 17.180| -3.724 -18
14. Aufwendungen fir
Versorgung 3.987 4.933 4.933 0 0 3.700 2.973 -727 -20
15. Aufwendungen flir Sach- X
und Dienstleistungen 1.347 1.787 1.487 -300| -17 1.340 841 -499 -37
16. Abschreibungen 352 202 202 0 o 172 117 55 -32
17. Zinsen und &hnliche
Aufwendungen 0
18. Transferaufwendungen | 54 780|  26.766 23.766  -3.000 -11 20.074 15585 -4.489 -22|X
19. sonstige ordentliche
Aufwendungen 2.090 2.001 2.001 0 0 1.501 1.012 -489 -33
20. Summe ordentliche
Aufwendungen 56.164 63.581 59.023 -4.558 -7 47.691] 37.708| -9.983| -21
21. ordentiiches Ergebnis | 57 488 -30.448 -30.290 158 1| | -22.841 -18.502 4.339 19
24. auBerordentliches
Ergebnis 8 30 30 30 30
25. Jahresergebnis -27.480 -30.448 -30.260 188 1 -22.841 -18.472) 4.369 19
28. Saldo aus internen X
Leistungsbeziehungen -4.353 -4.003 -4.803 -800  -20 -3.002 -990 2.012 67
29. Ergebnis mit internen
Leistungsbeziehungen| -31.833 -34.451 -35.063 -612 -2 -25.843| -19.462| 6.381| 25

Erlauterungen zum Teilergebnishaushalt

Der Teilhaushalt entwickelt sich planmaBig, die Mittelfreigabe kann aufgrund dringender Aufgaben und
Verpflichtungen nicht eingehalten werden.

Ziffer 12.: Prognostizierter Minderertrag von ca. 3 Mio € bei der Bundeserstattung im Produkt 34601 -
Wohngeld. Entsprechend hoch ist der Minderaufwand (Ziff. 18). Die Auswirkungen der Wohngeldnovelle
haben sich weiterhin noch nicht im erwartetem Maf3 eingestellt. Prognostizierter Minderertrag von ca. 1
Mio € bei Erstattung von Personalkosten SGB Il (JobCenter Region Hannover) - Produkt 31292 durch
Wechsel von Mitarbeiter*innen zurlick in die Stadtverwaltung bzw. vorzeitigem Ausscheiden aus aktivem
Dienst (vgl. Ziff. 13). Weitere Minderertrage i. H. v. 400 T€ aus dem Produkt 31291 (vgl. Ziff. 28).

Ziffer 13.: Minderaufwand im Produkt Personalkostenerstattung SGB Il JobCenter Region Hannover (vgl.
Ziff. 12.). Weiterer Minderaufwand im Produkt 31291 in H6he von 200.000€ (vgl. Ziff. 28).

Ziffer 15.: Minderaufwand in H6he von ca. 300 T€ im Produkt 31291 (vgl. Ziff. 28).

Ziffer 18.: Minderaufwand im Produkt 34601 - Wohngeld (vgl. Ziff. 12.)

Ziffer 28.: Minderertrag von ca. 800T€ im Produkt Beschéftigungsférderung - 31291. Durch Reduzierung
der Teilnehmerkapazitdten und geférderten Arbeitsverhaltnissen kdénnen stadtintern weniger Auftrage
abgearbeitet werden. Aus techn. Griinden konnten Nutzungsentgelte noch nicht gebucht werden.
Buchungen erfolgen bis zum Jahresende.

Stellungnahme 20
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2. Bericht zum Teilergebnishaushalt

2018

Teil Il: Entwicklung der wesentlichen Produkte in Tausend Euro

07.11.2018

|TH 50 - Soziales

Zeitraum Januar bis Dezember 2018 Zeitraum Januar bis September 201§ §
Ergebnis | Ansatz Prognose | Abweichung Pla- Ist Abweichung %
2017 2018 2018 absolut | in % nung [15.9.2018 absolut | in% | 3
1 2 3 4 5 6 7 8 9 |m
Stadtische 11132
BeschiftigungsmaBna
hmen
ordentliche Ertrage 623 584 619 35 6 438 292 -146| -33
ordentliche Aufwendungen 3.122| 3.174 3.273 99| 3 2.380| 1.881 -499| -21
ordentliches Ergebnis -2.499 -2.590 -2.654 -64| -2 -1.942| -1.589 353 18
auBerordentliches Ergebnis
Anteil fachbereichsint. Dienstleist. 359 379 379 0 0 284 146 -138| -49
Anteil interne Leistungsbez. 2 1 1
Ergebnis -2.860 -2.969 -3.033 -64| -2 -2.226| -1.736 490 22
Biirgersch. Engagem. 35102
Isoz, Stadtieilentw
ordentliche Ertrage 806 474 559 85| 18 355 251 -104|  -29|x
ordentliche Aufwendungen 3.528 3.541 3.524 -17] 0 2.656| 2.093 -563|  -21
ordentliches Ergebnis -2.722 -3.067 -2.965 102| 3 -2.301| -1.842 459| 20
auBerordentliches Ergebnis
Anteil fachbereichsint. Dienstleist. 612 658 658 0 0 493 287 -206| -42
Anteil interne Leistungsbez. 199 230 230 0 0 173 27 -146| -84
Ergebnis -3.533 -3.955 -3.853 102] 3 -2.967| -2.156 811 27

Erlduterungen

Zum Produkt 35102: Die tber dem Planwert liegenden ordentlichen Ertrdge entstehen durch Projektgelder des
Landes, die dem Bereich in Héhe von fast 52.500 € fur die Férderung von "Gemeinwesenarbeit und
Quartiersmanagment" zugesprochen wurden und 33.000 € zur Férderung der "Birgerschaftlichen Engagements

in der Fluchtlingshilfe". Beide Projekte schlagen sich auch in erhdhten Mehraufwendungen nieder.

Seite 2



2. Bericht zum Teilergebnishaushalt 2018

Teil IlI: Ziele der wesentlichen Produkte

ITH 50 - Soziales

Wesentliches Produkt Ziele

Kennzahlen

Plan

Ist

Abwei-
chung

Zielerreichung

15.
06.

15.
09.

31.
12.

Stadtische Verringerung der Jugendarbeitslosenquote in der
Beschaftigungs- Landeshauptstadt Hannover

maBnahmen
(11132)

Jugendarbeitslosigkeitsquote in
Hannover (Jahresdurchschnitt in %):

Verbleib der TN nach Beendigung der
MaBnahme in Arbeit, Ausbildung und
andere Aktivierungs- und
QualifizierungsmaBnahmen

bei individuell geférderten MaBnahmen
(in %):

7,8

34

6,9

48

-11,5%

+41,2 %

1

Biirgerschaftliches 1. Verbesserung der Lebensbedingungen fir die
Engagement und soziale |Bewohnerlnnen von Stadtteilen mit besonderem
Stadtteilentwicklung Entwicklungsbedarf

(35102)
2. Stérkung des birgerschaftlichen Engagements

3. Verbesserung der Teilhabechancen in der
Landeshauptstadt Hannover

1. Anzahl der Projekte und Vorhaben in
den Stadtteilen mit besonderem
Entwicklungsbedarf:

2.1. Ausgestellte Ehrenamtskarten
(Neuantrage und Verlangerungen):
2.2 Anzahl der Férderungen
Ehrenamtlicher a. d. stadt. ,,Férdertopf
Anerkennungskultur®:

2.3 Umfang des Einsatzes von
Ehrenamtlichen durch IKEM

Anzahl Personen:

Stundenzahl:

3. Umfang der Nutzung der
ErmaBigungen aufgrund des Hannover-
Aktiv-Passes (Anzahl ErméBigungen):

300

500

5.500

200
16.500

105.000

204

223

3.011

150
14.222

-32,0 %

-55,4 %

-45,2 %

-25,0 %
-13,8 %

4

4

Leaende:

M Ziel wird Ubererfillt

T Ziel wird erreicht

> Zielerreichung mit Schwierigkeiten / Risiken
7 Ziel wird nicht erreicht

v Ziel wurde erreicht

* - verlassliche Daten zum HAP erst zum Jahresende mdglich




2. Bericht zum Teilergebnishaushalt 2018

Teil Il

|TH 50 - Soziales

Teil lll: Leistungsbericht

Vermeidung sozialer Ausgrenzung und Starkung des gemeinniitzigen Engagements als strategisches Ziel

Koordinationsstelle fir ehrenamtliche Mitarbeit (IKEM)

Ziele MaBnahmen Zielerreichung
(in 2018) (in 2018) 15.06. 15.09. 31.12.
Aktive Bekdmpfung und Vermeidung |Quartiersmanagement Soziale Stadt;
von Einkommensarmut und deren Gemeinwesenarbeit; Fachberatung und Zuwendungen
Auswirkungen sowie sozialer Nachbarschaftsarbeit g g
Ausgrenzung Organisation des Hannover-Aktiv-Passes
Starkung und Weiterentwicklung des |Gesamtstadtische Koordination und Férderung des t t
gemeinnltzigen Engagements in allen |ehrenamtlichen Engagments
Bereichen
Soziale Einzelhilfen durch die Informations- und 0 A

Legende:

AR SV 2

MaBnahme lauft planmaBig

MaBnahme lauft mit Schwierigkeiten / Risiken

MaBnahme lauft nicht
MaBnahme ist abgeschloss

en

Seite 4
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2. Bericht zum Teilergebnishaushalt

Teil |

07.11.2018

|TH 59 - Soziale Hilfen

Teil I: Entwicklung des Teilergebnishaushaltes in Tausend Euro

Zeitraum Januar bis Dezember 2018

Zeitraum Januar bis September 2018

Ergebnis Ansatz Prognose Abweichung Planung Ist Abweichung %
2017 2018 2018 absolut in % 15.9.2018] absolut | in % [ 3
1 2 3 4 5 6 7 8 9 |&
12. Summe ordentliche
Ertrage 374.018 383.645 381.129 -2.516 -1 287.734| 276.018[-11.716 -4 X
13. Aufwendungen fir
aktives Personal 17.739 18.337 17.818 -519 -3 13.753 11.681] -2.072| -15
14. Aufwendungen fir
Versorgung 3.603 4.188 4.188 0 0 3.141 2.606 -535| -17
15. Aufwendungen flr Sach-
und Dienstleistungen 6 4 3 -1 -25 3 1 -2| -67
16. Abschreibungen 1.814 696 696 0 o 522 443 79 -15
17. Zinsen und &hnliche
Aufwendungen 0
18. Transferaufwendungen | 345 55| 363.175 360.500 2675 1| | 272.382 237.075 -35.307 -13
19. sonstige ordentliche X
Aufwendungen 24.899 24.841 19.341 -5.500 -22 18.631 13.687 -4.944| -27
20. Summe ordentliche
Aufwendungen 390.328 411.241 402.546 -8.695 -2 308.432| 265.494|-42.938| -14
21. ordentiiches Ergebnis | 45 319|  -27.596 21.417 6179 22| | -20698 10.524 31.222 151
24. auBerordentliches
Ergebnis 3.109 0
25. Jahresergebnis -13.201 -27.596 -21.417 6.179 22 -20.698 10.524 31.222 151
28. Saldo aus internen «
Leistungsbeziehungen -192 -199 -199 0 0 -149 0 149 100
29. Ergebnis mit internen
Leistungsbeziehungen -13.393 -27.795 -21.616 6.179 22 -20.847| 10.524| 31.371| 150

Erlauterungen zum Teilergebnishaushalt

Der Teilhaushalt weist eine Verbesserung von ca. 6 Mio € aus, die Mittelfreigabe wird eingehalten.

Ziffer 12.: Mehrertrag i. H. v. 7,1 Mio € durch Jahresrechnung quotales System i. V. m. Abrechnung Region
oOrtlicher Trager. Dem entgegen steht eine geringere Kostenerstattung i. H. v. 5,5 Mio € fur Aufwendungen
nach § 264 SGB V (Ubernahme der Krankenbehandlung fiir nicht Versicherungspflichtige gegen
Kostenerstattung) durch Kostentrager, sowie ca. 4,1 Mio € Minderertrdge aus der Erstattung nach dem
Aufnahmegesetz fur die Unterbringung von Fliichtlingen.

Ziffer 19.: Minderaufwand bei Kostenerstattungen nach § 264 SGB V (vgl. Ziffer 12) an Krankenkassen.
Ziffer 28.: Aus technischen Griinden konnten die Nutzungsentgelte noch nicht gebucht werden. Die Buchungen
erfolgen bis zum Jahresende.

Stellungnahme 20
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Teil Il

2. Bericht zum Teilergebnishaushalt 2018

ITH 59 - Soziale Hilfen

Teil lll: Leistungsbericht

als strategisches Ziel

Unterstiitzung von hilfebedirftigen Menschen und Vermeidung von Benachteiligungen

Ziele MaBnahmen
(in 2018) (in 2018) 15.06. [ 15.09. | 31.12.
Eine reibungslose, schnelle Verbesserung der Orientierungshilfen am und im A 2
Sachbearbeitung im Sinne der Kunden |Gebaude

Legende:

AR SV 2

MaBnahme lauft planmaBig

MaBnahme lauft mit Schwierigkeiten / Risiken
MaBnahme lauft nicht

MaBnahme ist abgeschlossen

Seite 2
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Informations-

Landeshauptstadt Hannover drucksache

In den Sozialausschuss
Nr.|2575/2018

N

Anzahl der Anlagen

Zu TOP

2. Ergebnisbericht 2018 fiir den Teilhaushalt 57 des Fachbereiches Senioren

Mit dieser Drucksache legt die Verwaltung den 2. Ergebnisbericht des Jahres 2018 fir den
Teilergebnishaushalt des Fachbereiches Senioren vor.

Der Quartalsbericht besteht aus 3 Teilen:
- Teil I: Ubersicht tiber die Entwicklung des Teilergebnishaushaltes des Fachbereiches

- Teil II: Darstellung des wesentlichen Produktes mit Zielen und Kennzahlen sowie einer
Ubersicht Uber die finanzielle Entwicklung und die Zielerreichung in 2018

- Teil lll: Darstellung von Zielen und Maf3nahmen im Leistungsbericht des Fachbereiches
Der Ergebnisbericht wurde zum Stichtag 15.09.2018 erstellt.

Anderungen bei wesentlichen Produkten, ihren Zielen oder Kennzahlen kénnen von den
Ratsgremien im Rahmen der Haushaltsberatungen beantragt und beschlossen
werden.

Beriicksichtigung von Gender-Aspekten

Mit dieser Informationsdrucksache wird tber die finanzielle Entwicklung und die
Zielerreichung des Fachbereichs berichtet. Genderspezifische Aspekte sind hierdurch nicht
unmittelbar betroffen.

Kostentabelle
Es entstehen keine finanziellen Auswirkungen.

57
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Teil | 29.10.2018

2. Bericht zum Teilergebnishaushalt [TH 57 - Senioren

Teil I: Entwicklung des Teilergebnishaushaltes in Tausend Euro

Zeitraum Januar bis Dezember 2018 Zeitraum Januar bis September 2018 | o
Ergebnis Ansatz Prognose Abweichung Planung Ist Abweichung | 2
2017 2018 2018 absolut | in % 15.9.2018] absolut [ in% | 3
1 2 3 4 5 6 7 8 9 |
12. Summe ordentliche
Ertrage 772 704 700 -4 -1 528 577 49 9
13. Aufwendungen fir
aktives Personal 4.526 4.648 4.617 -31 -1 3.486 2.968 -518| -15
14. Aufwendungen fiur
Versorauna 420 480 480 0 0 360 282 -78| -22
15. Aufwendungen fur Sach-
und Dienstleistunaen 483 546 440 -106] -19 409 286 -123| -30
16. Abschreibungen 42 25 32 7| 28 19 32 13| 68
17. Zinsen und ahnliche
Aufwendunaen 0
18. Transferaufwendungen 1.622 3.046 3.000 46| -2 285 571 286| 100
19. sonstige ordentliche
Aufwendungen 548 547 545 -2 0 410 401 -9 -2
20. Summe ordentliche
Aufwendungen 7.641 9.292 9.114 -178 -2 4.969 4.541 -428 -9
21. ordentliches Ergebnis 6.869|  -8.588 -8.414| 174 2 4441 -3.964] 477 11
24. auBerordentliches
Eraebnis 0
25. Jahresergebnis -6.869 -8.588 -8.414 174 2 -4.441 -3.963 478 11
28. Saldo aus internen
Leistunasbeziehungen -1.246 -1.276 -1.276 0 0 -957 -409 548 57
29. Ergebnis mit internen
Leistungsbeziehungen -8.115 -9.864 -9.690 174 2 -5.398 -4.3721 1.026f 19

Erlauterungen zum Teilergebnishaushalt

TH 57 gesamt
Der Teilhaushalt entwickelt sich planmafig und weist z.Z. eine Verbesserung von rund 170 T€ aus.

Seite 1




2. Bericht zum Teilergebnishaushalt

2018

Teil II: Entwicklung der wesentlichen Produkte in Tausend Euro

29.10.2018

|TH 57 - Senioren

Zeitraum Januar bis Dezember 2018 Zeitraum Januar bis September 2018 §
Ergebnis Ansatz Prognose | Abweichung Pla- Ist Abweichung §
2017 2018 2018 absolut [in % nung [15.9.201§ absolut | in % | 3
1 2 3 4 5 6 7 8 9 | &
Betrieb stadt. Alten- 31504
und Pfleaezentren
ordentliche Ertrage
ordentliche Aufwendungen 800 2.100 2.000 -100| -5 0 0
ordentliches Ergebnis -800 -2.100 -2.000 100 5 0 0
aulerordentliches Ergebnis
Anteil fachbereichsint. Dienstleist.
Anteil interne Leistungsbez.
Ergebnis -800 -2.100 -2.000 100 5 0 0

Erlauterungen

Die abgeschlossene Zielvereinbarung wird eingehalten.
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2. Bericht zum Teilergebnishaushalt 2018

Teil ll: Ziele der wesentlichen Produkte

|TH 57 - Senioren

Wesentliches Produkt

Ziele Kennzahlen Plan Ist Abwei- Zielerreichung
chuna
15. 15. 31.
06. 09. 12.
Betrieb stadt. Alten- und [Inanspruchnahme der vorgehaltenen Angebote - Belegung
Pflegezentren (durchschnittlich hoher als 95%) Belegungsquote > 95% 96,80% 1,89% MM )
Erreichung des Wirtschaftsplanes Jahresergebnis in TE€ -2.100.000| -2.000.000( 100.000 N N
Hochwertige Qualitat in der Pflege und Betreuung bei Durchschnittsnote aller gepriften
Uberpriifung durch den Medizinischen Dienst der Kassen Einrichtungen gem. Pflege- und
Niedersachsens Transparenzvereinbarung <1,3 1,18 0,12 A A

Leaende:

NEVyIrD
>

Ziel wird Ubererfullt

Ziel wird erreicht

Zielerreichung mit Schwierigkeiten / Risiken
Ziel wird nicht erreicht

Ziel wurde erreicht




Teil I 29.10.2018

2. Bericht zum Teilergebnishaushalt 2018
|TH 57 - Senioren

Teil 1ll: Leistungsbericht
Urbane Lebensqualitat als strategisches Ziel
Ziele MalRnahmen Zielerreichung
(in 2018) (in 2018) 15.06. 15.09. | 31.12.
Unterstltzung des selbstandigen MaRnahmen Alter(n)sgerechter Quartiersentwicklung A A
Lebens und Wohnens im Alter Ausbau ehrenamtlicher/birgerschaftlicher
Unterstitzungsstrukturen A A
Weiterentwicklung von Pflegestiitzpunkten A A
Ausbau der Zusammenarbeit mit anderen Akteuren,
insbesondere auch mit Fokus auf Angebote flr
Migrantinnen und Migranten A A
Teilhabe an Erkenntnissen und offene Informationsveranstaltungen A A
technischem Fortschritt Schulung und Fortbildung insbesondere fur ehrenamtliche
Mitarbeiterinnen A A
Vermittlung des Wissens uber neuere technische
Hilfsmittel, auch Gber Multiplikatorenschulungen A A
Sicherung wirdigen Lebens bei Sicherung der Heimkosten im Bedarfsfall (Sozialhilfe) A A
stationdrem Pflegebedarf Wahrnehmung der Heimaufsicht A A
Angebot stationarer Pflege (siehe wesentliches Produkt) A A
Legende:
N Maflinahme lauft planmafig
> Mafinahme lauft mit Schwierigkeiten / Risiken
v MaRnahme lauft nicht
v Mafinahme ist abgeschlossen
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Informations-

Landeshauptstadt Hannover drucksache

In den Sozialausschuss
Nr.|2988/2018

N

Anzahl der Anlagen

Zu TOP

Niedrigschwelliges Wohnangebot fiir Wohnungslose
Auftrag der Politik

SPD-Fraktion, Fraktion Blindnis90/Die Griinen und FDP-Fraktion im Rat der
Landeshauptstadt Hannover erteilten der Verwaltung den Auftrag, gemeinsam mit der
Region und Tragern ein Pilotprojekt “Niederschwelliges Wohnangebot fur Wohnungslose*
zu planen (Drucks. Nr. 2847/2017). Es sollte im Jahr 2018 ein Konzept in Anlehnung an das
Prinzip des ,Housing First“ mit Angaben zum Betrieb, zur Finanzierung, zu den Zielgruppen
u.a. vorgelegt werden.

Entwicklung eines Konzeptes

Der Fachbereich Soziales hat sich entschieden, die Erarbeitung des Projektentwurfes
gemeinsam mit Vertreter*innen der Region, potentiellen Projektpartner*innen (Trager der
Wohnungslosen- und Suchthilfe) und der Wohnungswirtschaft in mehreren Workshops zu
bearbeiten.

Optimal ware es gewesen, ein Konzept anhand eines konkreten Objektes (einzelne
Wohnungen oder ein Haus mit mehreren Wohnungen) zu erstellen. Die beteiligten
Akteur*innen waren sich jedoch einig, dass eine passende Immobilie kurzfristig nicht zur
Verfugung stehen wird und haben daher erst einmal ein spater noch anzupassendes
Rahmenkonzept erarbeitet. Dazu wurden Projektideen zum Betrieb, zu den Zielgruppen und
zu Finanzierungsmoglichkeiten gesammelt. Des Weiteren wurden Rahmenbedingungen
definiert, zusatzliche Projektpartnerinnen identifiziert und Herausforderungen benannt und
mogliche Losungswege gesucht. Aus der Tragerschaft wurde eine klare Forderung nach
geeignetem Wohnraum und aktivem Engagement auch der LHH formuliert.

Das dabei entstandene Rahmenkonzept ist in der Anlage beigeflgt.



Was bedeutet eine Umsetzung von Housing First?

Das Konzept von Housing First basiert darauf, Wohnungslose direkt mit einer Wohnung zu
versorgen und nicht erst stufenweise in vorangegangen Hilfemaflihahmen eine
Stabilisierung (,Wohnfahigkeit“) zu erarbeiten.

Es wird ein normales, unbefristetes Mietverhaltnis mit allen Rechten und Pflichten
abgeschlossen. Housing First entkoppelt dabei das Mietverhaltnis vom
Unterstlitzungsangebot.

Wohnbegleitende Hilfen werden aktiv angeboten. Betroffene werden dazu ermutigt
Probleme mit Unterstlitzung z.B. durch Sozialarbeiter*innen anzugehen, aber nicht dazu
verpflichtet. Dies entspricht einem Menschenbild von Freiheit, Selbstbestimmung und dem
Recht auf Wohnen.

Es gibt grundsatzlich zwei verschiedene Auslegungen des Housing First-Ansatzes:
- Sofortige Unterbringung mit Mietsicherheit in freien oder &ffentlichen Wohnungen

- Sofortige Unterbringung in betreuten Wohnhausern speziell fir Wohnungslose mit
Mietsicherheit

Zusatzleistungen und Betreuungsangebot werden oft in folgender Form angeboten:

- Sozialpadagogische Beratung

- Sozialpadagogische Begleitung z.B. bei Amtsgangen
- Haushaltshilfe

- Hausmeisterdienste, Facilitydienste

— Suchtberatung

- Schuldnerberatung u.a.

Die Chance von Housing First ist, Menschen direkt von der Stral3e mit einer gesicherten
Mietwohnung zu versorgen und die Betroffenen damit in die Lage zu versetzen, selbst zu
entscheiden, welche Hilfen sie wann annehmen wollen und konnen. Mit dem Abschluss
eines Mietvertrages entsteht ein ,normales” privatrechtliches Mietverhaltnis mit allen
Rechten und Pflichten.

Dieses bildet aber formell auch einen Nachteil bei den Umsetzungschancen des Projektes.
Gibt es nach dem Einzug Probleme und die Mieter*in ist nicht bereit oder in der Lage Hilfe
und Beratung anzunehmen, greifen ausschlie3lich die Regularien des Mietrechtes
(Abmahnung, Kiindigung, Raumungsklage). Neben einem unkalkulierbaren Risiko flr die
Vermieter*innen ist dieses auch mit Blick auf Nachbar*innen nicht unproblematisch. Ein
.Probemietvertrag” o0.a. ist nicht Ziel des Konzeptes Housing First und auch mietvertraglich
nicht zulassig. Es wurde daher in den Workshops sehr intensiv diskutiert, ob ein solches
.bedingungsloses Bereitstellen von Wohnungen*® liberhaupt in Hannover umsetzbar ist und
welche Rahmenbedingungen erforderlich sind.



Rahmenbedingungen fiir die Umsetzung von Housing First
Finanzierung

Durch den Abschluss eines Mietvertrages und das offensive Anbieten von
Unterstltzungsleistungen ist eine Finanzierung nur durch die Kombination unterschiedlicher
Kostenbestandteile mdglich:

Unterkunftskosten

werden Uber die Leistungen ,Kosten der Unterkunft“ nach SGB Il oder SGB XII
Ubernommen, spater dann eventuell auch tber andere Einkommensvarianten.
Individuelle Unterstiitzung

muss aus dem bestehenden Hilfesystem genutzt und finanziert werden (z.B.
Suchtberatung, Therapie, Schuldnerberatung, sozialpsychiatrische Beratung,
Fachleistung fir Menschen in besonderen sozialen Schwierigkeiten). Die Kosten
werden nur auf die jeweilige Leistung bezogen Uber unterschiedliche Kostentrager
abgedeckt.

Basisunterstiitzung

Eine wichtige Voraussetzung fir Housing First ist das offensive Anbieten von
Unterstlitzung und Beratung. Daflr ist Personal erforderlich, das nicht
einzelfallbezogen finanziert werden kann. Die Erfahrungswerte der Einrichtungen
weisen auf einen Personalschliissel von bis zu 1:15 (eine sozialpadagogische Kraft
auf 15 Betreute) hin. Ublich sind bei bisherigen Projekten allerdings
Personalschliissel von 1:50 (die von der Region Hannover im Rahmen eines
begleiteten Wohnprojektes ibernommen werden kénnen). Hier ergibt sich derzeit
eine Finanzierungsliicke, deren Finanzierung nur an Hand eines konkreten Objektes
/ Projektes genauer kalkuliert werden kann (u.a. abhangig von der Zahl der im
Projekt betreuten Personen). Bei einem Umfang von ca. 60.000,00 € ware zum
Beispiel eine Projektfinanzierung der nicht abgedeckten Kosten zu 50% von der
Landeshauptstadt Hannover und zu 50% von der Region Hannover denkbar. Hierzu
stehen auf stadtischer Seite derzeit aber keine finanziellen Mittel zu Verfigung und
eine langfristige Finanzierung (Uber den Projektzeitraum hinaus) ware auch nicht
gegeben.

Die Region hat signalisiert, dass Uber einen anderen Personalschlissel im Einzelfall
und projektbezogen verhandelt werden kann.

Anderweitige Fachleistungen kénnen nach dem § 67 SGB XII u.U. ebenfalls durch
die Region Ubernommen werden.

Personal- und Sachkosten einzelfalliibergreifend

Ausgaben flir Beratung vor Aufnahme in das Projekt, Akquise, Regiekosten, ggf.
Hauswirtschaftliche Anleitung, Fahrzeit und Fahrtkosten der Mitarbeiter*innen,
Projektleitung und ggf. wissenschaftliche Begleitung sind nur genauer im konkreten
Projekt zu kalkulieren. Eine Kostendeckung ist teilweise schwierig.

Weitere objektbezogen Kosten

mussen objektbezogen ermittelt werden (Umbau, Herrichtung etc.). Die
Finanzierung muss daher zu einem spateren Zeitpunkt geklart werden. Denkbar sind
Kosten fur Haustechnik/Hausmeister, Versicherungen, erhdhte Abnutzung,
Verwaltungskosten, erhohter Mietausfall, Versicherungsschutz. Dieses ist teilweise
Uber die Miete abdeckbar.



Insgesamt ist die Finanzierung auf ein konkretes Objekt und Projekt bezogen naher zu
bestimmen Es sind aber bereits jetzt zahlreiche Kostenbestandteile zu erkennen, die derzeit
im Rahmen bestehender Regelfinanzierungsmodelle nur schwierig / gar nicht finanziert
werden kénnen. Im Teilhaushalt Soziales stehen aktuell keine Mittel zur Verfligung.

Wohnraum/Wohngebaude

Grundvoraussetzung fiir das Angebot Housing First ist genligend passender, anmietbarer
Wohnraum. Die Uberlegungen, ob es sich dabei um einzelne Wohnungen oder ein
Gebaude mit mehreren geeigneten Wohnungen handeln soll, war dabei nicht
ausschlaggebend. Die Projektgruppe war sich einig, dass die Anmietung einzelner
Wohnungen vorzuziehen ist, schloss aber die Nutzung eines kompletten Gebaudes nicht
aus.

Wie setzt man in Deutschland bereits Housing First um?
Vergleich zweier Housing First Projekte in Deutschland

Diisseldorf

Ein Projekt des Paritatischen Wohlfahrtverbandes NRW und fiftyfifty /Asphalt e.V. finanziert
Wohnungen in und um Dusseldorf fir wohnungslose Menschen mit einem
Housingfirstfonds. Der Fonds wurde aus dem Erlés von Bilderspenden berihmter
Kinstler*innen aufgelegt. Mit den Fondsmitteln werden Finanzierungsgrundlagen zum
Ankauf von Wohnungen geschaffen sowie UmbaumalRnahmen, Renovierungskosten,
Fachberatung und Begleitung finanziert.

Fiftyfifty praktiziert seit 2 Jahren Housing First. Sie haben zwei Hauser und bis heute mehr
als 30 Wohnungen auf dem herkémmlichen Wohnungsmarkt erworben.

https://www.housingfirstfonds.de/



Berlin

Das dreijahrige Modellprojekt der Berliner Projektpartnerschaft Neue Chance gGmbH und
der Berliner Stadtmission bietet 40 Platze zur Uberwindung von Wohnungslosigkeit fir
Menschen mit langjahrigen Problemlagen, bei denen bestehende Hilfeangebote keinen
Erfolg hatten. Die Projektverantwortung liegt bei der Neuen Chance gGmbH. Das Projekt
startete am 01.10.2018.

Die Wohnungen werden durch das Projekt auf dem Berliner Wohnungsmarkt akquiriert. Die
Anmietung erfolgt durch die Mieter*innen in Form von Ublichen Mietvertragen. Interessierte
Personen werden durch das Projekt ausgewahlt und dem Vermieter vorgestellt. Die
Finanzierung der Miet- und Mietnebenkosten erfolgt tber die Mietparteien. Diese missen
aber einem direkten Kontakt zwischen Projekt und Hausverwaltung zustimmen.

Die Vorteile fur die Vermieter*innen bestehen darin, dass bei Mietrlickstanden Mietkosten
bis zur Héhe von 3 Monatsmieten tbernommen werden und ein Aufschlag bis zu 20%
gegenuber den allgemeinen Mietobergrenzen (bis zu 80,00€) akzeptiert wird.

https://housingfirstberlin.de/

Nach Einschatzung des Fachbereichs Soziales lief3en sich Housing First Projekte in
anderen Stadten dort durchfiihren, wo geeigneter Wohnraum zur Verfligung gestellt wurde
und mit Unterstitzung Dritter (z.B. Kinstlerszene) die Umsetzung offensiv verfolgt wurden.
Housing First in ,der reinen theoretischen Form® ist dieses aber in der Regel nicht, sondern
ein niedrigschwelliges Wohnprojekt angepasst an die értlichen Besonderheiten.

Gibt es entsprechende Angebote in der Landeshauptstadt Hannover?

Wohnangebote gibt es in Hannover in unterschiedlichster Form, wobei die Palette von
Wohnung zu Ubergangsangeboten und Einrichtungen bis zu Unterklnften reicht:

Mietwohnungen am freien Wohnungsmarkt,

»o0zialwohnungen® mit unterschiedlichen Einkommensgrenzen und teilweise mit
Belegrechten der Stadt

Wohnprojekte, begleitetes Wohnen u.a. als Wohnen mit Unterstlitzungsangeboten.
Angebote, in denen befristete Wohnmdoglichkeiten mit Beratungs- und
Unterstlitzungsangeboten verknlpft werden (z.B. Bachstralie),

Angebote mit fachlicher Unterstiitzung als Einrichtung (fir Menschen in besonderen
sozialen Schwierigkeiten und Menschen mit Behinderungen),

Notunterkiinfte und Sleep Ins

Frauenhauser,

Pensionen und Hotels.



Ein Projekt, das die Kriterien flir Housing First zu 100 Prozent erflillt, gibt es in Hannover
derzeit nicht, aber Angebote, die mit einer ahnlichen Ausrichtung arbeiten. Dieses sind zum
Beispiel:

SWH Soziale Wohnraumhilfe gGmbH verwaltet 178 offentlich geférderte
Wohnungen in Hannover, Burgdorf und Langenhagen. Die Wohnungen werden
Menschen, die unmittelbar von Wohnungslosigkeit betroffen oder bedroht sind oder
Uber einen unzureichenden Wohnraum verfiigen, vermietet. Eine
sozialpadagogische Betreuung ist durch mehrere sozialpadagogische Krafte
gesichert, die schwerpunktmafig aufsuchende Hilfen gewahren.

Johann Jobst Wagenersche Stiftung stellt 79 Wohnungen in einer durchschnittlichen
Grofle von 35m? Menschen mit wirtschaftlicher Schwache und teilweise kérperlicher
oder seelischer Behinderung zur Verfligung. Die Mieter*innen werden sozial- und
kulturpadagogisch unterstitzt.

Die gerade neu gegriindete Stiftung ,Ein Zuhause* hat das Ziel, Wohnraum fiir
hilfebedrftige Wohnungslose im Gebiet der Region Hannover und darliber hinaus in
Niedersachsen zu schaffen. Dieses soll durch das Einwerben von Wohnimmobilien sowie
durch Erwerb und Bau von geeignetem Wohnraum erfolgen. Die Stiftung ware damit mittel-
und langfristig eine mégliche neue Partnerin fur kiinftige Projekte.

Durch die in Hannover wie auch anderen vergleichbaren Grof3stadten sehr angespannte
Lage auf dem Wohnungsmarkt ist es flir wohnungslose Menschen (und hier besonders flr
wohnungslose Menschen mit einer psychiatrischen Erkrankung / Auffalligkeit und / oder
Suchtproblemen) fast aussichtslos, eine regulare Mietwohnung zu bekommen.

»S0zialwohnungen® stehen fir Alleinstehende nur in geringer Anzahl zur Verfigung und die
betroffenen Wohnungslosen konkurrieren dabei mit anderen wohnungslosen Menschen, die
die Kriterien fir eine solche Wohnung erflllen. Die oben beschriebenen Angebote leiden
ebenfalls unter dieser Entwicklung, Platze / Wohnungen werden kaum noch zur
Nachbelegung frei.

Dadurch verfestigt sich fiir viele Wohnungslose der Aufenthalt auf der Stralle mit einer oft
zunehmenden Verschlechterung der Lebenssituation und der individuellen
Gesundheitslage.

Mehr Wohnungen und parallel alternative Angebote zu schaffen ist daher nach einhelliger
Meinung aller am Projekt Beteiligten dringend erforderlich. Ob dabei aber ein neues Projekt
mit dem Konzept Housing First die richtige Strategie ist, wurde kontrovers diskutiert.



Fazit

Die Verwaltung hat den Auftrag zur Konzepterstellung mit dem anliegenden
Rahmenkonzept bearbeiten kénnen. Eine weitere Konkretisierung ist nur moglich, wenn ein
Objektes zur Verfiigung steht. Der Fachbereich Soziales verfligt nicht Gber eigene Objekte.
Im Rahmen der vorhanden Moglichkeiten wurden in Betracht kommende
Kooperationspartner*innen angesprochen und sensibilisiert. Bisher konnte keine
Liegenschaft gefunden werden.

Die Finanzierung der Umsetzung eines Projektes ist zu klaren. Zum einen sind keine Mittel
im Fachbereich Soziales vorhanden, zum anderen ist eine Finanzierung tber einen
mdglichen Projektstatus hinaus langfristig noch unklar. Bei der Umsetzung wiirde die
Landeshauptstadt Hannover das Projekt aktiv begleiten. Die praktische Durchfiihrung ware
aber Aufgabe eines noch zu bestimmenden externen Tragers.

Die Projektarbeit mit den Einrichtungen, die allgemeine Recherchen und Vergleiche mit
anderen Stadten wirft weiterhin die Frage auf, ob die Umsetzung eines Projektes Housing
First in Hannover erforderlich ist oder ob der Ausbau bestehender Projekte (Soziale
Wohnraumhilfe etc.) der sinnvollere Weg sein kénnte. Es arbeiten bereits andere Bereiche
der Stadtverwaltung (Fachbereich Stadterneuerung und Wohnen) mit der Region Hannover
und der Wohnungswirtschaft in ihren bewahrten Netzwerken am Ausbau der bestehenden
Angebote. Unter anderem hat sich in den letzten Wochen eine Dachstiftung zur Umsetzung
solcher Projekte gebildet. Hier ware die Unterstlitzung der Arbeit mit einer
wissenschaftlichen Begleitung bzw. zur Evaluation bereits bestehender Angebote als Basis
fur eine bedarfsgerechte Weiterentwicklung unter Umstanden ein zu prifender
Alternativweqg.

Beriicksichtigung von Gender-Aspekten

Das Konzept von Housing First basiert darauf, wohnungslose Frauen und Mannern direkt
mit einer Wohnung zu versorgen und nicht erst stufenweise in vorangegangen
HilfemalRnahmen eine Stabilisierung (,Wohnfahigkeit“) zu erarbeiten. Das Konzept gilt fir
Frauen und Manner gleichermalen.

Kostentabelle
Es entstehen keine finanziellen Auswirkungen.
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Rahmenkonzept fir ein zuklnftiges Wohnprojekt ,, Wohnen und
dann ... - ein hannoversches Projekt zur Wohnungsversorgung von
Menschen mit einem besonderen Unterstltzungsbedarf”

Das Modellprojekt kann Hilfen erproben, aber selbst keinen Wohnraum schaffen. Ohne die
Bereitstellung zusatzlichen Wohnraums, der fiir die unten angefiihrte Zielgruppe zur Verfligung
gestellt wird, entzieht das Modellprojekt den bereits tatigen Hilfen ein Teil ihrer Moglichkeiten.
Deshalb sehen wir die Stadtpolitik in der Verantwortung, parallel zum Modellprojekt Instrumente zur
Schaffung von Wohnraum fir dieses Hilfeangebot zu entwickeln und zu entscheiden.

Dieses ist ein Rahmenkonzept, das beim Vorliegen geeigneten Wohnraums an die Gegebenheiten
angepasst werden muss. Es beschaftigt sich nur mit der konzeptionellen Ausrichtung des Projektes,
nicht mit der Frage der Beschaffung von geeigneten Objekten etc..

Orientierung des Konzeptes am Prinzip , Housing First“?!
Das Prinzip von ,,Housing First“ basiert auf den zentralen Grundprinzipien:

- Wohnen ist ein Menschenrecht (d.h. zum Beispiel bezahlbarer und rechtssicherer
Wohnraum),

- Wahlfreiheit und Entscheidungsmaglichkeit (d.h. z.B. Empathie und Akzeptanz von Seiten
der Mitarbeiter, keine standardisierten Angebote, Erkennen und Berlicksichtigen von
vorhandenen Starken),

- Trennung von Wohnen und Betreuung (d.h. z.B. keine Verpflichtung zur Behandlung, um
eine Wohnung zu bekommen oder zu behalten),

- Recovery Orientierung (d.h. z.B. die Personen entscheiden selbst tGber die Richtung, die ihr
/ sein zukilinftiges Leben nehmen soll),

- Harm-.Reduction (d.h. z.B. Uberzeugung und Unterstiitzung, das Verhalten in Bezug auf
schadlichen Drogen — oder Alkoholkonsum zu dndern ohne eine Abstinenz zu verlangen),

- Aktive Beteiligung ohne Druck und Zwang,

- Personenzentrierte Hilfeplanung und

- Flexible Hilfen so lange wie notig.

Ein wichtiger Aspekt von Housing First ist, dass nicht tiber unterschiedliche Stufen eine
,Wohnfahigkeit erarbeitet werden muss”, sondern eine dauerhafte Wohnversorgung von Anfang an
Ziel ist.

Die Projektgruppe ist der Auffassung, dass nicht alle Aspekte von Housing First in einem Projekt
vollstandig umgesetzt werden kénnen. So sind u.a. Kriterien fir die Auswahl der zukiinftigen
Teilnehmerinnen und Teilnehmer am Projekt zu formulieren. Das Rahmenkonzept beriicksichtigt
dabei die Grundprinzipien tiberwiegend, dieses betrifft insbesondere den Verzicht auf ein
Stufenmodell.

! Vergleiche: Housing First Guide Europe, Nicolas Pleace veroffentlicht auf
www.housingfirsteurope.eu




Aufbauend auf dem bereits vorhandenen Hilfesystem in der Landeshauptstadt Hannover, den
langjahrigen Erfahrungen im Bereich der Wohnungslosen- und Obdachlosenhilfe verstehen wir dieses
Rahmenkonzept als Erganzung / Erweiterung der bisherigen Angebote.

Der Name ,,Wohnen und dann ... - ein hannoversches Projekt zur Wohnungsversorgung von
Menschen mit einem besonderen Unterstitzungsbedarf” soll dieses verdeutlichen.

Zielgruppen
Menschen, die

e wohnungslos oder von Wohnungslosigkeit bedroht sind oder in unzumutbaren
Wohnverhaltnissen leben (Definition des BAG Wohnungslosenhilfe e.V.) und
e einen Anspruch auf Leistungen auf Hilfe nach § 67 SGB XII haben.

Das Projekt soll insbesondere die Menschen ansprechen, die auf Grund von psychischen
Erkrankungen / Auffilligkeiten derzeit besondere Schwierigkeiten bei der Versorgung mit einer
geeigneten Wohnung haben. Ein Ziel des Modellprojektes ist, einen niedrigschwelligen Zugang zu
mietbarem Wohnraum fiir den o.a. Personenkreis zu schaffen.

Weitere Aufnahmekriterien miissen im Rahmen der weiteren Konkretisierung und anhand eines
konkreten Objektes noch erarbeitet werden.

Es sollen bei der Konkretisierung die spezifischen Anspriiche von wohnungslosen Frauen und
alleinstehenden wohnungslosen Mannern beriicksichtigt werden.

Die Konzeption und speziell die Auswahlkriterien flr zukiinftige Mieterinnen und Mieter sind
individuell auf die spater konkret zur Verfligung stehenden Objekte abzustimmen.

Wohnraum

In Frage kommen sowohl dezentral gelegene Einzelwohnungen als auch (mehrere) Mietwohnungen
in einem Haus. Die Art des Wohnraums hat entscheidende Auswirkungen auf die Umsetzung des
Konzeptes.

Aus fachlicher Sicht wird eine Umsetzung des Ansatzes ,Wohnen und dann ...“ in dezentralen
Wohnungen priorisiert, da in diesem Kontext eine Integration besser gelingen kann. Ob ausreichend
Objekte tatsachlich zur Verfligung gestellt werden kénnen, wird durchaus kritisch gesehen. Ein
zentrales Angebot wird wahrscheinlich leichter zu realisieren sein und von den Fachleuten alternativ
als sinnvoll angesehen.

Die Wohnungen verfligen mindestens Uber eine eigene Kiichenzeile und ein eigenes Bad mit Dusche
oder Badewanne. Es besteht die Moglichkeit eine Waschmaschine aufzustellen (eventuell in einem
separaten Raum mit Zugang fir alle Mieterinnen du Mieter). Wiinschenswert ist eine abschlieBbare
Lagerflache.

Es werden Miet- bzw. Untermietvertrage geschlossen, damit die Grundbedingung, in einer eigenen
Wohnung zu leben, erfiillt wird. Die Vermietung des Wohnraums wird vertraglich nicht mit den
Hilfeangeboten verknipft, die Annahmen von Hilfen sind freiwillig.

Hilfen / Leistungen

Zu den Grundbedingungen des Konzeptes gehort es, umfassende Hilfsangebote offensiv anzubieten,
ohne sie verpflichtend zu machen. Diese Angebote miissen konkret an die Ressourcen der einzelnen
Mieterinnen und Mieter angepasst werden, dass sie in akzeptablen Zeitrahmen zu erlebbaren
Erfolgen fihren. Entsprechend der multiplen Problemlagen der Mieterinnen und Mieter wird ein



vielfaltiges Angebot an Hilfen aus unterschiedlichen Fachdisziplinen bendtigt, die kurzfristig realisiert
werden kdénnen. Daher sind zwei Bereiche abzudecken:

e Personenbezogene, individuelle fachliche Unterstiitzung (Fachleistung) und

e Basisangebot (,Back-up- Funktion®) als sozialpddagogische Fachkraft, die vor Ort ist, Kontakt
zu den Mieterinnen und Mietern halt und fiir diese ansprechbar ist. Sie koordiniert die Hilfen
und stellt den Kontakt zu den Anbietern her.

Es ist davon auszugehen, dass sich der Bedarf an personenbezogener Fachleistung im Laufe der
Mietzeit tendenziell reduzieren wird (im Idealfall auf null). Das Basisangebot wird aber unabhangig
davon grundsatzlich weiter ben6tigt werden.

Beide Aufgabenbereiche konnen in Personalunion oder durch unterschiedliche Personen abgedeckt
werden. Details sind in den konkreten Projekten weiter auszuarbeiten und in der jeweiligen
Leistungsvereinbarung zu fixieren.

Dabei wird es erforderlich sein, diese Angebote mit den Angeboten und Leistungen anderer Trager /
Rechtskreise zu vernetzen. Dieses setzt kurze Wege und ausreichend Ressourcen bei allen beteiligten
voraus.

Rahmenbedingungen und Finanzierung

Sowohl bei der Vermietung von Einzelwohnungen als auch bei der Vermietung eines Hauses ist die
Einsetzung eines Generalmieters/Tragers sinnvoll und hilfreich, der sich mit der Klientel auskennt
und direkt mit den sozialpadagogischen Fachkraften zusammenarbeitet. Das verursacht
Verwaltungskosten, die wahrscheinlich nicht oder nicht vollstéandig auf die Mieten umgelegt werden
kénnen.

Zum Erhalt und der Pflege der Immobilie(n) gehdren Hausmeisterdienste und Renovierungsarbeiten,
die liber den Aufwand bei einer ,normalen” Vermietung hinausgehen kdnnen.

Mietausfallwagnis, Leerstandskosten sowie eventuell auftretende Vandalismusschadden, lassen sich
ebenfalls nur teilweise auf die Miete umlegen.

Sofern die Mieterinnen und Mieter Transferleistungsbezieher beziehen, lassen sich die
Mietzahlungen Uber die darin enthaltenen Kosten der Unterkunft finanzieren. Sie sind dann aber an
die Mietobergrenzen und die vorgegebenen WohnungsgrofRen der Region Hannover gebunden.

Eine weitere Deckelung kann sich durch eine eventuelle Wohnraumférderung ergeben.

Wenn Bau- oder Umbauarbeiten notwendig sind, sind wahrscheinlich langerfristige Vertrage mit der
Eigentimerin / dem Eigentimer abzuschlieRBen. Dieses ist bei der inhaltlichen Konkretisierung und
Finanzierung dieses Rahmenkonzeptes am spateren Objekt zu berlicksichtigen.

Zentrale Bedeutung in diesem Konzept hat die Vertrauensperson (Basisangebot) Die hierfir
entstehenden Personal und Sachkosten sind unabhangig von einer Einzelfallhilfe zu finanzieren.

Die angebotenen und vom Klientel im Einzelfall abgerufenen Hilfen werden durch das vorhandene
Hilfesystem bedarfsdeckend finanziert. Hilfen zur Alltagsbewaltigung und zur Tagesstrukturierung
erganzen den vorhandenen Leistungskatalog.

Wissenschaftliche Begleitung
Das Modell ,,Wohnen und dann ...“ ist bereits im Vorfeld auf groRes Interesse von Akteuren der
Wohnungslosenbhilfe, der Sozialhilfetrager und der Politik gestoRen. Aufnahmekriterien, das Anbieten



und die Annahme von passgenauen Hilfen in diesem Kontext, die Zusammenarbeit verschiedener
Dienste sind zentrale Bestandteile des Modells, die erprobt und ausgewertet werden mussen.

Die wissenschaftliche Begleitung soll Empfehlungen fir mogliche weitere Konzepte geben und
Umsetzungshindernisse sowie Lésungsansdtze benennen.
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