Landeshauptstadt Hannover - 50.08 - Datum 06.09.2013
Einladung

zur 15. Sitzung des Sozialausschusses am Montag, 16. September 2013, 15.00 Uhr,
Rathaus, Hodlersaal

Tagesordnung:

I OFFENTLICHER TEIL

1. Er6ffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemaéalen Einberufung und
Beschlussfahigkeit sowie Feststellung der Tagesordnung

2. Genehmigung von Protokollen

2.1. Uber die gemeinsame Sondersitzung des Stadtentwicklungs- und
Bauausschusses, des Ausschusses fir Umweltschutz und Grinflachen, des
Ausschusses fur Arbeitsmarkt,- Wirtschafts- und
Liegenschaftsangelegenheiten sowie des Sozialausschusses am 17.04.2013

2.2. Uber die gemeinsame Sondersitzung des Stadtentwicklungs- und
Bauausschusses, des Ausschusses fur Integration, Europa und
Internationale Kooperation (Internationaler Ausschuss) sowie des
Sozialausschusses am 05.06.2013

2.3. Uber die Sitzung des Sozialausschusses am 17.06.2013
3. Einwohnerinnen- und Einwohnerfragestunde
4, Antrag der CDU zu Stadtfiihrungen fur Gehdrlose und Schwerhérige

(Drucks. Nr. 1352/2013)

5. Antrag der CDU-Fraktion zu einer Resolution fur Alkoholverbot auf einzelnen
offentlichen Platzen
(Drucks. Nr. 1488/2013)

6. Antrag der SPD-Fraktion und der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen zur
Beratung von Seniorlnnen zum Thema "Wohnen"
(Drucks. Nr. 1771/2013)

7. Auflésung des Ausgleichsamtes Hannover zum Ablauf des 30.06.2013
(Informationsdrucks. Nr. 1628/2013 mit 1 Anlage)

8. 2. Quartalsbericht 2013 flir den Teilhaushalt 57 des Fachbereiches Senioren
(Informationsdrucks. Nr. 1858/2013 mit 1 Anlage)

9. 2. Quartalsbericht 2013 fiir den Teilhaushalt 50 des Fachbereiches Soziales
sowie fur den gemeinsamen Teilhaushalt 59 der Fachbereiche Soziales und



Senioren
(Informationsdrucks. Nr. 1875/2013 mit 2 Anlagen)

10. Hannover-Aktiv-Pass: Einbindung der Elternbildungsangebote der
Familienbildungsstatten und des Vereins mannigfaltig e.V.
(Informationsdrucks. Nr. 1744/2013)

11. Uberbriickungshilfe fir Jugendliche
(Informationsdrucks. Nr. 1847/2013)

12. Bericht des Dezernenten

Der Oberburgermeister



Landeshauptstadt Hannover - 50.08 - Datum 17.09.2013
PROTOKOLL

15. Sitzung des Sozialausschusses am Montag, 16. September 2013,
Rathaus, Hodlersaal

Beginn 15.00 Uhr

Ende 16.06 Uhr

Anwesend:

Ratsfrau Dr. Koch (SPD)

Ratsfrau Barth (CDU)

Ratsherr Breves (SPD)

Beigeordneter Forste (DIE LINKE.)

Ratsherr Hellmann (CDU) 15.00 - 15.50 Uhr
Ratsfrau Keller (SPD)

Ratsfrau Klingenburg-Pulm (Bundnis 90/Die Grinen)
Ratsfrau Langensiepen (Bundnis 90/Die Grinen)
Ratsherr Nicholls (SPD)

Ratsherr Ponhl (CDU)

(vertritt Ratsherrn Lorenz)

Beratende Mitglieder:
Herr Akbulut

Frau M.A. Arbabian-Vogel
Herr Fahlbusch

Frau Hochhut

Herr Laske

Frau Stadtmiiller

Grundmandat:
Ratsherr Dr. Junghénel (PIRATEN)

Verwaltung:
Stadtrat Walter, Jugend- und Sozialdezernent
Frau Ehlers, Fachbereich Soziales
Herr Strotmann, Fachbereich Senioren
Herr Balzer, Fachbereich Soziales
Frau Gundert, Fachbereich Senioren
Herr Jansch, Fachbereich Senioren
Frau Kalmus, Presse- und Offentlichkeitsarbeit
Herr Laue, Jugend- und Sozialdezernat
Herr Schalow, Bereich Stadterneuerung und Wohnen
Frau Proksch, Fachbereich Soziales
(far das Protokoll)



Tagesordnung:

2.1

2.2.

2.3.

10.

11.

12.

OFFENTLICHER TEIL

Er6ffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgeméalen Einberufung und
Beschlussfahigkeit sowie Feststellung der Tagesordnung

Genehmigung von Protokollen

Uber die gemeinsame Sondersitzung des Stadtentwicklungs- und
Bauausschusses, des Ausschusses fir Umweltschutz und Grinflachen, des
Ausschusses fur Arbeitsmarkt,- Wirtschafts- und
Liegenschaftsangelegenheiten sowie des Sozialausschusses am 17.04.2013

Uber die gemeinsame Sondersitzung des Stadtentwicklungs- und
Bauausschusses, des Ausschusses fur Integration, Europa und
Internationale Kooperation (Internationaler Ausschuss) sowie des
Sozialausschusses am 05.06.2013

Uber die Sitzung des Sozialausschusses am 17.06.2013
Einwohnerinnen- und Einwohnerfragestunde

Antrag der CDU zu Stadtfiihrungen fur Gehdrlose und Schwerhérige
(Drucks. Nr. 1352/2013)

Antrag der CDU-Fraktion zu einer Resolution fur Alkoholverbot auf einzelnen
offentlichen Platzen
(Drucks. Nr. 1488/2013)

Antrag der SPD-Fraktion und der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen zur
Beratung von Seniorlnnen zum Thema "Wohnen"
(Drucks. Nr. 1771/2013)

Auflésung des Ausgleichsamtes Hannover zum Ablauf des 30.06.2013
(Informationsdrucks. Nr. 1628/2013 mit 1 Anlage)

2. Quartalsbericht 2013 fiir den Teilhaushalt 57 des Fachbereiches Senioren
(Informationsdrucks. Nr. 1858/2013 mit 1 Anlage)

2. Quartalsbericht 2013 flir den Teilhaushalt 50 des Fachbereiches Soziales
sowie fur den gemeinsamen Teilhaushalt 59 der Fachbereiche Soziales und
Senioren

(Informationsdrucks. Nr. 1875/2013 mit 2 Anlagen)

Hannover-Aktiv-Pass: Einbindung der Elternbildungsangebote der
Familienbildungsstatten und des Vereins mannigfaltig e.V.
(Informationsdrucks. Nr. 1744/2013)

Uberbriickungshilfe fir Jugendliche
(Informationsdrucks. Nr. 1847/2013)

Bericht des Dezernenten






. OFFENTLICHER TEIL

TOP 1.

Er6ffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgem alRen Einberufung und
Beschlussfahigkeit sowie Feststellung der Tagesordn ung

Ratsfrau Dr. Koch eroffnete die Sitzung und stellte die ordnungsgemalie Einladung sowie
die Beschlussfahigkeit des Ausschusses fest.

Zur Tagesordnung bat Ratsfrau Keller , den Tagesordnungspunkt 4 in die Fraktionen zu
ziehen, da ihre Fraktion hier noch Beratungsbedarf habe.

Ratsfrau Barth bat darum, den Tagesordnungspunkt 6 in die Fraktionen zu ziehen, da ihre

Fraktion im vergangenen Dezember einen ahnlichen Antrag gestellt habe und nun dartber
beraten wolle, inwiefern dem hier vorgelegten Antrag zugestimmt werden kénne.

TOP 2.

Genehmigung von Protokollen

TOP 2.1.

Uber die gemeinsame Sondersitzung des Stadtentwickl ungs- und Bauausschusses,
des Ausschusses fir Umweltschutz und Grinflachen, d es Ausschusses fir
Arbeitsmarkt,- Wirtschafts- und Liegenschaftsangele genheiten sowie des
Sozialausschusses am 17.04.2013

Ohne Aussprache.

Einstimmig

TOP 2.2.

Uber die gemeinsame Sondersitzung des Stadtentwickl ungs- und Bauausschusses,
des Ausschusses fiir Integration, Europa und Interna tionale Kooperation
(Internationaler Ausschuss) sowie des Sozialausschu sses am 05.06.2013

Ohne Aussprache.

Einstimmig

TOP 2.3.

Uber die Sitzung des Sozialausschusses am 17.06.201 3

Ohne Aussprache.

Einstimmig

TOP 3.

Einwohnerinnen- und Einwohnerfragestunde

Es wurden keine Fragen gestellt.



TOP 4.
Antrag der CDU zu Stadtfuhrungen fur Gehorlose und Schwerhorige
(Drucks. Nr. 1352/2013)

Auf Wunsch der SPD in die Fraktionen gezogen

TOP 5.

Antrag der CDU-Fraktion zu einer Resolution fir Alk ~ oholverbot auf einzelnen
offentlichen Platzen

(Drucks. Nr. 1488/2013)

Ratsfrau Barth sagte, ihre Fraktion stehe nach wie vor dazu, dass ein Alkoholverbot auf
einzelnen offentlichen Platzen notwendig sei, um in Extremsituationen eingreifen zu kénnen
und eine entspannte Situation zu schaffen.

Ratsherr Breves erklarte, seine Fraktion werde den Antrag ablehnen, da sie diesen
schwerwiegenden Einschnitt fur nicht geboten halte.

Ratsfrau Langensiepen sagte, auch ihre Fraktion werde den Antrag ablehnen. Exzessive
Gelage in Hannover seien ihr nicht bekannt. Darliber hinaus gebe es zahlreiche Projekte,
wie zum Beispiel des Karl-Lemmermann-Hauses, das sich mit padagogischer Arbeit sehr
erfolgreich bemuhe, aufkommenden brenzligen Situationen Einhalt zu gebieten. Dartber
hinaus werde mit den Einwohnern und Betroffenen einen Dialog gefuihrt, was sehr gut
funktioniere, so dass ein Verbot nicht notwendig sei. Ein Verbot verdrénge lediglich die
Menschen und man dirfe die Augen nicht vor deren Problemen verschliel3en.

Beigeordneter Forste wies darauf hin, dass ein Verbot lediglich die Probleme verlagere.

Ratsherr Dr. Junghanel stimmte seinen Vorrednern zu und erinnerte daran, dass Stadtrat
Dr. Hansmann mehrfach betont habe, wie die derzeitige Situation sei. Sollte sich diese in
der Zukunft verschlechtern, kbnne immer noch Uber ein anderes Vorgehen nachgedacht
werden. Im Augenblick sei dies noch nicht notwendig.

Ratsfrau Klingenburg-Pilm  wies auf den Abschlussbericht zu Alkohol auf éffentlichen
Platzen hin, in dem die verschiedenen MalRBhahmen aufgefiihrt seien, die sich anbéten.
Diese MalRBnahmen missten ihrer Ansicht nach ausreichen

Ratsherr Breves erklarte, ein Problem mit Alkoholkonsum auf 6ffentlichen Platzen gebe es
sicherlich. Ein Verbot sei hier jedoch nicht das Mittel der Wahl. Damit wiirden Menschen,
die Alkohol oder Drogen konsumierten, vom offentlichen Leben ausgeschlossen. Das
Beispiel des Schiinemannplatzes zeige, dass es gelingen kénne, eine Nutzung fur alle
Bevolkerungsgruppen zu erreichen.

Herr Fahlbusch sagte, eine suchtfreie Gesellschaft sei nicht mdglich. Daher miisse tber
andere Maflihahmen nachgedacht werden. Als positive Impulse kdnnten die Aktivitaten des
Karl-Lemmermann-Hauses angesehen sowie auf die langen Erfahrungen der
Wohlfahrtsverbande zurickgegriffen werden.

3 Stimmen dafir, 7 Stimmen dagegen, 0 Enthaltungen



TOP 6.

Antrag der SPD-Fraktion und der Fraktion Biindnis 90  /Die Griinen zur Beratung von
Seniorlnnen zum Thema "Wohnen"

(Drucks. Nr. 1771/2013)

Auf Wunsch der CDU in die Fraktionen gezogen

TOP 7.
Aufldsung des Ausgleichsamtes Hannover zum Ablauf d es 30.06.2013
(Informationsdrucksache Nr. 1628/2013 mit 1 Anlage)

Stadtrat Walter sagte, die Auflosung des Ausgleichsamtes Hannover sei einer der wenigen
Falle, in der sich eine Verwaltungsaufgabe erledigt habe. Der Lastenausgleich habe die
Stadt Hannover in den vergangenen Jahren immer weniger gepragt. Die Aufgabe sei durch
die Landeshauptstadt Hannover fir immer mehr niedersachsischen Kommunen
Ubernommen und zum Schluss fir fast das gesamte Land Niedersachsen abgewickelt
worden. Die noch bestehenden Akten seien an das weiterflihrende Bundesausgleichsamt
abgegeben worden so dass die Aufgabe in Hannover zum 1.7.2013 eingestellt werden
konnte.

Ratsfrau Dr. Koch dankte im Namen des Sozialausschusses auch fur den in der Anlage
beigefuigten historischen Uberblick tiber die Aufgaben des Ausgleichsamtes.

Zur Kenntnis genommen

TOP 8.
2. Quartalsbericht 2013 fur den Teilhaushalt 57 des Fachbereiches Senioren
(Informationsdrucksache Nr. 1858/2013 mit 1 Anlage)

Zu Nachfragen erluterte Stadtrat Walter , der Grad der Belegung korrespondiere
unmittelbar mit der Erreichung des Wirtschaftsplanes. In Hannover gebe es ein deutliches
Uberangebot an stationdren Platzen in Alten- und Pflegeheimen. Zahlreiche Investoren
hatten in den vergangenen Jahren den GroR3raum Hannover implantiv als Sektor fur die
Altenpflege eingeschéatzt und daher neue Platze geschaffen. Durch Verdrangung habe dies
zur Aufgabe kleinerer Einrichtungen gefihrt. Die Verwaltung diskutiere, wie gegengesteuert
werden kénne. Im Wirtschaftsplan seien Vorausschéatzungen enthalten, die neben der
Auslastung abhangig vom Ergebnis der Pflegesatzverhandlungen seien. In der Prognose
sei die Maximalforderung gegentber den Pflegekassen enthalten. Da diese im Allgemeinen
nicht erfullt wirden, weiche das Ergebnis vom Wirtschaftsplan ab.

Frau Gundert erganzte, die Pflegesatzverhandlungen seien zum Juli 2013 gefiihrt worden
und beinhalteten bei den Pflegeséatzen eine Mischkalkulation aus Personal- und
Sachkosten. In diesem Jahr sei es moglich gewesen, 3,75 % mehr als im Vorjahr zu
erhalten; allerdings betrage die Laufzeit des Pflegesatzes dieses Mal 15 Monate bis
Oktober 2014. Bei den Belegungszahlen habe es eine minimale Steigerung auf einen
Auslastungsgrad von knapp 94 % gegeben.

Die Anteile der einzelnen Pflegestufen hatten sich noch nicht verandert. Die neue
Pflegestufe fir an Demenz Erkrankte befinde sich noch zur Beratung bei der
Bundesregierung. Lediglich beim Betreuungsgeld gebe es fir die Betroffenen eine andere
Erlossituation.



Frau Gundert legte dar, dass die Pflegesatze bei gemeinsamen Verhandlungen mit dem
Verband der Pflegekassen und dem Sozialhilfetréager, der Region Hannover, gefiihrt
wurden. Nicht jeder Aufwand kénne in die Pflegesatze einflieBen, so dass dieser Teil von
den Bewohnerinnen und Bewohnern Uber die Rente, die Angehérigen oder auch Hilfe zur
Pflege gezahlt werden misse. Die Energiekosten der Alten- und Pflegezentren seien als
Sachkosten anerkannt worden.

Stadtrat Walter sagte, die stadtischen Alten und Pflegezentren héatten unterschiedliche
Pflegesatze. Im Vergleich zu anderen Hausern bewegten sie sich preislich im oberen
Mittelfeld. Selbstverstandlich hdnge die Attraktivitat vom baulichen Charakter und der
zeitgemalen Infrastruktur (Pflege, Aufenthaltssituation, Kiiche, Eingangsbereich) ab. Fur
die Hauser werde eine Investitionsplanung betrieben, um den baulichen Charakter der
Wettbewerbssituation anzupassen. Dies kdnne nicht immer gelingen. Der Markt habe sich
in den vergangenen funf Jahren dahingehend verandert, dass Zweibettzimmer nur noch
schwierig zu vermitteln seien. Mit dem Klaus-Bahlsen-Haus verflige die Landeshauptstadt
Hannover hingegen Uber eines der modernsten Pflegezentren in Deutschland.

Herr Strotmann erganzte, die Investitionskosten seien Teil des Tagessatzes und wirden
mit dem Sozialhilfetrdger ausgehandelt. Dies sei auf Dauer nur moglich, wenn tatsachlich
investiert werde. In der Regel machten die Investitionskosten die Preisunterschiede bei den
Alten- und Pflegezentren aus. Er selbst beabsichtige nicht, die Kosten in einer Weise zu
driicken, welche ersichtlich die Qualitat der Versorgung der Bewohnerinnen und Bewohner
beeintrachtige.

Frau Arbabian-Vogel wies darauf hin, dass die Zukunft der Alten- und Pflegezentren nicht
allein im Preis liege. So wollten die Menschen zunehmend nicht mehr in Pflegeheimen
wohnen. Es solle Uberlegt werden, ob im Rahmen der Notwendigkeit neue Wege zu
beschreiten eine Richtungsénderung maoglich sei. Hier wolle sie als Beispiele
Hausgemeinschaftsmodelle nennen oder die Ambulantisierung des stationaren Sektors, wie
Danemark sie vorantreibe.

Stadtrat Walter machte auf eine vor wenigen Wochen herausgegebene Schrift des
Deutschen Vereins fur offentliche und private Firsorge aufmerksam, die die Zukunft der
stationaren Altenpflege zum Thema habe.

Zur Kenntnis genommen

TOP 9.

2. Quartalsbericht 2013 fir den Teilhaushalt 50 des Fachbereiches Soziales sowie fur
den gemeinsamen Teilhaushalt 59 der Fachbereiche So  ziales und Senioren
(Informationsdrucksache Nr. 1875/2013 mit 2 Anlagen )

Ratsfrau Langensiepen merkte an, dass sie sich den Quartalsbericht etwas konkreter
winsche. Zum besseren Verstandnis sollten den einzelnen Programmen (Seite 4 des
Berichtes) Zahlen zugeordnet werden.

Zur Kenntnis genommen



TOP 10.

Hannover-Aktiv-Pass: Einbindung der Elternbildungsa ngebote der
Familienbildungsstétten und des Vereins mannigfalti ge.V.
(Informationsdrucksache Nr. 1744/2013)

Ratsfrau Langensiepen sagte, sie freue sich, dass der im Rahmen der
Haushaltsplanberatungen beschlossene Antrag einvernehmlich habe umgesetzt werden
koénnen.

Ratsfrau Klingenburg-Pilm  stimmte dem zu und hob besonders den Verein mannigfaltig
e.V. hervor, der sich speziell an Jungen sowie ihre Eltern und Erziehungsberechtigten
richte.

Zur Kenntnis genommen

TOP 11.
Uberbriickungshilfe fiir Jugendliche
(Informationsdrucksache Nr. 1847/2013)

Ratsfrau Dr. Koch gab den Vorsitz ab.

Ratsfrau Dr. Koch sagte, sie danke der Verwaltung fir die vorgelegte Drucksache und die
intensiven Gesprache mit der Region und den Job Center. Offenbar habe es beim Thema
der Uberbriickungshilfe fur Jugendliche Verbesserungsbedarf gegeben.

Frau Ehlers stellte klar, dass die Trager nicht von sich aus auf die Antragsteller zugingen.
Sobald aber ein Antrag gestellt werde bestehe Anspruch auf Zahlung der Leistung.

Zur Nachfrage von Frau Dr. Koch, dass vermutlich nicht jeder Jugendliche seine
Anspriche kenne machte Stadtrat Walter deutlich, dass die Landeshauptstadt Hannover
hier nicht Ansprechpartner sei. Sie habe sich lediglich auftragsgeman bei den anderen
Leistungstragern erkundigt, wie das dortige Verfahren sei. Insgesamt solle es sich um sehr
wenige Einzelfalle handeln.

Ratsfrau Dr. Koch Ubernahm wieder den Vorsitz.

Zur Kenntnis genommen

TOP 12.

Bericht des Dezernenten

12.1

Stadtrat Walter sagte, Frau Ehlers , die Leiterin des Bereiches Zentrale
Fachbereichsangelegenheiten des Fachbereiches 50, sei auch mit der stellvertretenden
Fachbereichsleitung beauftragt worden. In dieser Funktion ndhme sie an der heutigen
Sitzung teil.

12.2

Stadtrat Walter stellte Herrn Jansch als neuen Leiter des Bereiches 57.1, Wirtschaftliche
Hilfen in Einrichtungen, vor. In diesem Bereich wirden 3.000 Personen im Stadtgebiet, die
in stationdren Einrichtungen gleich welcher Tragerschaft lebten und die Heimkosten nicht



vollstandig selbst aufbringen kdnnten, betreut. Jahrlich gebe es ca. 900 Zu- und Abgange
mit einem entsprechenden Aufwand bei den Erstentscheidungen.

12.3

Stadtrat Walter erinnerte an seine bisherigen Informationen zur Finanzierung der
Diamorphinambulanz. In der Sommerpause habe es weitere Gesprache zwischen der
Medizinischen Hochschule Hannover als Trager sowie den Krankenkassen als
Kostentragern, der Kassenarztlichen Vereinigung und der Landeshauptstadt Hannover
gegeben. Im Ergebnis habe sich insbesondere die AOK Niedersachsen dazu bereit erklart,
sich in einer nennenswerten GroRenordnung am Ausgleich des Defizits der Ambulanz zu
beteiligen. Umgekehrt werde von der Ambulanz eine Kosteneinsparung in den kommenden
Jahren erwartet. Dies halte der Trager fir grundsatzlich umsetzbar. Fir das letzte Quartal
2013 seien weitere Gespréache vereinbart worden. Die Existenz der Ambulanz sei daher
zurzeit gesichert, zumal alle Beteiligten versichert hatten, dass sie auch zukinftig an einer
Weiterfliihrung der Aufgabe interessiert seien.

12.4

Stadtrat Walter freute sich mitteilen zu kénnen, dass die Bewerbung des Fachbereiches
Senioren auf eine Ausschreibung seitens des zustandigen Bundesministeriums fr die
lokale Allianz fir Menschen mit Demenz erfolgreich war. Die Landeshauptstadt Hannover
sei eine der ausgewahlten Teilnehmerinnen und habe ein Preisgeld von 10.000 € erhalten.
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Stadtrat Walter verwies auf seine Ausfiihrungen in vergangenen Sozialausschusssitzungen
zur Neuregelungen der Hilfen fir Menschen nach 88 67ff. SGB XlI (Personen mit
besonderen sozialen Schwierigkeiten, insbesondere Wohnungslose, sowie Férderung
dieser Personen und der entsprechenden Einrichtungen). Hier hatte die Region Hannover
einen Gesamtplan angekiindigt, der spatestens 2013 vorgelegt werden sollte. Nun habe die
Region Hannover dartber informiert, dass es Verzogerungen gebe. Es sei offiziell angefragt
worden, ob die Landeshauptstadt Hannover einer Verlangerung der Heranziehung bis ins
Jahr 2014 hinein zustimmen werde. Stadtrat Walter sagte, er beabsichtige hier seine
Zustimmung zu erteilen. Die Verwaltung werde zu einem spateren Zeitpunkt eine
Informationsdrucksache erarbeiten, sobald der Gesamtplan der Region Hannover vorliege.

12.6

Stadtrat Walter erinnerte an den Auftrag an die Verwaltung, gemeinsam mit der
Arbeiterwohlfahrt eine Neuauflage des Seniorenkompasses zu erarbeiten. Dieser liege nun
in sieben Sprachen vor. Zur Nachfrage warum Spanisch fehle, sagte Stadtrat Walter , man
werde eine entsprechende Erganzung bei der nachsten Auflage prifen.



. NICHTOFFENTLICHER TEIL

Ratsfrau Dr. Koch eroffnete den nichtoffentlichen Teil der Sitzung und stellte das weitere
Bestehen der ordnungsgemalen Einladung und Beschlussfahigkeit des Ausschusses fest.

TOP 13.

Genehmigung des Protokolls tber die Sondersitzung d es Stadtentwicklungs- und
Bauausschusses, des Sozialausschusses und des Aussc husses fir Integration,
Europa und Internationale Kooperation (Internationa ler Ausschuss) am 15.05.2013 —
Nichtoffentlicher Teil-

Ohne Aussprache.

Einstimmig

TOP 14.
Anmietung eines Hauses
(Drucks. Nr. 1554/2013)

Herr Schalow erlauterte, fur die Unterbringung von Fluchtlingen sollten weitere Kapazitaten
aufgebaut werden. Bei dem hier vorliegenden Antrag handele es sich um die Anmietung
eines Hauses im Stadtbezirk Misburg-Anderten in der Anderter Straf3e 101. Dieses Haus
entspreche nach Ansicht der Verwaltung sehr gut den Leitlinien zur Unterbringung von
Flichtlingen. Eine Unterbringung von bis zu 50 Personen - Uberwiegend in Einzel- und
Doppelzimmern - sei mdglich. Aufgrund des relativ groRen AuRengeldndes kénnten auch
Spielgerate aufgestellt werden, wenn dies notwendig werde. Das Gebaude selbst sei
zweigeschossig mit jeweils 25 Zimmern pro Etage. Jede Etage verflige Uber eine
Gemeinschaftskiiche sowie mehrere Toiletten und Duschen. Die Flure verfigen Uber
Zwischentiren, so dass eine Unterbringung von Méannern und Frauen nicht nur etagenweise
maoglich sei. Die Verwaltung halte das Gebaude fur au3erordentlich gut nutzbar.

Mit der Finanzverwaltung sei auch diskutiert worden, ob Miete die wirtschaftlichere Lésung
sei. Dies sei bejaht worden. Der Kaufpreis des Objektes héatte 1,72 Mio. € betragen. Mit dem
Eigentimer wurden Gesprache gefihrt um zu klaren, ob bei einer langeren Mietdauer eine
insgesamt glinstigere Miete zu erreichen sei. Dies sei nicht erfolgreich gewesen. Bei einer
langeren Mietdauer hatte sich der Mietzins erhdht. Der hier vorgeschlagene Mietzeitraum
biete den Vorteil der Uberschaubarkeit und sei finanziell die beste Losung fiir die Stadt.

Einstimmig

Ratsfrau Dr. Koch schloss die Sitzung.

(Walter) (Hanebeck)
Stadtrat fur das Protokoll
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CDU-Fraktion
( Antrag Nr. 1352/2013)

Eingereicht am 29.05.2013 um 14:36 Uhr.

Ratsversammlung 13.06.2013

Antrag der CDU zu Stadtfuhrungen fur Gehorlose und Schwerhorige

Antrag zu beschlieRen:

Der Rat der Landeshauptstadt Hannover fordert die Verwaltung auf, kostenlose
Stadtfuhrungen fur Gehdrlose und Schwerhérige anzubieten. Um dies zu ermdglichen,
werden von der Beauftragten fir Menschen mit Behinderung zusammen mit der Hannover
Marketing und Tourismus GmbH (HMTG) ehrenamtliche Stadtfiihrer gesucht.

Das Modellprojekt soll an zwei Terminen jahrlich (im Frihjahr und im Herbst) stattfinden und
auf 3 Jahre befristet sein. Die Termine werden auf der Internetseite der Landeshauptstadt
bekannt gegeben. Anschlie3end erfolgt die Evaluierung des Projekts, die Ergebnisse
werden dem Rat der Landeshauptstadt Hannover in Form einer Informationsdrucksache
vorgelegt.

Begriindung:

Die Landeshauptstadt Hannover hat mit der Konzeption ,Auf dem Weg zur inklusiven Stadt*
beschlossen, ihren eigenen Beitrag flr ein moéglichst gleichberechtigtes Miteinander von
Menschen mit und ohne Behinderungen zu leisten. Auf dem Weg zum Ziel einer inklusiven
Stadt sollen alle Bereiche des 6ffentlichen Lebens unter Berlicksichtigung verschiedenster
Anforderungen und Interessen weiterentwickelt werden.

In Laneburg werden kostenlose Stadtfihrungen fur Gehérlose und Schwerhdrige bereits
praktiziert. Diesem Beispiel sollte die Landeshauptstadt Hannover vor dem Hintergrund der
beschlossenen Konzeption ,Auf dem Weg zur inklusiven Stadt" folgen. Kostenlose
Fuhrungen fur Gehorlose und Schwerhdrige werden nicht nur einen inklusiven Beitrag auf
der kommunalen Ebene leisten, sondern auch Attraktivitat der Landeshauptstadt fur
Besucherinnen und Besucher erhdhen.

Jens Seidel
Vorsitzender

Hannover / 30.05.2013



CDU-Fraktion
( Antrag Nr. 1488/2013)

Eingereicht am 12.06.2013 um 13:00 Uhr.

Ratsversammlung 22.08.2013

Antrag der CDU-Fraktion zu einer Resolution fiir Alk ~ oholverbot auf einzelnen 6ffentlichen
Platzen

Antrag zu beschlieRen:

Der Rat der Landeshauptstadt Hannover fordert den Oberblrgermeister o. V. i. A.
auf, sich auf Landesebene dafiir einzusetzen, dass die entsprechenden
Voraussetzungen fir die Mdglichkeit der Verhangung eines Alkoholverbotes auf
offentlichen Platzen durch die Verwaltungsbehoérden der Kommunen, geschaffen
werden.

Begriindung:

Die Mdglichkeit einzelne Bereiche im offentlichen Raum mit einem Alkoholverbot
belegen zu kénnen, leistet einen entscheidenden Beitrag im Sinne der Pravention.
Nicht nur vor exzessiven Trinkgelagen, sondern auch vor Gewalttaten kann hiermit
vorgebeugt werden. Insbesondere einzelne - in erhéhtem Mal3e betroffene - Platze
kénnten mit einem Alkoholverbot belegt werden, um den Blrgerinnen und Blrgern
der Landeshauptstadt Hannover eine gro3ere Sicherheit zu bieten. Zudem
unterstitzt die Mdglichkeit eines solchen Verbotes den Jungendschutz und zwar
insoweit, als dass Kinder und Jugendliche gar nicht erst Gefahr laufen in
Berthrung mit Alkohol oder alkoholisierten Menschen auf einzelnen 6ffentlichen
Platzen zu kommen. Eine positive AuRenwirkung kann im Hinblick auf Gaste der
Landeshauptstadt Hannover fir den Fall erzielt werden, dass bei einem
Alkoholverbot weder das Bild eines Trinkgelages und der daran beteiligten noch
die damit verbundene Verunreinigung entstehen. Ein Alkoholverbot in besonders
gefahrdeten Bereichen auf einzelnen Platzen stellt in jedem Fall einen wichtigen
Baustein der Gewahrleistung von Sicherheit und Ordnung in unserer Stadt dar.

Hannover / 12.06.2013



SPD-Fraktion und Fraktion Bundnis 90/Die Grinen
( Antrag Nr. 1771/2013)

Eingereicht am 21.08.2013 um 13:30 Uhr.

Sozialausschuss, Verwaltungsausschuss

Antrag der SPD-Fraktion und der Fraktion Bindnis 90  /Die Griinen zur Beratung von
Seniorlnnen zum Thema "Wohnen"

Antrag zu beschlieRen:

Die Verwaltung wird aufgefordert, im KSH verstarkt Uber bestehende
Beratungsmaglichkeiten flr altere Menschen als Mieterlnnen zum Beispiel in Wohnanlagen
aufzuklaren. Um Bedarfe abzuklaren und das bereits vorhandene Angebot niedrigschwellig
zu ermdglichen, werden Gesprache mit dem Deutschen Mieterschutzbund, dem
Seniorlnnenbeirat und evtl. anderen aufgenommen. Diese Gesprache sollen darauf
abzielen, die jeweiligen Beratungen und Dienstleistungen zugénglicher zu gestalten und gut
aufeinander abzustimmen.

Der Stand der Entwicklung soll den Gremien im Frihjahr 2014 vorgestellt werden.

Begriindung:

Nach Aussage des Seniorlnnenbeirates der Stadt Hannover haben viele Seniorlnnen Angst,
ihre Interessen innerhalb ihrer Mietverhéaltnisse zu vertreten. Hier soll eine verstarkte
Aufklarung Uber bestehende Beratungsmoglichkeiten helfen, die Betroffenen zu
ermachtigen, ihre Interessen angemessen zu vertreten. Dies wére ein Beitrag zum Erhalt
der Selbstandigkeit und des Wohlergehens alterer Mitblrgerlnnen und damit auch zur
Teilhabe Alterer innerhalb der Zivilgesellschaft.

Christine Kastning Lothar Schlieckau
Fraktionsvorsitzende Fraktionsvorsitzender

Hannover / 22.08.2013



Informations-
Landeshauptstadt Hannover drucksache
In den Sozialausschuss
In den Organisations- und Personalausschuss Nr.11628/2013
Anzahl der Anlagen |1
ZuTOP

Aufldsung des Ausgleichsamtes Hannover zum Ablauf d es 30.06.2013

Mit Erlass des Niedersachsischen Innenministeriums vom 07.06.2013 hat das
Landesausgleichsamt die in Niedersachsen noch ausstehenden restlichen Erledigungen im
Lastenausgleich ab dem 01.07.2013 von den bis dahin verbliebenen Ausgleichsamtern in
Hannover und in Braunschweig Gibernommen.

Fur die Stadt Hannover endet damit die Befassung mit Aufgaben des Lastenausgleiches, es
erfolgen lediglich noch Aufraumarbeiten und die Verwaltungskostenabrechnungen mit dem
Land Niedersachsen, verschiedenen beteiligten Kommunen und der Region Hannover.

Einen inhaltlichen Uberblick (iber die Arbeit, aber auch eine Wiirdigung der gesellschaftlich
bedeutenden Rolle des Lastenausgleichs insbesondere in den ersten Jahrzehnten der
Nachkriegszeit, gibt die als Anlage beigefligte Zusammenfassung zum Lastenausgleich
durch das Bundesamt fur zentrale Dienste und offene Vermdgensfragen (aus
www.badv.bund.de).

Der Lastenausgleich war in der Nachkriegszeit bis weit in die 60er Jahre ein besonders
wichtiger Teil des sozialen Ausgleiches und hatte fur fast jeden privaten Haushalt
Bedeutung. In den 70er Jahren konnten auf Grund verbesserter wirtschaftlicher
Rahmenbedingungen weitere Leistungen gewahrt werden, zuletzt hatten die vor dem
1.1.1992 gekommenen Spataussiedler noch Anspriche auf individuell berechneten
Lastenausgleich (sodann auch mit Ricksicht auf die nur noch kleine Ausgleichsverwaltung
abgel6st durch Pauschalregelungen). Wegen der Vermdgensrickgaben im Zusammenhang
mit der Wiedervereinigung Deutschlands waren in vielen Féllen die insoweit gewahrten
Entschadigungen des Lastenausgleiches zurtickzufordern. Auf die Aufgabenzuwéachse
durch die Spataussiedlerwelle ab 1989 (allein im Jahre 1990 kamen fast 400.000 Menschen
als Spataussiedlerinnen und Spataussiedler nach Deutschland) und die zahlreichen
Ruckforderungsverfahren war die Ausgleichsverwaltung eigentlich nicht mehr vorbereitet.

Organisatorisch gab es zunachst in jedem Landkreis und jeder kreisfreien Stadt der alten
Bundesrepublik Deutschland ein Ausgleichsamt, dazu jeweils ein Landesausgleichsamt und



das Bundesausgleichsamt. Dabei hat sich die Ausgleichsverwaltung zu einer
Spezialverwaltung entwickelt, die Leistungen der Ausgleichsamter und spater die
Ruckforderungen erfolgten unmittelbar zu Lasten/zu Gunsten des Ausgleichsfonds des
Bundes, durchliefen kommunale Haushalte dabei nicht.

Da nach und nach die meisten Entscheidungen zur Grundlage von Entschadigungen
erledigt werden konnten, auch die Zahl der Empfangerinnen und Empféanger von
Kriegsschadenrente abnahm, kam es (in Niedersachsen ab etwa 1983) zu
Zusammenlegungen von Ausgleichsamtern; zum einen, weil die zu erledigenden Fallzahlen
sanken, zum anderen, weil es mehr und mehr an fachkundigem Personal fehlte.

Das allein fur die Landeshauptstadt Hannover zustandige Ausgleichsamt hatte auf dem
Hohepunkt der Ausgleichsverwaltung weit mehr als 300 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
etwa ab dem Jahr 1985 konnte viele Jahre lang ein Personalstamm von tber 40 Personen
auf Grund von Ubernahmen weiterer Ausgleichsamter gehalten werden. Dadurch blieb das
Amt wenigstens fachlich leistungsfahig. In den letzten ca. 15 Jahren wurden im
Lastenausgleich frei werdende Stellen grundsatzlich nicht mehr nachbesetzt, so dass es zu
einem allméhlichen Personalabbau kam. Die letzte nennenswerte personelle Aufstockung
gab es mit der Griindung der Region Hannover und der damit einhergehenden Vereinigung
des Ausgleichsamtes der Landeshauptstadt Hannover mit dem des ehemaligen
Landkreises Hannover. Auf Grund der personellen und organisatorischen Gegebenheiten
hat die Landeshauptstadt auf vertraglicher Basis die gesetzlich der Region Hannover
zugewiesene Aufgabe Lastenausgleich zur Erledigung Gbernommen.

SchlieBlich sind in Niedersachsen nur noch die Ausgleichsamter in Hannover und in
Braunschweig verblieben, beide mit einem weit Gberregionalen Zustandigkeitsbereich.

Die Verwaltungskosten der Ausgleichsverwaltung trug in Niedersachsen grundsatzlich zur
Halfte das Land (klnftig insgesamt), auf Grund erganzender interkommunaler
Vereinbarungen sind im Prinzip bis zum 30.06.2013 aber alle Landkreise und kreisfreien
Stadte sowie die Region Hannover an den Kosten beteiligt.

In den letzten Jahren war die Ausgleichsverwaltung im Wesentlichen mit
Ruckforderungsverfahren beschéftigt.

Um die Konzentration der Ausgleichsverwaltung vorzubereiten, wurden ab dem 01.07.2009
Neufélle von Ruckforderungsverfahren in die Zustandigkeit des Bundesausgleichsamtes
Ubertragen, in den Landern verblieb die Erledigung der bis dahin angefallenen Verfahren
einschliel3lich der kassenmafigen Abwicklung. Die insoweit noch notwendigen (ersten)
Sachentscheidungen konnten in den Ausgleichsamtern Hannover und Braunschweig bis
zum 30.06.2013 erledigt werden, es gibt aber noch etliche Falle, die sich noch in
anhangigen Rechtsbehelfs- und Klageverfahren befinden und nunmehr vom
Landesausgleichsamt abzuwickeln sind.

Eine zusatzliche Herausforderung fur das Ausgleichsamt Hannover bestand bis zuletzt
darin, die vielen Tausend und zum Teil auch noch von Ubernommenen Ausgleichsamtern
verbliebenen Akten darauf hin zu sichten, ob bestimmte (vom Bund als archivwirdig
vorgegebene) Aktenteile an das Bundesarchiv in Bayreuth abzugeben waren oder die Akten
nunmehr vernichtet werden kénnten. Auch diese Aufgabe konnte bis zum 30.06.2013 so gut
wie erledigt werden, in zwei LKW-Transporten (mit Anhanger) sind mehrere Tonnen
Archivgut dem Bundesarchiv in Bayreuth zugefiihrt worden. Eine letzte Fuhre an das
Bundesarchiv steht noch aus, es fehlt dazu nur noch das Signal aus Bayreuth, dass auch
diese Akten nunmehr geliefert werden kénnten.

Die Akten Uber Kriegssachschaden in Hannover waren bereits vor einiger Zeit dem
Stadtarchiv zugefiihrt worden, im Ubrigen sind die restlichen Akten oder Aktenteile
vernichtet worden.



Nicht mehr fur Akten des Ausgleichsamtes bendétigte Archivflachen wurden sukzessive
abgemietet (Kellergeschosse im TCH und der BBS 3) bzw. anderweitig stadtisch genutzt
(Archiv WérthstralRe und innerhalb des Gebaudes Ihmepassage 5).

Im Hinblick auf die sich abzeichnende Auflésung des Ausgleichsamtes Hannover ist in
einem etwa dreijahrigen Prozess das (dann komplett nur noch auf3erplanméaRig gefihrte)
Personal des Ausgleichsamtes nach und nach mit anderen Aufgaben innerhalb des
Fachbereiches Senioren betraut oder in andere Fachbereiche umgesetzt worden. Auch fur
das mit den Schlussaufgaben des Ausgleichsamtes betraute Personal waren Perspektiven
fur die weitere Verwendung entwickelt worden, um einerseits den Lastenausgleich
ordentlich abschlie3en, andererseits dem betroffenen Personal die notwendige Orientierung
geben zu kénnen. Lediglich zu zwei Personen mussen erforderlichenfalls noch
Entscheidungen getroffen werden, auf Grund von Langzeiterkrankungen dieser Personen
war das bislang nicht sinnvoll.

Zwar gibt es auch 78 Jahre nach Kriegsende noch Restfélle der Abwicklung des sozialen
Ausgleichs fur Kriegsfolgelasten, fur die Landeshauptstadt Hannover ist die Ara des
Lastenausgleiches aber mit dem 30.06.2013 zu Ende gegangen.

Bertcksichtigung von Gender-Aspekten
Der Lastenausgleich betraf dem Grunde nach Frauen und Manner gleichermafien.

Kostentabelle
Mit dieser Information ist keine Entscheidung tUber Kosten verbunden.
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Anlage zur Informationsdrucksache Nr. /2013

Lastenausgleich

Die folgende Abhandlung ist entnommen der Internetseite des Bundesamtes fur zentrale
Dienste und offene Vermdgensfragen (www.badv.bund.de) und gibt einen Gesamtiberblick
Uber die auch politisch bemerkenswerten Leistungen des Lastenausgleiches:

Vorwort

Das Lastenausgleichsgesetz (LAG) ist das Kerngesetz des Lastenausgleichs, der sich im
Laufe der Jahre nach Inkrafttreten zahlreicher weiterer ergénzender gesetzlicher
Regelungen zu einem umfassenden Eingliederungs- und Entschadigungsprogramm
entwickelte. Fur Millionen von Menschen, die im Zusammenhang mit den Ereignissen des
Zweiten Weltkrieges und dessen Folgen aus ihrer Heimat fliichten mussten oder vertrieben
wurden, die ausgebombt wurden oder sonstige Vermdgensschaden erlitten haben, war das
Lastenausgleichsgesetz eine wirksame Hilfe zur Existenzsicherung und zur wirtschaftlichen
Wiedereingliederung. Damit wurde ein umfassender und solidarischer Beitrag zur Linderung
der Folgen eines Krieges geleistet, der von Deutschland ausgegangen ist und auch das
eigene Land in Not und Elend gesttirzt hat.

1. Ausgangslage

Die frihe Nachkriegszeit war gekennzeichnet durch die in menschlicher und wirtschaftlicher
Hinsicht verheerenden Folgen des von Deutschland ausgeldsten und verlorenen Krieges. Zu
beklagen waren nicht nur Millionen von Kriegsopfern, sondern auch der Verlust der
Existenzgrundlage von grof3en Teilen der Bevolkerung. Deutschland lag nach dem Krieg
weitgehend in Trimmern. Die meisten grof3en Stadte waren zerstort. Insbesondere in
Westdeutschland waren nicht nur die industriellen und gewerblichen Anlagen, sondern vor
allem auch Wohnraum in groRem Umfang vernichtet worden, so dass unzahlige Menschen
obdachlos geworden waren.

Ein noch héarteres Schicksal hatten diejenigen Menschen zu tragen, die wahrend und nach
dem Ende des Krieges aus ihrer Heimat vertrieben worden sind. Allein bis 1950 sind aus den
ehemaligen deutschen Ostgebieten, dem Sudetenland und den deutschen
Siedlungsgebieten in Stidosteuropa rund acht Millionen Menschen nach Westdeutschland
gekommen. Alle Vertriebenen hatten das gemeinsame Schicksal des Verlustes ihres
gesamten Hab und Gutes und nicht zuletzt ihrer Heimat. Sie waren in volkerrechtswidriger,
meist unmenschlicher Weise entwurzelt worden. Vergleichbare Schicksale hatten oft auch
die Flichtlinge aus der damaligen sowjetischen Besatzungszone Deutschlands. Angesichts
der immer starker werdenden Sowjetisierung sind allein bis zur Grindung der
Bundesrepublik Deutschland geschétzte rund 1 Million Personen aus Mitteldeutschland nach
Westdeutschland gefliichtet. Erhebliche materielle Verluste hatte zudem ein Grof3teil der
Bevdlkerung auch im Zuge der Wahrungsreform von 1948 erlitten.

Alle diese leidgepriiften Menschen, ob bomben- oder wahrungsgeschadigt, vertrieben oder
geflichtet, hatten die Hoffnung auf einen lebenswerten Neuanfang. Aus eigener Kraft war
dieser jedoch nur in den seltensten Fallen zu schaffen. Im Hinblick auf die damalige



wirtschaftliche und soziale Situation in Westdeutschland war eine Eingliederung von
Millionen mittelloser Menschen ohne administrative MalZnahmen nicht mdglich. Dies hatten
vor allem die damaligen Verantwortlichen in der amerikanischen und britischen
Besatzungszone bereits frihzeitig erkannt.

2. Gesetzgebung

Bereits in der Prdambel des ersten Gesetzes zur Neuordnung des Geldwesens
(Wahrungsgesetz), das durch Verordnungen der jeweiligen Militarregierungen fur die drei
Besatzungszonen in Westdeutschland am 20. Juni 1948 in Kraft getreten ist, wurde den
deutschen gesetzgebenden Stellen "die Regelung des Lastenausgleichs" als eine
vordringlich (bis zum 31. Dezember 1948) zu erledigende Aufgabe Ubertragen.

Erste Konturen bekam der Begriff Lastenausgleich dann in § 29 des eine Woche nach dem
Wahrungsgesetz in Kraft getretenen Umstellungsgesetzes. Danach sollten die zur
Durchflihrung des Lastenausgleichs zu erlassenden Gesetze bestimmen, inwieweit fir die
durch die Geldreform entstehenden und andere Verluste - insbesondere die Verluste infolge
der im Kontrollratsgesetz Nr. 5 behandelten Liquidation deutscher Vermdgenswerte im
Ausland und die Verluste infolge von Reparationsmalinahmen - eine Entschédigung zu
gewadhren ist.

Hierauf sollte der Lastenausgleich jedoch nicht beschrankt bleiben. Nach den Vorstellungen
der Verwaltung fir Finanzen des Vereinigten Wirtschaftsgebietes (Bizone) sollte der
Lastenausgleich vielmehr zu einer Gesamtbereinigung fihren. Danach sollten samtliche
Verluste, die Deutschen durch Krieg und Kriegsfolgen entstanden waren, abschliel3end
geregelt werden. Diese weitgefasste Konzeption war die Grundlage fir die Arbeiten an einer
gesetzlichen Regelung der Kriegsschaden, die noch vor Errichtung der Bundesrepublik
Deutschland begannen. Angesichts der Vielzahl der zu regelnden Schadensbereiche
zeichnete sich jedoch schnell ab, dass die im Wahrungsgesetz vorgegebene Frist fir eine
umfassende Regelung des Lastenausgleichs nicht einzuhalten war.

2.1 Soforthilfegesetz (SHG)

Das Soforthilfegesetz trat am 18. August 1949 in Kraft. Es galt zwar nicht im Bereich der
franzosischen Besatzungszone; jedoch haben die damaligen Lander dieser Zone im
September 1949 entsprechende Soforthilfegesetze erlassen, die keine grundlegenden
Abweichungen aufwiesen.

Ziel und Zweck des Soforthilfegesetzes war es, den in Westdeutschland lebenden, durch die
Kriegsereignisse besonders in Not geratenen Menschen mdglichst rasch zu helfen.
Angesichts der damals nur begrenzt zur Verfigung stehenden Mittel und Mdglichkeiten
konnte die Soforthilfe allerdings nur dort eingreifen, wo die Not am gréf3ten war. Die
Leistungen nach dem Soforthilfegesetz orientierten sich daher an den Grundbediirfnissen
der Geschadigten und wurden ausschlie3lich nach Bedurftigkeitsgesichtspunkten gewahrt.
Es waren vorlaufige Leistungen im Rahmen eines Notprogrammes, das spater durch eine
umfassende Lastenausgleichsregelung abgeltst werden sollte. Antrédge konnten von
Vertriebenen, SBZ-Fluchtlingen, Kriegssachgeschadigten, Wahrungsgeschadigten,
Verfolgten des NS-Regimes und Spatheimkehrern gestellt werden.

Das Soforthilfegesetz hatte zwar nur eine relativ kurze Geltungsdauer. Dennoch war es
sicherlich eines der wichtigsten deutschen Gesetze der Nachkriegszeit. Durch seine
ausschlief3lich nach sozialen Gesichtspunkten gewéhrten Leistungen hat es maf3geblich
dazu beigetragen, dass sich in Westdeutschland die Eingliederung der unzahligen
Kriegsgeschadigten ohne gréRere Spannungen vollziehen konnte. Die besondere Bedeutung
des Soforthilfegesetzes bestand dartber hinaus aber auch darin, dass es im Sinne des
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Solidargedankens alle Burger in das Soforthilfeprogramm einbezogen hat. Gerade in der
unmittelbaren Nachkriegszeit wurden die unterschiedlichen Lebensschicksale besonders
deutlich. Wahrend die einen im Krieg alles verloren hatten, konnten die anderen auf ihr
erhalten gebliebenes Vermoégen zuriickgreifen. Es war deshalb geboten, die Lasten des
Krieges moglichst gerecht zu verteilen. Wie stark der Solidargedanke damals in Deutschland
verwurzelt war, zeigt die Tatsache, dass gegen die Erhebung der Soforthilfeabgaben keine
grundséatzlichen Einwénde erhoben wurden.

2.2 Lastenausgleichsgesetz (LAG)

Nach Inkrafttreten des Soforthilfegesetzes wurden die Arbeiten zur Gestaltung des
endgultigen Lastenausgleichs zligig fortgesetzt. Zu diesem Zweck wurde beim
Bundesminister der Finanzen eine Arbeitsgruppe gebildet, die die Aufgabe hatte, zunéchst
die Grundzige fur einen Lastenausgleich zu erarbeiten. Hiermit befasste sich auch die
bereits im August 1948 vom Wirtschafts- und Landerrat des Vereinigten Wirtschaftsgebietes
eingesetzte "Gutachterkommission fur den Lastenausgleich" als trizonales Gremium mit Sitz
in Bad Homburg v. d. Hohe.

Die Gedanken und Vorschlage der Kommission sind spéater in die Grundziige des
Bundesfinanzministeriums fir den "Entwurf eines Gesetzes Uber einen allgemeinen
Lastenausgleich vom 21. Marz/16. April 1950" eingeflossen. Kernaussage der Grundsétze
war, dass zum Ausgleich der Verluste und Harten, die sich infolge der Vertreibung und
Zerstorungen der Kriegs- und Nachkriegszeit sowie infolge der Neuordnung des Geldwesens
ergeben haben, entsprechend dem Soforthilfegesetz Abgaben erhoben und Leistungen
gewahrt werden, und zwar Abgaben von denen, die sich tber die Kriegs- und Nachkriegszeit
hinweg Vermdgen erhalten konnten, und Leistungen an Geschadigte, die wegen der
Schwere ihrer Verluste der Hilfe besonders bedurften. Darliber hinaus wurde festgelegt,
dass die Ausgleichsabgaben einem Sondervermdgen des Bundes (Ausgleichsfonds)
zuzufuhren sind und aus diesem Sonderfonds die Leistungen bewirkt werden.

Nach gut 16monatiger Beratung im Bundestag und zusatzlicher, durch den Bundesrat
eingebrachter Abanderungen wurde das Lastenausgleichsgesetz am 14. August 1952
ausgefertigt und am 18. August 1952 (BGBI. Teil | S. 445) verkiindet. Es trat mit Beginn des
1. September 1952 in Kraft.

Das Lastenausgleichsgesetz ist bis heute das Kerngesetz des Lastenausgleichs geblieben.
Es ist im Laufe der Jahre in eine umfassende gesetzliche Regelung der Kriegsfolgeschaden
eingebunden worden. Die Erweiterung der Schadenstatbestande und
Entschadigungsmadglichkeiten machten weitere Gesetze (wie z. B. das Beweissicherungs-
und Feststellungsgesetz (BFG) und das Reparationsschadengesetz (RepG)) erforderlich.
Die auBergewdhnliche Regelungsvielfalt im Bereich der Lastenausgleichsgesetzgebung wird
besonders deutlich an den vielen Novellierungen, die das Lastenausgleichsgesetz selbst seit
seinem Inkrafttreten erfahren hat. Bis heute sind es insgesamt 35 Novellen, die vor allem in
den Anfangsjahren des Lastenausgleichs und in dessen Bllutezeit bis etwa Mitte der
siebziger Jahre zu zahlreichen Leistungserweiterungen gefihrt haben.

3. Weitere Gesetze zum Lastenausgleich

Die umfassende Regulierung der Kriegsfolgeschaden im Rahmen des Lastenausgleichs
erforderte in Anbetracht der vielfaltigen Schadensereignisse eine sehr komplexe gesetzliche
Regelung. Neben dem Lastenausgleichsgesetz gehéren insbesondere folgende Gesetze
zum Lastenausgleichsrecht:



3.1 Feststellungsgesetz (FG)

Das gleichfalls im September 1952 in Kraft getretene FG regelt die Mal3stdbe, nach denen
das verlorene oder beschadigte Vermogen zu bewerten und festzustellen ist
("Schadensfeststellung"). Die Schadensfeststellung nach dem FG erfasst als Vorstufe der
Hauptentschadigung die Vertreibungsschaden, die Kriegssachschéaden (aul3er SBZ/DDR)
und die vergleichsweise kleine Gruppe der Ostschaden (Vermogensverluste Westdeutscher
in den friheren deutschen Ostgebieten). Das FG wurde zwar durch das Gesetz zur
Anderung und Bereinigung des Lastenausgleichsrechts vom 21. Juni 2006 aufgehoben,
bleibt aber nach § 373 LAG in offenen Verfahren anwendbar.

3.2 Wahrungsausgleichsgesetz (WAG)

Nach dem bereits am 1. April 1952 in Kraft getretenen WAG konnten Vertriebene fir ihre
verlorenen Reichsmarkspareinlagen dieselben DM-Betrage erhalten, auf die auch RM-
Spareinlagen bei der westdeutschen Wahrungsreform umgestellt wurden. Erforderlich war
jedoch eine Beweisfiihrung durch Urkundenvorlage (Sparbiicher etc.). Das Gesetz, das in
erster Linie von Sparkassen und Banken durchgefihrt wurde, ist inzwischen durch das LAG-
Euro-Umstellungs- und Anpassungsgesetz (LAG-EUANnpG) vom 9. September 2001
aufgehoben worden.

3.3 Altsparergesetz (ASpG)

Das am 1. Juli 1953 in Kraft getretene ASpG betraf Sparanlagen (einschlief3lich
Schuldverschreibungen, Lebensversicherungen, Bausparguthaben etc.) in den alten
Bundeslandern, die schon vor dem 1. Januar 1940 bestanden hatten, und sollte Nachteile
aus der Wahrungsumstellung ausgleichen. Durch die Einfihrung eines sog.
"Sparerzuschlags” in § 249a LAG wurden die Grundsatze des ASpG auch auf
Sparerschéden Vertriebener tGbertragen. Es wurde mit dem unter Ziffer 3.1 genannten
Gesetz vom 21. Juni 2006 aufgehoben.

3.4 Beweissicherungs- und Feststellungsgesetz (BFG)

Bei dem am 30. Mai 1965 in Kraft getretenen BFG handelt es sich um ein spezielles Gesetz
fur die Feststellung von Vermégensverlusten im Gebiet der friheren SBZ/DDR und dem
Sowijetsektor von Berlin (Berlin-Ost). Es umfasst neben Kriegssach- und
Verfolgungsschéaden auch Reparations-, Restitutions-, Zerstérungs- und
Ruckerstattungsschaden sowie Vermogensverluste, die durch die Wegnahme (einschlief3lich
Verfligungsbeschrankung) von Wirtschaftsgitern aufgrund administrativer Mal3nahmen
eingetreten sind. Das BFG sah - in der Hoffnung auf eine baldige Uberwindung der Teilung
Deutschlands - zunéchst lediglich eine Beweissicherung vor und bezog den Kreis der
Geschadigten nur beschrankt in den Leistungsbereich ein. Erst im Zuge der
Anderungsgesetze zum LAG konnte fiir die nach dem BFG feststellungsfahigen Schaden
natirlicher Personen Hauptentschadigung gewahrt werden. Im Zuge der Wiedervereinigung
ist das BFG durch das Kontoguthabenumstellungsgesetz vom 24. Juli 1992 aufgehoben
worden, bleibt aber in offenen Verfahren anwendbar.

3.5 Reparationsschadengesetz (RepG)

Das am 1. Januar 1969 in Kraft getretene RepG berlcksichtigt insbesondere
Reparationsschaden, Restitutionsschaden und Zerstérungsschaden im friheren
Bundesgebiet einschliefZlich Berlin (West), in den Vertreibungsgebieten, soweit keine
Antragsberechtigung nach dem FG vorlag, und im westlichen Ausland sowie
Ruckerstattungsschaden im friiheren Bundesgebiet einschlief3lich Berlin (West). Das RepG



fasste fur diesen Bereich Schadensfeststellung und Entschadigung in einem
Verwaltungsgang zusammen. Es wurde mit dem unter Ziffer 3.1 genannten Gesetz vom 21.
Juni 2006 aufgehoben, bleibt aber nach § 373 LAG in offenen Verfahren anwendbar.

3.6 Fluchtlingshilfegesetz (FIUHG)

Das am 15. Juli 1965 in Kraft getretene FIUHG regelt die Gewéahrung von bestimmten
Eingliederungshilfen fiir Geschadigte, die im Wege der Notaufnahme aus der friheren
SBZ/DDR in das friihere Bundesgebiet einschlief3lich Berlin (West) gelangt sind. Ein
Leistungsschwerpunkt war hier die Gewéahrung von Einrichtungshilfe, die nach dem BFG
nicht bertcksichtigt werden konnte; denn das BFG sah flir Hausratverluste nur eine
Beweissicherung vor. Bezug zum Lastenausgleich haben neben dem Allgemeinen
Kriegsfolgengesetz (AKG) vom 5. November 1957, das eine Harte- und Ubergangsregelung
fur die Geschéadigten i. S. des spateren Reparationsschadengesetzes enthielt, das
Héaftlingshilfegesetz (HHG) vom 6. August 1955 und das
Kriegsgefangenenentschadigungsgesetz (KgfEG) vom 30. Januar 1954. Beide Gesetze
sahen u. a. die Gewadhrung von Hausratbeihilfen sowie von Darlehen (Gewerbe,
Landwirtschaft, Wohnungsbau) vor und wurden insoweit bis zum Auslaufen dieser
Leistungen im Jahre 1979 von der Ausgleichsverwaltung durchgefthrt.

4. Ruckforderung von Lastenausgleich

Im Zuge der Wiedervereinigung und des Zerfalls des ehemaligen Ostblocks ist es vor allem
in den neuen Bundeslandern zu einem umfassenden Schadensausgleich gekommen. Durch
die nachtragliche Beseitigung des Schadens verloren vorausgegangene Leistungen aus dem
Lastenausgleich ihre Rechtsgrundlage. Zur Vermeidung von Doppelentschadigungen ist in
diesen Féllen aus Gleichbehandlungsgriinden der fiir den ausgeglichenen Schaden
gewahrte Lastenausgleich zuriickzufordern. Diesem Grundsatz tragt die im Rahmen des
Kontoguthabenumstellungsgesetzes neue in das Lastenausgleichsgesetz eingefligte
Ruckforderungsvorschrift des § 349 LAG Rechnung.

Zuruckgefordert werden die Hauptentschadigung fir das vom Schadensausgleich betroffene
Objekt sowie der hierfur gewahrte Zinszuschlag. Oberste Grenze des
Ruckforderungsbetrages ist jedoch stets der Wert der erlangten Schadensausgleichsleistung
(8 349 Abs. 4 Satz 4 LAG). Dadurch wird sichergestellt, dass niemand einen héheren
Lastenausgleich zuriickzahlen muss, als er nachtraglich an Schadensausgleichsleistungen
erhalten hat.

Die Verfassungsmafigkeit der Rickforderung und insbesondere des Zinszuschlags ist vom
Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil vom 22. November 2000 - 1 BvR 2307/94 u. a.
(NJW 2001 S. 664, BVerfGE 102, S. 254) - ausdriicklich bestatigt worden.

Die Durchfiihrung der Riickforderungsverfahren, die schon seit langerem
Arbeitsschwerpunkt der Ausgleichsverwaltung ist, stellt an die Ausgleichsamter hohe
Anforderungen, da die vorausgegangenen Feststellungs- und Leistungsverfahren in vollem
Umfang rickabgewickelt werden mussen. Erhalt die Ausgleichsverwaltung nach dem 30.
Juni 2009 Kenntnis vom Schadensausgleich, wird das Bundesausgleichsamt anstelle der
bisherigen Ruckforderungsamter fur die Durchfihrung der Rickforderungsverfahren
zustandig.



4.1 Schadensausgleich in BFG-Fallen

Eine der vorrangigsten und wichtigsten Aufgaben nach der Wende war es, die
Vermdgensverhéltnisse in den neuen Bundeslandern nach rechtsstaatlichen Mal3stében
teilweise neu zu ordnen. Grundlegende Bedeutung hat insoweit das mit dem
Einigungsvertrag in Kraft getretene Gesetz zur Regelung offener Vermdgensfragen
(Vermdgensgesetz - VermG, BGBI. 1990 Il S. 1159) mit zahlreichen spateren Anderungen,
das vom Grundsatz der Restitution gepragt ist. Danach findet vorrangig ein
Schadensausgleich durch Rickubertragung (88 3 ff. VermG) bzw. Aufhebung/Beendigung
der staatlichen Verwaltung (88 11 ff. VermG) statt, also durch Riickgabe im Sinne von § 349
Abs. 3 LAG. Das VermG lafit anstelle der Restitution aber auch eine Entschadigung nach
dem Entschadigungsgesetz (EntschG) oder eine Verfolgtenentschadigung nach dem
Verfolgtenentschadigungsgesetz (NS-VEntschG) zu. Dartiber hinaus sieht das
Ausgleichsleistungsgesetz Entschadigungsleistungen fiir natirliche Personen vor, die
Vermdgenswerte im Sinne des 8§ 2 Abs. 2 VermG durch entschadigungslose Enteignungen
auf besatzungshoheitlicher Grundlage in der Zeit vom 8. Mai 1945 bis 9. Oktober 1949
verloren haben.

Zu einem Schadensausgleich kann es im Ubrigen auch auRerhalb des Regelungsbereichs

des Vermoégensgesetzes gekommen sein. So kann sich ein Schadensausgleich unmittelbar
aus anderen Gesetzen oder aufgrund von tatsachlichen und rechtlichen Veranderungen im
Zuge der Wiedervereinigung ergeben.

In allen Fallen, in denen Hauptentschadigung nach dem BFG zuerkannt wurde, hat die
Ausgleichsverwaltung zu prifen, ob es zu einem Schadensausgleich gekommen ist und ggf.
Ruckforderungsverfahren einzuleiten.

4.2 Schadensausgleich in FG-Fallen

Fur Schaden nach dem FG wurde Hauptentschadigung zwar in einem erheblich gro3eren
Umfang als fur Schaden nach dem BFG oder RepG gewahrt. Dennaoch ist es in diesem
Bereich bislang zu relativ wenigen Riickforderungen gekommen. Dies héngt inshesondere
damit zusammen, dass es bisher in den ehemaligen Vertreibungsstaaten zu vergleichsweise
wenigen Schadensausgleichsleistungen gekommen ist.

4.3 Zweckbestimmung der Rickforderungsbetrage

Nach § 10 Abs. 1 Nr. 10 Entschadigungsgesetz sind die von der Ausgleichsverwaltung nach
§ 349 LAG ab 1. Januar 1994 vereinnahmten Ruckforderungsbetrdge an den
Entschadigungsfonds abzufuhren. Die zuriickgeforderten Betrége sind hieraus im Rahmen
des Vertriebenenzuwendungsgesetzes auch den Vertriebenen zugute gekommen, die ihren
Aufenthalt nach ihrer Flucht bis zur Wiedervereinigung in der ehemaligen DDR hatten und
deshalb keinen Lastenausgleich bekommen konnten.

5. Nachbetrachtung

Betrachtet man die historische Entwicklung des Lastensausgleichs, lasst sich feststellen,
dass der Lastenausgleich ein herausragendes Kapitel deutscher Nachkriegsgeschichte
gewesen ist. Er war die materielle Grundlage fur die erfolgreiche Eingliederung von Millionen
vertriebener und gefliichteter Menschen. Dies war angesichts der verheerenden
Ausgangslage eine gewaltige Herausforderung. Die Anfangsjahre des Lastenausgleichs
waren zugleich Jahre der Bewahrung fir die noch junge Demokratie in der Bundesrepublik
Deutschland. Die Chancen fur eine friedliche Entwicklung waren damals auf3erst ungewiss.
Obwonhl die Vertriebenen, Flichtlinge und anderen Kriegsgeschadigten die Hauptlast der



Kriegsfolgen zu tragen hatten, war auch die Situation der Gibrigen Bevélkerung insgesamt
trostlos; umso beachtlicher war es, dass allgemein die Bereitschaft bestand, denjenigen zu
helfen, denen es noch schlechter ging. Dieser Solidargedanke des Lastenausgleichs ist das
eigentliche Fundament der friedvollen, wirtschaftlich und gesellschaftlich erfolgreichen
Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland.

Ohne diese Solidaritat ware angesichts der Millionen durch den Krieg entwurzelter
Menschen der innere Frieden in Deutschland nicht zu erreichen gewesen. Er war die
unabdingbare Voraussetzung fir den spateren wirtschaftlichen Aufschwung, an dem die
Geschadigten einen grol3en Anteil hatten. Gerade sie zeichnete eine besondere
Arbeitsmotivation aus, da jeder von ihnen fir sich und seine Familie eine neue Existenz
aufbauen musste. Die Leistungen des Lastenausgleichs waren hierbei neben dem
unermidlichen personlichen Einsatz eine wichtige wirtschaftliche Hilfe. Es war ein Geben
und Nehmen, denn letztlich haben von dem tatkréaftigen Einsatz der Geschadigten beim
Wiederaufbau auch diejenigen profitiert, die im Rahmen des Lastenausgleichs finanzielle
Opfer bringen mussten.

Der Solidargedanke des Lastenausgleichs hatte allerdings nicht nur diese wirtschaftliche
Komponente, er hat vielmehr auch zur vollstandigen gesellschaftlichen Integration der
Vertriebenen und Flichtlinge beigetragen. Dass diese und deren Nachkommen in ihrer
neuen Heimat Wurzeln geschlagen haben, ist angesichts anderer Vertreibungsschicksale in
der Welt ein Ergebnis, das besonders zu wurdigen ist.



Informations-

Landeshauptstadt Hannover drucksache

In den Sozialausschuss
Nr.|1858/2013

Anzahl der Anlagen |1

Zu TOP

2. Quartalsbericht 2013 fir den Teilhaushalt 57 des Fachbereiches Senioren

Mit dieser Drucksache legt die Verwaltung den Quartalsbericht fir das zweite Quartal 2013
fur den Teilergebnishaushalt des Fachbereiches Senioren vor.

Der Quartalsbericht besteht aus 3 Teilen:
- Teil I: Ubersicht tiber die Entwicklung des Teilergebnishaushaltes des Fachbereiches

- Teil II: Darstellung des wesentlichen Produktes mit Zielen und Kennzahlen sowie
einer Ubersicht Uber die finanzielle Entwicklung und die Zielerreichung in 2013

- Teil lll: Darstellung von Zielen und Mal3Bnahmen im Leistungsbericht des Fachbereiches
Der Quartalsbericht wurde zum Stichtag 30.06.2013 erstellt.

Anderungen bei wesentlichen Produkten, ihren Zielen oder Kennzahlen kénnen von den
Ratsgremien im Rahmen der jahrlichen Haushaltsberatungen beantragt und beschlossen
werden.

Bertcksichtigung von Gender-Aspekten

Mit dieser Informationsdrucksache wird Uber die finanzielle Entwicklung und die
Zielerreichung des Fachbereichs berichtet.

Genderspezifische Aspekte sind hierdurch nicht unmittelbar betroffen.

Kostentabelle
Es entstehen keine finanziellen Auswirkungen.

57
Hannover / 02.09.2013



Teil | 28.08.2013

Quartalsbericht Teilergebnishaushalt 11 / 2013 Senioren

Teil I: Entwicklung des Teilergebnishaushaltes in Tausend Euro

Zeitraum Januar bis Dezember 2013 Zeitraum Januar bis Juni 2013 | _
Ergebnis Gesamtbetrag| Prognose Abweichung Planung Ist Abweichung %
2012 |Ansatz 2013 incl. HR 2013 absolut | in % absolut [in % 3
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | &
12. Summe ordentliche
Ertrage 1.698 1.340 1.340 1.400 60 4 670 826 156| 23
13. Aufwendungen fiir
aktives Personal 4.645 4501 4.501 4.161 -340 -8 2.250 1.986 264 -12| *
14. Aufwendungen fiir ]
Versorgung 655 1.154 1.154 1.154 0 0 577 420 -157 -27i
15. Aufwendungen fir Sach-
und Dienstleistungen 470 534 534 500 -34 -6 267 213 -54 -20| |
16. Abschreibungen 15 18 18 18 0 0 9 1 -8 -89|X
17. Zinsen und ahnliche ]
Aufwendungen 0 0 Of |
18. Transferaufwendungen 5.246|  2.446 2446 2.700 254 10| | 1223 159 -1.064 -87|X|
19. sonstige ordentliche
Aufwendungen 499 543 562 530 -32 -6 281 323 42 15| %
20. Summe ordentliche
Aufwendungen 11.530 9.196 9.215 9.063 -152| -2 4.607| 3.103| -1.504] -33
21. ordentiiches Ergebnis -0.832|  -7.856 -7.875  -7.663 212 3| | -3.937 -2277 1.660 42| |
24. auBerordentliches
Ergebnis 0 0 0] |
25. Jahresergebnis -9.832 -7.856 -7.875 -7.663 212 3 -3.937 -2.277 1.660 42
28. Saldo aus internen ]
Leistungsbeziehungen -1.183 -1.125 -1.125 -1.125 0 0 -562 -550 12 2
29. Ergebnis mit internen
Leistungsbeziehungen -11.015 -8.981 -9.000 -8.788 212 2 -4.499| -2.826| 1.673( 37

Erlauterungen zum Teilergebnishaushalt

Zeile 13 + 14: Die Auflésung und Zufiihrung der Pensions-, Beihilfe- und ATZ-Ruckstellungen wurde zum
Stichtag 30.06. zentral im Fachbereich Steuerung, Personal, und Zentrale Dienste gebucht und nicht mehr auf
die Produkte verteilt.

Zeile 16: Aus buchungstechnischen Griinden konnten bisher keine Abschreibungen auf immaterielles
Vermogen und Sachvermdgen gebucht werden. Hierdurch begriindet sich die Abweichung zwischen Planung
(Spalte 7) und Ist (Spalte 8). Die im IST ausgewiesenen Werte beziehen sich nur auf Abschreibungen auf
Finanzvermdgen.

Zeile 18: Die deutliche Abweichung im Berichtszeitraum resultiert aus dem noch nicht gezahlten
Verlustausgleich fur den Betrieb stadt. Alten-und Pflegezentren, sowie aus den noch nicht geleisteten
Zuwendungen. In der Prognose ist der erhéhte Verlust des Betriebes (siehe wesentliches Produkt)
bertcksichtigt.

Zeile 19: Die Uberschreitung im Berichtszeitraum resultiert aus der bereits zu 100 % geleisteten Zahlung an
den Betrieb (100.000 €).

Insgesamt wird das Ergebnis des Teilhaushaltes eingehalten.

Stellungnahme 20

Seite 1



28.08.2013

Quartalsbericht Teilergebnishaushalt I / 2013 [Senioren

Teil Il: Entwicklung der wesentlichen Produkte in Tausend Euro

Zeitraum Januar bis Dezember 2013 Zeitraum Januar bis Juni 2013 g’
Ergebnis Ansatz |Gesamtbetragl Prognose | Abweichung Pla- Ist Abweichung 5
2012 2013 incl. HR 2013 absolut | in % nung absolut in % 5
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 ]
31504 Betrieb stadt. Alten- und
Pflegezentren
Ertrage
Aufwendungen 4.580 1.650 1.650 1.938 288 17 825 0 -825 -100( x
Anteil fachbereichsinterne
Dienstleistungen
Anteil interne
Leistungsbeziehungen
Ergebnis -4.580 -1.650 -1.650 -1.938 -288| -17 -825 0 825 100
Erlauterungen Im Ergebnis fiir 2012 sind auch die Verluste aus 2010 + 2011 gebucht.

Das geplante Defizit ( 1.650 T€ ) wird mit knapp 290 T€ Uberschritten.
Im ersten Halbjahr 2013 wurde nur eine durchschnittliche Belegung von 93,14% erreicht.
Somit kénnen die geplanten Erlése nicht erreicht werden.

Seite 2



Quartalsbericht Teilergebnishaushalt 11 / 2013 |Senioren
Teil 1l: Ziele der wesentlichen Produkte
Wesentliches Produkt Ziele Kennzahlen Plan Ist Abwei- Zielerreichung
chung
31.|30.| 30.| 31.
03.| 06.] 09.| 12.
Betrieb stadt. Alten- und |Inanspruchnahme der vorgehaltenen Angebote - Belegungsquote 95% |93,14% | -1,96%
Pflegezentren Belegung( durchschnittlich héher als 95%) v (WY
Erreichung des Wirtschaftsplanes Jahresergebnis in T€ -1.650 | -1.938 -288 |V |V
Qualitativ hochwertige Pflege und Betreuung - bessere 1,4 1.4 1,3 -0,1
Durchschnittsnote als alle Einrichtungen gem.
Pflegetransparenzvereinbarungen A~

Legende:

Ney>r

MafRnahme lauft planmafig

MaRnahme lauft mit Schwierigkeiten / Risiken
Mafnahme lauft nicht

Mafnahme ist abgeschlossen




28.08.2013

Teil I
Quartalsbericht Teilergebnishaushalt 11 / 2013 |Senioren
Teil 1ll: Leistungsbericht
als strategisches Ziel
Ziele Malinahmen Zielerreichung
(in 2013) (in 2013) 31.03. 30.06. 30.09. 31.12.

Unterstitzung des Ausbau der Zusammenarbeit mit anderen Akteuren,
selbstandigen Lebens und  |insbesondere auch mit Fokus auf Angebote fiir Migrantinnen und
Wohnens im Alter Migranten A A

Ausbau ehrenamtlicher/biirgerschaftlicher

Unterstutzungsstrukturen n N

Weiterentwicklung von Pflegestitzpunkten " A
Sicherung wirdigen Lebens |Sicherung der Heimkosten im Bedarfsfall (Sozialhilfe) N A
bei stationarem Pflegebedarf|Wahrnehmung der Heimaufsicht " A

Angebot stationarer Pflege (siehe wesentliches Produkt) " A
Abwicklung des Bearbeitung restlicher Ruckforderungsfélle ) v
Lastenausgleiches Reduzierung des Aktenbestandes durch Aussonderung bzw.

Archivierung ) v

Erledigung sonstiger Restarbeiten n v

Seite 4



Informations-

Landeshauptstadt Hannover drucksache

In den Sozialausschuss
Nr.|1875/2013

Anzahl der Anlagen |2

Zu TOP

2. Quartalsbericht 2013 fir den Teilhaushalt 50 des Fachbereiches Soziales sowie fir den
gemeinsamen Teilhaushalt 59 der Fachbereiche Sozial es und Senioren

Mit dieser Drucksache legt die Verwaltung den Quartalsbericht flr das zweite Quartal 2013
fur den Teilergebnishaushalt des Fachbereiches Soziales sowie fiir den gemeinsamen
Teilhaushalt der Fachbereiche Soziales und Senioren vor.

Der Quartalsbericht besteht aus 3 Teilen:

- Teil I: Ubersicht tiber die Entwicklung der Teilergebnishaushalte der Fachbereiche

- Teil II: Darstellung der wesentlichen Produkte mit Zielen und Kennzahlen sowie
einer Ubersicht Uber die finanzielle Entwicklung und die Zielerreichung in 2013

- Teil lll: Darstellung von Zielen und Mal3Bnahmen im Leistungsbericht des Fachbereiches
Der Quartalsbericht wurde zum Stichtag 30.06.2013 erstellt.
Anderungen bei wesentlichen Produkten, ihren Zielen oder Kennzahlen kénnen von den

Ratsgremien im Rahmen der jahrlichen Haushaltsberatungen beantragt und beschlossen
werden.



Bertcksichtigung von Gender-Aspekten

Mit dieser Informationsdrucksache wird Uber die finanzielle Entwicklung und die
Zielerreichung des Fachbereichs berichtet.

Genderspezifische Aspekte sind hierdurch nicht unmittelbar betroffen.

Kostentabelle
Es entstehen keine finanziellen Auswirkungen.

50
Hannover / 03.09.2013



Quartalsbericht Teilergebnishaushalt 11 / 2013

Teil I: Entwicklung des Teilergebnishaushaltes in Tausend Euro

[Soziale Hilfen

Zeitraum Januar bis Dezember 2013

Zeitraum Januar bis Juni 2013

j=2}
Ergebnis Gesamtbetrag| Prognose | Abweichung Planung Ist Abweichung %
2012  |Ansatz 2013 incl. HR 2013 absolut [ in % absolut |in % =
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | &
12. Summe ordentliche
Ertrage 284.943 302.110 302.110| 298.611| -3.499 -1 151.055| 158.736f 7.681| 5|X
13. Aufwendungen fir
aktives Personal 12.286 11.304 11.304 11.770 466 4 5.652 5.552 -100 -2| X]|
14. Aufwendungen fur
Versorgung 2.478 4.668 4.668 4.668 0 0 2.334 1.913 -421 -18| |
15. Aufwendungen fur Sach-
und Dienstleistungen 2 9 9 9 0 0 4 1 -3 -75] |
18- Abschreibungen 1255 2103 2103 2.103 1052 453 599 -57|X|
17. Zinsen und ahnliche
Aufwendungen 0 0 O
18. Transferaufwendungen M
256.976 286.499 286.499 275.000 -11.499 -4 143.250 132.724 -10.526 -7[X|
19. sonstige ordentliche
Aufwendungen 22.551 23.183 23.188 23.188 0 0 11.594 6.750 -4.844 -42| X
20. Summe ordentliche
Aufwendungen 295.550 327.765 327.770( 316.738| -11.032 -3 163.886| 147.392| -16.494| -10
21 ordentiches Ergebnis | 10607| -25.655  -25.660 -18127 7533 29| | -12.831 11344 24.175 188| |
24. auBerordentliches
Ergebnis -128 -1 -1 0] |
25. Jahresergebnis -10.735 -25.655 -25.660 -18.127 7.533 29 -12.831 11.343 24.174 188
28. Saldo aus internen |
Leistungsbeziehungen -366 -143 -143 -143 0 0 -72 -72 0 O
29. Ergebnis mit internen
Leistungsbeziehungen -11.101 -25.799 -25.803| -18.270 7.533[ 29 -12.903| 11.272| 24.175(187

Erlauterungen zum Teilergebnishaushalt

Ziffer 12. Summe ordentlicher Ertrage

Produkt 31110 - ca. 3,5 Mio. Minderertrag setzten sich zusammen aus ca. 8 Mio. Mehrertrag durch Abschlagserh6hungen und Spitzerstattungen
aus Vorjahren und ca. 11,5 Mio. Minderertrag aufgrund geringerer Erstattungen (siehe dazu Ziffer 18.). Aufgrund der Komplexitat der
verschiedenen Abrechnungen mit Land und Region ist eine konkrete Ertragsplanung nur sehr schwer mdglich.

Ziffer 13. Personal

Der Personalmehraufwand ist in erster Linie durch Mindersachaufwand oder Mehreinzahlungen im Teilhaushalt zu decken. Dieses gilt
insbesondere, wenn der Personalmehraufwand durch die Einrichtung zusatzlicher Stellen bedingt ist. Personalmehraufwand, der durch die
allgemeine Bewirtschaftung verursacht wird, kann im Dezernatsbudget, ggf. innerhalb des zentralen Personalaufwandsbudgets gedeckt werden.

Ziffer 16. Abschreibungen

Aus buchungstechnischen Griinden konnten bisher keine Abschreibungen auf immaterielles Vermdgen und Sachvermégen gebucht werden. Die
ggf. im IST ausgewiesenen Werte beziehen sich nur auf Abschreibungen auf Finanzvermdgen. Die gebuchten Betréage beruhen im wesentlichen

auf Niederschlagungen.

Ziffer 18. Transferaufwendungen

Im Rahmen der Haushaltsplanungen fur das Haushaltsjahr 2013 wurden Steigerungsraten fur Fallzahlen und Kosten angenommen, die sich in
diesem schweren Umfang bisher nicht bestatigt haben. Daher ein Minderaufwand von ca. 11,5 Mio.€; dieser zieht auch einen entsprechenden

Minderertrag nach sich.

Ziffer 19. so. ord. Aufwendungen: im wesentl. beruht die Differenz auf ausstehende Abrechnungsfalle nach § 264 SGB V mit Krankenkassen.

Stellungnahme 20




Teil 1 30.08.2013

Quartalsbericht Teilergebnishaushalt 11 / 2013 |Soziale Hilfe

Teil 1ll: Leistungsbericht

Unterstutzung von hilfebedirftigen Menschen und Vermeidung von Benachteiligungen als strategisches Ziel
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Quartalsbericht Teilergebnishaushalt 11 / 2013

Teil I: Entwicklung des Teilergebnishaushaltes in Tausend Euro

[Soziale Hilfen

Zeitraum Januar bis Dezember 2013

Zeitraum Januar bis Juni 2013

j=2}
Ergebnis Gesamtbetrag| Prognose | Abweichung Planung Ist Abweichung %
2012  |Ansatz 2013 incl. HR 2013 absolut [ in % absolut |in % =
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | &
12. Summe ordentliche
Ertrage 284.943 302.110 302.110| 298.611| -3.499 -1 151.055| 158.736f 7.681| 5|X
13. Aufwendungen fir
aktives Personal 12.286 11.304 11.304 11.770 466 4 5.652 5.552 -100 -2| X]|
14. Aufwendungen fur
Versorgung 2.478 4.668 4.668 4.668 0 0 2.334 1.913 -421 -18| |
15. Aufwendungen fur Sach-
und Dienstleistungen 2 9 9 9 0 0 4 1 -3 -75] |
18- Abschreibungen 1255 2103 2103 2.103 1052 453 599 -57|X|
17. Zinsen und ahnliche
Aufwendungen 0 0 O
18. Transferaufwendungen M
256.976 286.499 286.499 275.000 -11.499 -4 143.250 132.724 -10.526 -7[X|
19. sonstige ordentliche
Aufwendungen 22.551 23.183 23.188 23.188 0 0 11.594 6.750 -4.844 -42| X
20. Summe ordentliche
Aufwendungen 295.550 327.765 327.770( 316.738| -11.032 -3 163.886| 147.392| -16.494| -10
21 ordentiches Ergebnis | 10607| -25.655  -25.660 -18127 7533 29| | -12.831 11344 24.175 188| |
24. auBerordentliches
Ergebnis -128 -1 -1 0] |
25. Jahresergebnis -10.735 -25.655 -25.660 -18.127 7.533 29 -12.831 11.343 24.174 188
28. Saldo aus internen |
Leistungsbeziehungen -366 -143 -143 -143 0 0 -72 -72 0 O
29. Ergebnis mit internen
Leistungsbeziehungen -11.101 -25.799 -25.803| -18.270 7.533[ 29 -12.903| 11.272| 24.175(187

Erlauterungen zum Teilergebnishaushalt

Ziffer 12. Summe ordentlicher Ertrage

Produkt 31110 - ca. 3,5 Mio. Minderertrag setzten sich zusammen aus ca. 8 Mio. Mehrertrag durch Abschlagserh6hungen und Spitzerstattungen
aus Vorjahren und ca. 11,5 Mio. Minderertrag aufgrund geringerer Erstattungen (siehe dazu Ziffer 18.). Aufgrund der Komplexitat der
verschiedenen Abrechnungen mit Land und Region ist eine konkrete Ertragsplanung nur sehr schwer mdglich.

Ziffer 13. Personal

Der Personalmehraufwand ist in erster Linie durch Mindersachaufwand oder Mehreinzahlungen im Teilhaushalt zu decken. Dieses gilt
insbesondere, wenn der Personalmehraufwand durch die Einrichtung zusatzlicher Stellen bedingt ist. Personalmehraufwand, der durch die
allgemeine Bewirtschaftung verursacht wird, kann im Dezernatsbudget, ggf. innerhalb des zentralen Personalaufwandsbudgets gedeckt werden.

Ziffer 16. Abschreibungen

Aus buchungstechnischen Griinden konnten bisher keine Abschreibungen auf immaterielles Vermdgen und Sachvermégen gebucht werden. Die
ggf. im IST ausgewiesenen Werte beziehen sich nur auf Abschreibungen auf Finanzvermdgen. Die gebuchten Betréage beruhen im wesentlichen

auf Niederschlagungen.

Ziffer 18. Transferaufwendungen

Im Rahmen der Haushaltsplanungen fur das Haushaltsjahr 2013 wurden Steigerungsraten fur Fallzahlen und Kosten angenommen, die sich in
diesem schweren Umfang bisher nicht bestatigt haben. Daher ein Minderaufwand von ca. 11,5 Mio.€; dieser zieht auch einen entsprechenden

Minderertrag nach sich.

Ziffer 19. so. ord. Aufwendungen: im wesentl. beruht die Differenz auf ausstehende Abrechnungsfalle nach § 264 SGB V mit Krankenkassen.
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An den Jugendhilfeausschuss (zur Kenntnis) Nr.11744/2013
Anzahl der Anlagen |0
Zu TOP

Hannover-Aktiv-Pass: Einbindung der Elternbildungsa ngebote der Familienbildungsstatten
und des Vereins mannigfaltig e.V.

Der Rat beschloss zum Haushaltsplan 2013, die Verwaltung zu beauftragen,

.---ein Konzept dartber vorzulegen, wie die Angebote der Hannoverschen
Familienbildungsstétten zur Elternbildung sinnvoll und fir die Zielgruppe attraktiv in
den Hannover-Aktiv-Pass eingebunden werden kdénnen.*

Zur Einbindung der Elternbildungsangebote schlagt die Verwaltung folgendes Verfahren
VOr:

Familienbildungsstatten in Hannover werden von der evangelischen und katholischen
Kirche, dem DRK und der Arbeiterwohlfahrt getragen. Sie bieten seit Jahren Elternbildung
im gesetzlichen Sinne (siehe unten) an. Dies gilt auch fur den Verein mannigfaltig e.V., der
mit seinem Angebot speziell Eltern und Erziehungsberechtigte von Jungen und Jungen
selbst anspricht. (Weitere Informationen zu den Angeboten zeigen die Internet-Seiten der
genannten Institutionen).

In der Stadtverwaltung koordiniert der Fachbereich Jugend und Familie (Elternbildung,
51.30) die Elternbildung und regelt in Zusammenarbeit mit den Familienbildungsstétten und
dem Verein "mannigfaltig e.V". insbesondere die Qualitdtsmerkmale und die
Quialitatssicherung der Angebote.

In gemeinsamen Gespréachen der Fachbereiche Soziales und Jugend und Familie mit den
Familienbildungsstatten und dem Verein "mannigfalig e.V." wurde einvernehmlich
folgendes mogliches Verfahren entwickelt:

Die Familienbildungsstatten und der Verein mannigfaltig e.V. nennen dem Fachbereich
Soziales (50.5) die einzelnen konkreten Angebote der Elternbildung vor Herausgabe eines
jeweils neuen Programms.

e Bei Bedarf (von 50.5) beurteilt oder klart der Fachbereich Jugend und Familie (51.30),



ob einzelne Angebote als Elternbildung im Sinne der og. gesetzlichen Regelungen
anzusehen sind.

e Fur die sich danach ergebenden Angebote erstattet der Fachbereich Soziales den
Tragern der Elternbildung die Teilnahmegebihren in Hohe von 50% der Gebihren bzw.
bis zu einem von den Teilnehmer/-innen maximal zu leistenden Eigenanteil von 20 Euro.

e Die Erstattungsregelung beriicksichtigt die finanzielle Leistungsfahigkeit der
Inhaber/-innen von Hannover-Aktiv-Passen und macht die Angebote attraktiv fur diesen
Personenkreis. Ahnlich gute Erfahrungen mit vergleichbaren Kostenregelungen in der
VHS und beim Bildungsverein legen dies nahe.

Insgesamt wird eine Beteiligung der Familienbildungsstatten und des Vereins mannigfaltig
e.V. die Attraktivitat des Hannover-Aktiv-Passes steigern und ein sehr sinnvolles Angebot
einkommensarmen Menschen besser zuganglich machen.

Gesetzliche Vorgaben:
Der Begriff der Elternbildung ist in SGB VIII, § 16 definiert. Hier heif3t es:

»-.-(1) Mttern, Vétern, anderen Erziehungsberechtigten und jungen Menschen sollen
Leistungen der allgemeinen Forderung der Erziehung in der Familie angeboten werden.
Sie sollen dazu beitragen, dass Mutter, Vater und andere Erziehungsberechtigte ihre
Erziehungsverantwortung besser wahrnehmen kdnnen. Sie sollen auch Wege aufzeigen,
wie Konfliktsituationen in der Familie gewaltfrei gelést werden kénnen.

(2) Leistungen zur Foérderung der Erziehung in der Familie sind insbesondere

1. Angebote der Familienbildung, die auf Bedurfnisse und Interessen sowie auf
Erfahrungen von Familien in unterschiedlichen Lebenslagen und Erziehungssituationen
eingehen, die Familie zur Mitarbeit in Erziehungseinrichtungen und in Formen der Selbst
und Nachbarschaftshilfe besser beféahigen sowie junge Menschen auf Ehe, Partnerschaft
und das Zusammenleben mit Kindern vorbereiten,

2. Angebote der Beratung in allgemeinen Fragen der Erziehung und Entwicklung junger
Menschen,..."

Daneben beinhaltet das Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz (88 1 und
3) seit 2012 als Kernelement sog. ,frihe Hilfen* als primére Pravention durch Elternbildung.



Bertcksichtigung von Gender-Aspekten

Die Angebote der Familienbildungsstétten und des Vereins mannigfaltig e.V. zur Arbeit mit
Eltern sprechen Mutter und Véter in gleicher Weise an. Sie sind darauf ausgerichtet, die
Gleichberechtigung der Geschlechter weiter zu verwirklichen.

Kostentabelle

Die Auswirkungen auf die im Haushalt bereit stehenden Mittel fir Erstattungen im Rahmen
des Hannover-Aktiv-Passes sind kaum abschatzbar, da nicht vorhergesagt werden kann, in
welchem Umfang Hannover-Aktiv-Pass Inhaber die Mdglichkeiten nutzen werden. Ein
Betrag von max. 5.000 Euro jahrlich dirfte jedoch nach Einschéatzung aller Beteiligten kaum
Uberschritten werden.

50
Hannover / 16.08.2013



Informations-

Landeshauptstadt Hannover drucksache

In den Sozialausschuss
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Zu TOP

Uberbriickungshilfe fiir Jugendliche

Die Verwaltung wurde durch Drucksache Nr. 0312/2013 beauftragt, sich mit der
Regionsverwaltung dahingehend auszutauschen, eine Losung flr ein notwendiges
Ubergangsgeld bei jungen Menschen im Ubergang von Sozialleistungsbezug (in der Regel
Leistungen nach SGB Il) zur Berufsausbildungsbeihilfe zu finden.

Ziel ist es, Jugendliche bei ihrem Einstieg in die Ausbildung finanziell abzusichern, um einen
vorzeitigen Ausbildungsabbruch oder eine Verschuldung zu verhindern.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Stadtverwaltung hat sich auftragsgeman mit der Region Hannover in Verbindung
gesetzt.

Die sowohl fur die Umsetzung des SGB Il wie auch fiir das berufshildende Schulwesen
zustandige Region hat die Rechtslage eingehend gepriift und ist zu folgender Einschatzung
des Sachverhaltes gekommen:

Ein gesondertes Ubergangsgeld fiir junge Menschen beim Ubergang von
Sozialleistungsbezug zur Berufsausbildungsbeihilfe ist nicht notwendig, da die gesetzlichen
Regelungen im Sozialgesetzbuch eindeutig und ausreichend sind.

Die Regelungen stellen sich wie folgt dar:

Fir junge Menschen, die Unterstiitzung aus dem Rechtskreis SGB Il beziehen, ist in § 24
Abs. 4 SGB Il geregelt:

,Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts kénnen als Darlehen erbracht werden,
soweit in dem Monat, fir den die Leistungen erbracht werden, voraussichtlich Einnahmen
anfallen.”

Des Weiteren wird explizit in § 27 Abs. 4 Satz 2 SGB Il geregelt: ,Fur den Monat der
Aufnahme einer Ausbildung kdnnen Leistungen entsprechend 8§ 24 Absatz 4 erbracht
werden .“

Somit existiert fur die Uberwiegende Zahl der Félle eine entsprechende rechtliche Norm.
Hierbei ist jedoch zu bericksichtigen, dass es sich um eine Ermessenleistung handelt, die
ausschlielich fur den Monat der Ausbildungsaufnahme gilt. Zudem ist nach der rechtlichen
Normierung die Erbringung dieser Leistung nur als Darlehn mdéglich, welches die
Betroffenen zu einem spéateren Zeitpunkt zurtickfiihren missen.



Ab dem zweiten Monat ist vom zustandigen Leistungstrager in der Zeit der Ausbildung (hier
die Agentur fur Arbeit) ein Vorschuss gemal § 42 Abs. 1 SGB | zu gewahren. Der § 42
Abs. 1 SGB | regelt:

.Besteht ein Anspruch auf Geldleistungen dem Grunde nach und ist zur Feststellung seiner
Hohe voraussichtlich langere Zeit erforderlich, kann der zustéandige Leistungstrager
Vorschisse zahlen, deren Hohe er nach pflichtgemalem Ermessen bestimmt. Er hat
Vorschiisse nach Satz 1 zu zahlen, wenn der Berechtigte es beantragt; die
Vorschusszahlung beginnt spatestens nach Ablauf eines Kalendermonats nach Eingang des
Antrags.”

Grundsatzlich ist der Vorschuss eine Ermessensleistung, jedoch ist er auf Antrag vom
Leistungstrager zu zahlen.

Somit ist von Seiten des Jobcenters der Region Hannover die Voraussetzung gegeben, den
Ubergang in die Ausbildung durch Gewéahrung der Leistungen im Aufnahmemonat der
Ausbildung auf Darlehnsbasis zu unterstiitzen. Ab dem zweiten Monat ist dann die Agentur
flr Arbeit grundsatzlich verpflichtet, einen Vorschuss der beantragten
Berufsausbildungsbeihilfe zu zahlen. Von Seiten der Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des
Jobcenters ist dabei darauf zu achten, dass die Kundinnen und Kunden, die in eine
Ausbildung Ubergehen, einen entsprechenden Antrag auf Berufsausbildungsbeihilfe sowie
auf die Auszahlung eines Vorschusses stellen.

Angesichts dieser Rechtslage ergibt sich keine Finanzierungsliicke fur betroffene
Jugendliche und damit auch keine Notwendigkeit fur die Landeshauptstadt Hannover
Gelder als Uberbriickungsgeld bereitzustellen, da andere Leistungstrager vorrangig
verpflichtet sind.

Da es in der Vergangenheit in Einzelfallen dennoch zu Problemen gekommen ist, hat die
Region Hannover die jeweils zustandigen Leistungserbringer (Jobcenter Region Hannover
sowie die Agentur flr Arbeit Hannover) gebeten die oben benannten gesetzlichen
Regelungen konsequent anzuwenden und ihren gesetzlichen Aufklarung-, Beratungs- und
Auskunftsverpflichtungen geman 8§ 13 ff. SGB | nachzukommen.

Bertcksichtigung von Gender-Aspekten
Die Regelungen betreffen weibliche und mannliche Jugendliche gleichermalZen.

Kostentabelle
Diese Informationsdrucksache hat keine finanziellen Auswirkungen.
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