Landeshauptstadt Hannover Datum 16.01.2014
Einladung

zur 18. Sitzung des Jugendhilfeausschusses am
Montag, 27. Januar 2014, 15.00 Uhr, Rathaus, Hodlersaal

Tagesordnung:

1. Er6ffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemaélen Einberufung und
Beschlussfahigkeit sowie Feststellung der Tagesordnung

2. EINWOHNERINNEN- UND EINWOHNERFRAGESTUNDE

3. Genehmigung des Protokolls tber die Sitzung

3.1. am 28.10.2013

3.2. am 25.11.2013

4. Bericht aus der Kommission Kinder- und Jugendhilfeplanung vom 06.12.2013
5. Ziele der Sanierung im Soziale-Stadt-Gebiet Sahlkamp-Mitte

(Drucks. Nr. 2070/2013)

Zu diesem Punkt ist eingeladen:
BezirksblUrgermeister Grunenberg, Stadtbezirksrat
Bothfeld-Vahrenheide

6. Stocken, Aufnahme in das Stadtebauférderprogramm "Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren”
(Informationsdrucks. Nr. 2071/2013)

7. Zuwanderung aus Staaten Sudosteuropas —
Situationsbeschreibung und Handlungskatalog
(Informationsdrucks. Nr. 2607/2013) - bereits tbersandt

8. Vertrag zur Durchfihrung ambulanter Hilfen zur Erziehung und Hilfen fir
junge Volljahrige
(Drucks. Nr. 0057/2014 mit 2 Anlagen)

9. Bericht des Dezernenten

Schostok

Oberbirgermeister



Landeshauptstadt Hannover Datum 20.01.2014
1. Nachtrag zur Einladung

zur 18. Sitzung des Jugendhilfeausschusses am Montag, 27. Januar 2014, 15.00 Uhr,
Rathaus, Hodlersaal

Die Tagesordnung wird um folgende Tagesordnungspunkte bzw. folgenden
Tagesordnungspunkt erweitert:

10. Konzept Beratungsstelle fir Asylsuchende
(Drucks. Nr. 0093/2014 mit 1 Anlage)

Wegen der Eilbedurftigkeit wird zu diesem Tagesordnungspunkt gemai § 72 Abs. 3
Séatze 3 und 4 in Verbindung mit § 73 und 8§ 59 Abs. 1 Satz 2 Niederséchsisches
Kommunalverfassungsgesetz und 8 5 Abs. 1 und § 47 Geschéftsordnung des Rates
verkirzt eingeladen.

Schostok
Oberbiurgermeister



Protokoll tiber die 18. Offentliche Sitzung des Jugendhilfeausschusses am
27.01.2014, 15:00 Uhr, im Hodlersaal des Rathauses, Trammplatz

Ende: 15:16 Uhr

A | Stimmberechtigte Mitglieder

Ratsfrau de Buhr als Vorsitzende

SPD-Fraktion

(Ratsfrau Arikoglu)

Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

(Herr aus der Fiinten)

Stadtjugendring Hannover e. V.

Ratsfrau Barnert

SPD-Fraktion

(Ratsherr Bindert)

Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

(Herr Bode)

Vertreter des diakonischen Werks

Frau Breitenbach

Stadtjugendring Hannover e. V.

(Ratsherr Breves)

SPD-Fraktion

(Herr Duckstein)

Stadtjugendring Hannover e. V.

(Ratsfrau Fischer)

SPD-Fraktion

(Beigeordneter Forste)

DIE LINKE.

Ratsherr Gill

SPD-Fraktion

Frau Heusler

Caritasverband Hannover e. V.

(Herr Hohfeld)

Paritatischer Wohlfahrtsverband Hannover

(Ratsfrau Jeschke)

CDU-Fraktion

(Frau Karch)

Stadtjugendring Hannover e. V.

(Ratsherr Kelich)

SPD-Fraktion

Ratsherr Klapproth

CDU-Fraktion

Ratsfrau Klebe-Politze

SPD-Fraktion

(Beigeordneter Klie)

SPD-Fraktion

Ratsfrau Nolte-Vogt

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Frau Pietsch

Stadtjugendring Hannover e. V.



Ratsherr Pohl

CDU-Fraktion

(Ratsfrau Pollok-Jabbi)

DIE LINKE.

Herr Riechel

DRK Region Hannover e. V.

(Herr Teuber)

Arbeiterwohlfahrt, Region Hannover e. V.

(Ratsfrau Wagemann)

Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Herr Werkmeister

DRK Region Hannover e. V.

(Frau Wermke)

Stadtjugendring Hannover e. V.

Grundmandat

Ratsherr Boning

DIE HANNOVERANER

(Ratsfrau Bruns)

FDP-Fraktion

(Ratsherr Dr. Junghénel)

PIRATEN

Beratende Mitglieder

(Frau Bloch)

Vertreterin der katholischen Kirche

Frau BroRRat-Warschun

Leiterin des Fachbereichs Jugend und
Familie

Frau David

Beratungsstelle gegen sexuellen Missbrauch von
Madchen (Violetta)

(Herr Dencker)

Vormundschaftsrichter

Frau Hartleben-Baildon

Sozialarbeiterin

(Herr Jantz)

Beratungsstelle mannigfaltig

(Frau Kumkar)

Lehrerin

(Herr Mastbaum)

Vertreter der Jidischen Gemeinde

Frau Nofz

Vertreterin der Vertreterversammlung der Eltern und
Mitarbeiter hann. Kindertagesstatten und Kinderladen

(Herr Pappert)

Vertreter der ev. Kirche

Herr Rohde

Stadtjugendpfleger

Frau Schnieder

Vertreterin der Kinderladeninitiative Hannover e. V.

Herr Steinecke

Vertreter der Freien Humanisten




D | Presse
Herr Voigt Neue Presse
E | Verwaltung

Frau Brodriick

OPR 51

Herr Dienst

Fachbereich Jugend und Familie,
Bereich zentrale Fachbereichsangelegenheiten

Frau Frischen

Fachbereich Jugend und Familie,
Bereich Kommunaler Sozialdienst

Herr Kunze

Fachbereich Jugend und Familie,
Bereich Kommunaler Sozialdienst

Herr Maschke

Fachbereich Jugend und Familie,
Bereich Heimverbund

Frau Rieger

Fachbereich Jugend und Familie,
Bereich Unterhaltsrecht und Erziehungsgeld

Frau Schulze

Fachbereich Jugend und Familie,
Bereich Kommunaler Sozialdienst

Frau Teschner

Fachbereich Jugend und Familie,
Planungskoordinatorin

Herr Walter Jugend- und Sozialdezernent
Frau Yakymets Dez. 1l
Frau Fritz fr das Protokoll
Herr Kromer fur das Protokoll
Tagesordnung:
1. Er6ffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgeméalen Einberufung und

Beschlussfahigkeit sowie Feststellung der Tagesordnung

2. EINWOHNERINNEN- UND EINWOHNERFRAGESTUNDE

3. Genehmigung des Protokolls Uber die Sitzung

3.1. am 28.10.2013

3.2. am 25.11.2013

4, Bericht aus der Kommission Kinder- und Jugendhilfeplanung vom 06.12.2013
5. Ziele der Sanierung im Soziale-Stadt-Gebiet Sahlkamp-Mitte

(Drucks. Nr. 2070/2013)

6. Stocken, Aufnahme in das Stadtebauférderprogramm "Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren”



(Informationsdrucks. Nr. 2071/2013)
7. Zuwanderung aus Staaten Sudosteuropas —
Situationsbeschreibung und Handlungskatalog
(Informationsdrucks. Nr. 2607/2013)
8. Vertrag zur Durchfiihrung ambulanter Hilfen zur Erziehung und Hilfen fir
junge Volljahrige
(Drucks. Nr. 0057/2014 mit 2 Anlagen)
9. Bericht des Dezernenten

10. Konzept Beratungsstelle fir Asylsuchende
(Drucks. Nr. 0093/2014 mit 1 Anlage)

Tagesordnungspunkt 1

Eroffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgeméafen Einberufung und
Beschlussfahigkeit sowie Feststellung der Tagesordnung

Ratsfrau de Buhr eroffnete die Sitzung, begrifite die Anwesenden und stellte die
ordnungsgemale Ladung und die Beschlussfahigkeit des Jugendhilfeausschusses fest.

Zur Tagesordnung wies sie auf den nachgereichten Tagesordnungspunkt 10, Konzept
Beratungsstelle fiir Asylsuchende, hin.

Ratsherr Pohl zog diesen Punkt fir die CDU-Fraktion in die Fraktionen.
Der Jugendhilfeausschuss genehmigte daraufhin

einstimmig die Tagesordnung in der von Ratsfrau de
Buhr vorgetragenen Fassung.

Tagesordnungspunkt 2

EINWOHNERINNEN- UND EINWOHNERFRAGESTUNDE

- keine Fragen -

Tagesordnungspunkt 3

Genehmigung des Protokolls tber die Sitzung




s. Punkte 3.1 und 3.2.

Tagesordnungspunkt 3.1

am 28.10.2013

Tagesordnungspunkt 3.2

am 25.11.2013

Tagesordnungspunkt 4

Der Jugendhilfeausschuss genehmigte bei 2
Enthaltungen das Protokoll iber seine 16. Offentliche
Sitzung am 28.10.2013.

Der Jugendhilfeausschuss genehmigte bei 2
Enthaltungen das Protokoll iber seine 17. Offentliche
Sitzung am 25.11.2013.

Bericht aus der Kommission Kinder- und Jugendhilfeplanung vom 06.12.2013

Ratsherr Pohl gab einen kurzen Bericht tber den Sitzungsverlauf.

Tagesordnungspunkt 5

Ziele der Sanierung im Soziale-Stadt-Gebiet Sahlkamp-Mitte

Der Jugendhilfeausschuss gab die einstimmige
Beschlussempfehlung,

die in der Drucksache Nr. 2070/2013 aufgefihrten
Sanierungsziele fur das Soziale-Stadt-Gebiet
Sahlkamp-Mitte zu beschlieR3en.

Die Ziele der Chancengleichheit von Frauen und
Mannern, der Inklusion, Barrierefreiheit und der Okologie
sind als Agenda den konkreten Sanierungszielen
Ubergeordnet.

In den Kulturausschuss!

In den Ausschuss fur Umweltschutz und Grinflachen!
In den Ausschuss fur Haushalt,

Finanzen und Rechnungsprufung!

In den Verwaltungsausschuss!

In die Ratsversammliung!

(Drucksache Nr. 2070/2013)



Tagesordnungspunkt 6

Stocken, Aufnahme in das Stadtebauforderprogramm "Aktive Stadt- und Ortsteilzentren"

- zur Kenntnis genommen -

Tagesordnungspunkt 7

Zuwanderung aus Staaten Siidosteuropas — Situationsbeschreibung und Handlungskatalog

- zur Kenntnis genommen -

Tagesordnungspunkt 8

Vertrag zur Durchfihrung ambulanter Hilfen zur Erziehung und Hilfen fir junge Volljahrige

Der Jugendhilfeausschuss gab die einstimmige
Beschlussempfehlung,

den zum 22.12.2006 geschlossenen "Vertrag zur
Durchfihrung ambulanter Hilfen und Hilfen fir junge
Volljahrige in der Landeshauptstadt Hannover" in der
geénderten Fassung zum 01.01.2014 fortzufihren.

In den Verwaltungsausschuss!
(Drucksache Nr. 0057/2014)

Tagesordnungspunkt 9

Bericht des Dezernenten

Zundachst stellte Herr Walter als neue Referentin in seinem Dezernat Frau Yakymets vor.

AnschlieRend informierte Herr Walter Uber ein Urteil zum Elterngeld fir Mehrlinge. Nach
Urteilen des Bundessozialgerichts vom 27.06.2013 steht berechtigten Eltern — in
Abweichung von der bis dahin geltenden Auslegungs- und Verwaltungspraxis -
grundsatzlich fir jeden Mehrling ein eigener Elterngeldanspruch (unter teilweiser
Anrechnung des Elterngeldes fir den erstgeborenen Mehrling) ruckwirkend ab dem
01.01.2009 zu. Zu der Gerichtsentscheidung hat das zustandige Ministerium erst im
November 2013 Ausfiihrungserlasse Ubersandt. Den Elterngeldstellen wurde dabei die
Entscheidung Uberlassen, ob sie die betroffenen Eltern von der Rechtsprechung in Kenntnis
setzt oder nicht.

Die Elterngeldstelle des Fachbereichs Jugend und Familie hat sich entschlossen, samtliche
betroffenen Eltern diesbeziiglich anzuschreiben. Zur Vermeidung von Verjahrungsfristen
musste dies fir die im Jahr 2009 geborenen Mehrlinge schnellstméglich geschehen, damit
die Eltern noch im Dezember 2013 einen entsprechenden Antrag stellen konnten. Bei der



Elterngeldstelle fuhrt dies zu einem erheblichen Bearbeitungsaufwand, da mit ca. 800
Antragen zu rechnen ist. Auch der Beratungsaufwand ist hoch, da es oftmals
unterschiedliche Varianten hinsichtlich des Beantragungszeitraumes mit der Folge
unterschiedlicher Elterngeldbetréage geben kann. Die Nachzahlungen betragen je nach
Fallkonstellation einige Tausend Euro und in vereinzelten Fallen sogar 20.000 Euro.

Zum Thema Betreuungsgeld berichtete Herr Walter, dass ein halbes Jahr nach der
Einfuhrung des Betreuungsgeldes 909 Antrdge bei der Verwaltung eingegangen seien.
Uber die statistische Verteilung konne die Verwaltung keine Auskiinfte geben, weil eine
gesetzliche Grundlage zur Erhebung weiterer Daten nicht existiere.

AbschlieRend wies Herr Walter auf den am 28.02.2014 um 11 Uhr im Haus der Jugend
stattfindenden Fachtages zum Thema ,Ganztagsbildung" sowie auf den fir den Stadtteil
Sudstadt-Bult erarbeiteten Familienfahrplan hin.

Auf eine Frage von Ratsfrau Barnert, ob dieses Projekt ausgeweitet werden solle, erklarte
er, dass dies zunachst nicht vorgesehen sei, weil die finanziellen Mittel fehlten.

Tagesordnungspunkt 10

Konzept Beratungsstelle fur Asylsuchende

- von der CDU-Fraktion in die Fraktionen gezogen -

Daraufhin bedankte sich Ratsfrau de Buhr bei den Anwesenden und schloss die Sitzung.

5
(Walter) Fir die Niederschrift:
Stadtrat Krémer



Beschluss-

Landeshauptstadt Hannover drucksache

In die Kommission Sanierung Soziale Stadt

Sahlkamp-Mitte Nr.[2070/2013
In den Stadtbezirksrat Bothfeld-Vahrenheide

In den Stadtentwicklungs- und Bauausschuss Anzahl der Anlagen |0

In den Sozialausschuss 20 TOP

In den Jugendhilfeausschuss

In den Kulturausschuss

In den Ausschuss fur Umweltschutz und Grinflachen
In den Ausschuss fur Haushalt Finanzen und
Rechnungsprifung

In den Verwaltungsausschuss

In die Ratsversammlung

Ziele der Sanierung im Soziale-Stadt-Gebiet Sahlkam  p-Mitte

Antrag,
die aufgefihrten Sanierungsziele fir das Soziale-Stadt-Gebiet Sahlkamp-Mitte zu
beschlie3en:

1. Aufwertung des Wohnungsbestandes durch Modernisierung, Herstellung gesunder
Wohn- und Lebensverhaltnisse, Anpassung an die- und zugleich Schutz der ortlichen
Bedarfe der derzeitigen Bewohnerinnen und Bewohner, Anpassung an die
Marktentwicklung, Schaffung von Wohnangeboten fir stabilisierende
Bevdlkerungsgruppen.

2. Aufwertung Offentlich genutzter Raume in Bezug auf Gestaltung, Sicherheit, Nutzbarkeit
und Aufenthaltsqualitat.

3. Starkung gemeinwesenorientierter intra- und interkultureller Ansatze mit
bedarfsgerechtem Ausbau und Sanierung sozialer und kultureller
Infrastruktureinrichtungen, Stabilisierung von sozialen Netzen und Nachbarschaften.

4. Starkung der lokalen Okonomie und Férderung einer Nutzungsmischung in den reinen
Wohngebietslagen sowie Absicherung der Nahversorgung.

5. Férderung einer Kultur der Beteiligung und Mitwirkung sowie des ehrenamtlichen
Engagements zur Steigerung der Lebensqualitat aller Einwohnerinnen und Einwohner.



6. Absicherung und Ausbau von Bildungs- und Qualifizierungsmaflinahmen und der daftr
notwendigen Infrastruktur fur Kinder, Jugendliche und Erwachsene.

7. Starkung einer gemeinsamen Stadtteilidentitat und Verbesserung der Innen- und
AuRenwahrnehmung des Stadtteils.

8. Berlcksichtigung der Belange von Menschen mit kdrperlichen Beeintrachtigungen durch
barrierefreie Gestaltung von Wohnungen und des Wohnumfeldes, der Raume und
Einrichtungen.

9. Nutzungsénderung und Umstrukturierung von untergenutzten privaten und oéffentlichen
Verkehrsflachen.

Die Ziele der Chancengleichheit von Frauen und Mannern, der Inklusion, Barrierefreiheit
und der Okologie sind als Agenda den konkreten Sanierungszielen iibergeordnet.

Bertcksichtigung von Gender-Aspekten

Die Ziele der Sanierung im Rahmen des Programms "Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf - die soziale Stadt" orientieren sich gleichermaf3en an den Belangen
aller Bewohner und Bewohnerinnen des Gebietes. Bei der Verfolgung der Sanierungsziele
sollen die Erfordernisse der Gleichbehandlung, der Inklusion und der Barrierefreiheit
richtungsweisend fur alle Malinahmen und Planungen sein.

Kostentabelle

Es entstehen keine finanziellen Auswirkungen durch den Beschluss der Sanierungsziele.
Der finanzielle Gesamtrahmen fiir die Sanierung innerhalb des Sozialen-Stadt-Gebietes
Sahlkamp-Mitte war Gegenstand der Drucksache 1653/2009 - Beschluss uber die formliche
Festlegung des Sanierungsgebietes Sahllkamp-Mitte.

Begriindung des Antrages

Mit Beschluss der Drucksache 1653/2009 und der Verdéffentlichung der Sanierungssatzung
am 18. Februar 2010 ist Sahlkamp-Mitte das flinfte Gebiet innerhalb Hannovers, dessen
Sanierung uber das Stadtebauforderungsprogramm "Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf -Soziale-Stadt" erfolgt.

Die vom Rat fir jedes einzelne Sanierungsgebiet beschlossenen Sanierungsziele legen
inhaltliche MalZnahmenschwerpunkte fest und definieren damit den Handlungsrahmen der
Verwaltung. Zugleich sind die Sanierungsziele ein Steuerungsinstrument fir
Forderungsentscheidungen und Entwicklungsprozesse innerhalb des Sanierungsgebietes.

Der integrative Ansatz des Programms Soziale Stadt erfordert und verlangt eine
Verschrankung unterschiedlicher Handlungsfelder. Wichtige zusatzliche Forderprogramme
wie z. B. BIWAQ sind ausschlief3lich fiir Soziale-Stadt-Gebiete in Ubereinstimmung mit den
dort festgesetzten Sanierungszielen zu akquirieren und durchzufiihren.

Die im Antragstext formulierten Sanierungsziele sind auch Bestandteil des Integrierten
Handlungskonzeptes fir Sahlkamp-Mitte, das seit 2012 jahrlich fortgeschrieben wird und
den Prozess der Sanierung gegenuber dem Land Niedersachsen und den politischen
Gremien der Stadt Hannover darstellt und bilanziert (vergl. Informationsdrucksache
2492/2012).



In ihrer allgemeinen Formulierung stellen Sanierungsziele zunachst nur
Handlungsmoglichkeiten und Handlungsbedarfe dar. Mal3hahmen im Rahmen der
Sanierung missen mit diesen Zielen vereinbar sein und darfen nicht im Widerspruch zu
ihnen stehen. Die Sanierungsziele werden im Verlauf des Sanierungsprozesses regelmafig
Uberprift, aktualisiert und gegebenenfalls erganzt werden.

61.41
Hannover / 30.09.2013



Informations-

Landeshauptstadt Hannover drucksache

In die Kommission Sanierung Stocken

In den Stadtbezirksrat Herrenhausen Stdocken Nr.|2071/2013
In den Sozialausschuss

In den Jugendhilfeausschuss Anzahl der Anlagen |0

In den Kulturausschuss 20 TOP

In den Ausschuss fur Umweltschutz und Grunflachen
In den Ausschuss fir Arbeitsmarkt-, Wirtschafts- und
Liegenschaftsangelegenheiten

In den Ausschuss fir Integration, Europa und
Internationale Kooperation (Internationaler Ausschuss)
In den Stadtentwicklungs- und Bauausschuss

In die Ratsversammlung

Stocken, Aufnahme in das Stadtebauforderprogramm "A ktive Stadt- und Ortsteilzentren

Das Freizeitheim Stocken (FZH) ist eine dezentrale Einrichtung des Bereiches
Stadtteilkulturarbeit - Fachbereich Bildung und Qualifizierung - der Landeshauptstadt
Hannover. Das Gebaude befindet sich in der Eichsfelder Str. 101 und liegt an zentraler
Stelle direkt gegentber dem Stockener Markt.

Der grol3e Saal auf der Ostseite des Freizeitheims wurde im Mai 2010 aufgrund erheblicher
baulicher Mangel fur jegliche Nutzung gesperrt. Auf Basis der vorgehend beschriebenen
Situation wurde der Bereich Freizeitheim und Stéckener Markt fir das
Stadtebauférderprogramm ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren“ beim Land Niedersachsen
angemeldet.

Mit der Mitteilung des Landes Niedersachsen vom 27.06.2013 Uber den Erlass zur
Festsetzung der Fordersummen in den Stadtebauférderprogrammen wurden 3,4 Millionen
Euro (Bundes- und Landesmittel) fir den Bereich Stécken bewilligt. Zusammen mit dem
stadtischen Eigenanteil (1/3) stehen dann insgesamt 5,1 Millionen Euro fir die Planungen
zur Entwicklung der Stadtteilmitte mit Freizeitheim und Stéckener Markt aus dem Programm
"Aktive Stadt- und Ortsteilzentren" zur Verfigung.

Die Bereitstellung der Fordermittel ermoglicht es, im Rahmen eines Neubaus, die drei
bislang dezentral gelegenen Einrichtungen Freizeitheim, Stadtteilladen und Leckerhaus an
zentraler Stelle im Stadtteil zu konzentrieren. Dieses starke sozial-kulturelle
"Stadtteilzentrum Stécken" (Arbeitstitel) soll den lebendigen Nutzungsmix aus Einkaufen
und Dienstleistungen am Stockener Markt bereichern und seine zentrale Funktion im
Ortsteil starken.



In einer PPG auf Fachbereichsebene am 17.05.2013 wurde dem Vorschlag, das FZH
abzubrechen und den Neubau eines Stadtteilzentrums vorzunehmen aus wirtschaftlichen
Grinden zugestimmt.

Zur Lésung der Planungsaufgaben in der Stadtteilmitte (Stadtteilzentrum) soll ein
Realisierungswettbewerb fur Architektinnen und Architekten nach der "Richtlinie far
Planungswettbewerbe (RPW 2013)" ausgelobt werden.

Das Verfahren beginnt voraussichtlich im Herbst mit einer europaweiten Bekanntmachung
des Wettbewerbs, d.h. mit einer Bewerbungsphase fir interessierte Bliros oder
Birogemeinschaften. Angesprochen werden Architekteninnen und Architekten mit
Erfahrung im Bereich 6ffentliches Bauen und Passivbauweise/ Energie und Technik, in
Kooperation mit Freiraumplanerinnen und Freiraumplanern fir den Bereich Markt.

Besonderheit beim Verfahren ist, dass Elemente der Blrgerbeteiligung bereits in den
Planungswettbewerb einflieBen. Schon in der Vorbereitungsphase wurde auf der
Veranstaltung "Information - Beteiligung: Stadtteilzentrum und Stéckener Markt" am
10.07.2013 ausfuhrlich tber den Sachstand berichtet und Anregungen aus der Bevdlkerung
wurden aufgenommen. Diese werden den bearbeitenden Architektenteams mit den
Auslobungsunterlagen zur Verfligung gestellt.

Darlber hinaus werden Blrgervertreterinnen und Blrgervertreter im Rahmen der
Vorprifung sowie am Preisgericht beteiligt. Vor der abschlieRenden Sitzung des
Preisgerichtes werden die eingereichten Entwirfe in einem 6ffentlichen "Stadtteildialog"
prasentiert und diskutiert. Der Diskussion werden die Preisrichterinnen und Preisrichter
beiwohnen, um die Anregungen und Kommentierungen aus der Veranstaltung in ihr Urteil
einflieRen lassen zu kdnnen.

Parallel zur Planung und zum Bau des Stadtteilzentrums ist beabsichtigt, in 2014 in die
Beteiligungsphase zur Umgestaltung des Stockener Marktplatzes einzusteigen. Die
Wettbewerbsergebnisse sollen erste Ansatze und Ideen fir eine bessere Strukturierung der
Platz- und StraRenflachen bieten. Die Planung selbst soll durch intensive Beteiligung von
Anliegerinnen und Anliegern, Geschaftsleuten, Vertreterinnen und Vertretern des
Wochenmarktes / Marktwesens und der Blrgerinnen und Blrger begleitet werden.

Die Realisierung der MalRnahmen soll bis Mitte 2017 abgeschlossen werden.

Bertcksichtigung von Gender-Aspekten

Das komplexe Vorhaben der stadtebaulichen Sanierung Stockens im Rahmen des
Programms ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren* wird differenzierte Auswirkungen auf die
unterschiedlichen Lebenssituationen und Interessen von Frauen und Mannern, Madchen
und Jungen, alten und jungen Menschen haben. Die Beachtung von Gender-Aspekten ist
neben den Belangen von alten Menschen, Menschen mit Behinderungen sowie Muttern und
Vatern ein zentraler Bestandteil bei allen Entscheidungen und Prozessen im Rahmen der
Sanierung Stockens.

Der Stadtteil Stocken ist ,inklusiver Stadtteil”, die Belange behinderter und anderer
benachteiligter Menschen werden bei allen baulichen, aber auch allen sonstigen im Rahmen
der Sanierung durchzufiihrenden MaRnahmen beriicksichtigt.



Kostentabelle

Darstellung der zu erwartenden finanziellen Auswirkungen in Euro:

Teilfinanzhaushalt 61 - Investitionstatigkeit

InvestitionsmaflRnahme 1.51106.006

Einzahlungen

Zuwendungen fir

Aktive Stadt- und O

rtsteilzentren

Auszahlungen

Erwerb von Grundstiicken und

Investitionstatigkeit 3.400.000,00 Gebauden 0,00
Beitrége u.a. Entgelte fur Baumafnahmen 5.100.000,00
Investitionstatigkeit 0,00 Erwerb von bewegl. Sachvermdgen 0,00
Verdullerung von Sachvermdgen 0,00
Erwerb von
VerauflRerung von Finanzvermdgensanlagen 0,00
Finanzvermdgensanlagen 0,00 .
Zuwendungen fur
Sonstige Investitionstatigkeit 0,00 Investitionstatigkeit 0,00
Sonstige Investitionstatigkeit 0,00
Saldo Investitionstatigkeit -1.700.000,00
Saldo Sonderfelder 0,00
Teilergebnishaushalt 19 und 66
Angaben pro Jahr
Produkt 11118  Gebaudemanagement
Ordentliche Ertrage Ordentliche Aufwendungen
Zuwendungen und allg. Umlagen 0,00 Personalaufwendungen 0,00
Sonstige Transferertrage 0,00 Sach- und Dienstleistungen 0,00
Offentlichrechtl. Entgelte 0,00 Abschreibungen 70.556,00
Privatrechtl. Entgelte 0,00 Zinsen o.a. (TH 99) 85.000,00
Kostenerstattungen 0,00 Transferaufwendungen 0,00
Auflésung Sonderposten (anteilige Sonstige ordentliche
Zuwendungen) 47.037,00  Aufwendungen 0,00
Sonstige ordentl. Ertrage 0,00
Saldo ordentliches Ergebnis -108.519,00
AuRerordentliche Ertrage 0,00 AuRerordentliche Aufwendungen 0,00
Saldo aul3erordentliches 0,00
Ergebnis
Ertrage aus internen 0.00 Aufwendungen aus internen 000
Leistungsbeziehungen ’ Leistungsbeziehungen '
Saldo aus internen 0.00
Leistungsbeziehungen ’
Saldo gesamt -108.519,00
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Informations-

Landeshauptstadt Hannover drucksache

In den Ausschuss fir Integration, Europa und

Internationale Kooperation (Internationaler Ausschuss) Nr.12607/2013
In den Sozialausschuss

In den Schulausschuss Anzahl der Anlagen|0

In den Jugendhilfeausschuss 20 TOP

In den Stadtentwicklungs- und Bauausschuss
In den Ausschuss fur Haushalt Finanzen und
Rechnungsprifung

In den Verwaltungsausschuss

In die Ratsversammlung

An die Stadtbezirksrate 01 - 13 (zur Kenntnis)

BITTE AUFBEWAHREN - wird nicht noch einmal versandt

Zuwanderung aus Staaten Stdosteuropas —
Situationsbeschreibung und Handlungskatalog

Im Rahmen der Beratungen zum Haushaltsplanentwurf 2013 wurde die Verwaltung
beauftragt, eine Drucksache vorzulegen, die Herausforderungen sowie Handlungs- und
Regelungsbedarfe durch den verstarkten Zuzug aus Osteuropa beschreibt. Dabei sollte u.a.
auch auf Regelungsbedarfe der Ubergeordneten Politik auf Landes-, Bundes- und
europaischer Ebene eingegangen werden.

Vorbemerkung :

Das Thema der verstarkten Zuwanderung aus Staaten Sudosteuropas und die damit
verbundenen Problemlagen — auch und gerade auf kommunaler Ebene — war in den letzten
Monaten Gegenstand zahlreicher Gesprache und Veréffentlichungen auf unterschiedlichen
Ebenen.

Insbesondere haben hierzu der Deutsche Stadtetag, der Deutsche Verein fir 6ffentliche
und private Fursorge und eine von der Konferenz der Arbeits- und Sozialminister der Lander
(ASMK) eingesetzte Kommission, letztere als ,Bund- Lander- Arbeitsgemeinschaft‘ und
unter kommunaler Beteiligung, wichtige Problemaufrisse vorgelegt sowie Lésungsbeitrage
fur Einzelfragen erarbeitet. Auch die Bundesregierung hat, z.B. in der Beantwortung
parlamentarischer Anfragen, wiederholt zu diesem Komplex Stellung genommen.

Die Verwaltung der Landeshauptstadt Hannover hat sich an diesen Prozessen beteiligt und
in die Gremien und EntschlieBungen ihre jeweiligen Kenntnisse und Vorschlage
eingebracht. Aus den so erarbeiteten Papieren wird deshalb im Folgenden, z.T. in
komprimierter Form, teilweise wiedergegeben und generell Bezug genommen.
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Zuwanderung aus Sudosteuropa

Insbesondere einige bundesdeutsche Grof3stadte (genannt werden vordringlich: Duisburg,
Dortmund, Berlin (Neukdllin), Mannheim u.a.) verzeichnen seit der Aufnahme von Rumanien
und Bulgarien in die EU eine verstarkte Zuwanderung aus diesen Landern. Die
Wanderungsprozesse sind intensiv und beinhalten sehr differenzierte Beweggrinde und
Aufenthaltszeiten. Ein Teil dieser Zugewanderten kann qualifizierte und nachgefragte
Berufshilder nachweisen. Diejenigen, die Uber einen nur geringen Bildungsstand verfligen,
haben jedoch nachhaltige Probleme, Arbeit zu finden; sie haben somit keine solide
Grundlage fur eine erfolgreiche Integration in Gesellschaft und Arbeitsmarkt der
Bundesrepublik Deutschland. In Niedersachsen ist in besonderem Umfang die
Landeshauptstadt Hannover betroffen.

1. Stidosteuropéische EU-Erweiterung
1.1. EU Beitritt Bulgariens und Rumaniens

Mit dem Beitritt Bulgariens (7,3 Mio. Einwohner) und Ruméniens (21 Mio. Einwohner) im
Januar 2007 wurde die flunfte Erweiterung der Europaischen Union abgeschlossen.
Gefdrdert wurde dieser Prozess durch den Zusammenbruch der kommunistischen Systeme
in Osteuropa. Der groRere Binnenmarkt und die neuen wirtschaftlichen Mdglichkeiten haben
nach Ansicht der EU-Kommission den Wohlstand und die Wettbewerbsfahigkeit der
Européer gesteigert.

Neben 6konomischen Aspekten wirkt sich die europdische Integration zunehmend auch auf
die soziale Ebene der Gesellschaften der Mitgliedsstaaten aus. Wachsendes
Wohlstandsgefalle und stark differenzierte Teilhabechancen erh6hen Wanderungsdruck
und - bewegungen. Mit Bezug auf Rumanien und Bulgarien hat die Européische
Kommission hierauf bereits in der Vorbereitungsphase des Beitritts beider Staaten 1997
hingewiesen und festgestellt, dass die soziale Lage insgesamt in beiden Staaten
problematisch ist.

Auch in den Bereichen Bildung und Arbeit, Gesundheit und Wohnen, Menschenrechte und
Minderheitenschutz wurden betrachtliche Defizite gesehen. Davon sei vor allem die
Minderheit der Roma betroffen. In ihren das gesamte Beitrittsverfahren begleitenden,
regelmaRigen Berichten raumt die Kommission erhebliche Umsetzungsdefizite beim
Prozess der Angleichung ein. Samtliche Erkenntnisse im Rahmen der EU-Beitritte
Bulgariens und Rumaniens bestatigen, dass sich die 1997 festgestellten defizitaren
Bedingungen in den Herkunftslandern bis heute nicht oder nur bedingt positiv entwickelt
haben.

Vierzehn Jahre spater fasste im Jahr 2011 auch die Bundesregierung in ihrer Antwort auf
die Grof3e Anfrage ,Zur Situation von Roma in der Européaischen Union und in den
(potentiellen) EU-Beitrittsstaaten” (BT Drucksache 17/7131) zusammen, dass insbesondere
die Lebensbedingungen der Roma in vielen Mitgliedstaaten trotz erzielter Fortschritte von
offensichtlichen Benachteiligungen gepragt sind. Am deutlichsten treten danach in den
wirtschaftlich schwacheren EU-Mitgliedstaaten Mangel im Rahmen der sozialen und
wirtschaftlichen Integration auf, konkret in den Bereichen Ausbildung, Beschéaftigung,
Gesundheit und Wohnen. Programme, dies zu andern — wie der bulgarische ,National
Action Plan Roma Inklusion Decade 2005-2015" oder die ,Strategie zur Integration
rumanischer Birger, die der Roma- Minderheit angehdren® — seien nach Ansicht der
Bundesregierung entwickelt, nicht aber konsequent umgesetzt worden.

Diese Personen leben vielfach unter schlechtesten sozio6konomischen Bedingungen, in —
fir gesamteuropaische Verhaltnisse — erschitternder Armut, Diskriminierung und ohne
gesellschaftliche Teilhabechancen (siehe auch: http://www.stolipinovo.wordpress.com).




1.2. Verstarkte Wanderungsbewegungen

Folge dieser nicht geldsten Probleme sind mit EU-Beitritt ermdglichte
Wanderungsbewegungen. Die Burger/-innen aus Bulgarien und Rumanien nutzen die
nunmehr erworbene bestehende Freiziigigkeit, um ihre Herkunftslander zu verlassen und in
andere EU-Staaten einzureisen. Die von der EU beabsichtigte Freiheit des Verkehrs von
Waren, Dienstleistungen und Arbeitsmarktteilnehmern/-innen wird durch Wanderung der
Armutsbevdlkerung erganzt.

Hiervon ist auch Deutschland z.T. als Ziel, z.T. aber auch als Durchwanderungsland
betroffen.

Vollstandig verlassliche Zahlen hierzu liegen nicht vor, weil nicht davon ausgegangen
werden kann, dass alle Personen auch ordnungsbehdérdlich gemeldet sind. Au3erdem ist
davon auszugehen, dass Saisonarbeiter und Durchwanderer nur kurzfristig nach
Deutschland kommen.

Regelmafig ist zudem von einem erheblichen Fortzug (Abwanderung) dieses
Personenkreises auszugehen; die Nettozuwanderung betrug zuletzt (Stat. Bundesamt) etwa
75.000 Personen (2012) aus beiden Landern gegeniber noch etwa 32.000 im Jahre 2007.

Nach den Erkenntnissen des Statistischen Bundesamtes haben sich die reinen Zuziige aus
Rumaénien und Bulgarien wie folgt entwickelt:

2008 Bulgarien: 23.600 Rumanien: 47.000
2009 Bulgarien: 29.200 Rumanien: 57.300
2010 Bulgarien: 39.000 Rumanien: 75.000
2011 Bulgarien: 52.000 Rumanien: 98.000
2012 Bulgarien: 59.000 Rumanien: 119.000

Die Bundesregierung hat mitgeteilt, dass die Zahl der rumanischen und bulgarischen
Staatsburger/-innen, die sich in Deutschland aufhalten, rd. 213.000 (2012) betragt, davon
rd. 20.000 in Niedersachsen.

1.3. Differenzierte Struktur der Zuwanderung

Diese Zahlen geben allerdings keine realistische Spiegelung der mit der Zuwanderung
verbundenen Problemlagen wieder:

Zum einen gehoren zu den Zuwanderern vielfach auch Menschen, die aufgrund ihrer
Ausbildung in der komplexen Arbeitswelt Deutschlands gute Chancen auf dem Arbeitsmarkt
haben und aufgrund des demografischen Wandels als Arbeitskrafte nachgefragt werden.
Hier tauchen eher Fragen der Abwanderung qualifizierter Fachkrafte aus den
Herkunftslandern infolge des européaischen Einkommensgefélles auf.

In einer erheblichen Zahl kommen aber auch Menschen nach Deutschland, die weder eine
Berufsaushildung noch eine Schule besucht oder abgeschlossen haben und die aufgrund
dieses niedrigen Bildungsniveaus auch langfristig eine besonders schlechte oder gar keine
Perspektive haben, in Deutschland nachhaltig in den Arbeitsmarkt integriert zu werden.
Hinzu kommt, dass dieser Personenkreis sehr haufig tiber keine angemessene soziale
Absicherung in Deutschland verfugt (s.u.).

Insbesondere aber ist darauf aufmerksam zu machen, dass sich diese neue Form der
Zuwanderung keinesfalls gleichmafig verteilt:

Es sind in erster Linie die groRen Stadte, die vom Zuzug dieses Personenkreises betroffen
sind. Vor allem in Stadten, in denen Zuwanderer Mdglichkeiten haben, in leer stehende
Immobilien zu ziehen und Einkommen durch niedrig bewertete Tatigkeiten zu erzielen, gibt
es in einigen Quartieren sichtbare Problemkonstellationen, die als solche auch in den



Nachbarschaften wahrgenommen werden und zur Verunsicherung der dort wohnenden
Bevolkerung sowie Konflikten fihren kénnen. Stadte mit angespanntem Wohnungsmarkt
haben demgegeniber deutliche Probleme, entsprechende Unterbringungskapazitéaten fur
die Zuwanderer zu finden.

Die Zuwanderer — insbesondere aus der Zugehdérigkeit zur ethnischen Gruppe Roma —
siedeln sich zudem bevorzugt in grol3eren Familien— oder auch Nachbarschaftsverbénden
an, die bereits durch eine enge Verbundenheit in den Herkunftslandern gekennzeichnet
sind. Diese wird nach Mdglichkeit auch nach der Zuwanderung beibehalten, so dass sich
eindeutige Konzentrationen in bestimmten Stadten — und hier wieder in ausgewahlten
Quartieren — ergeben. Beispielhaft wird etwa die Gesamtzahl aller gemeldeten Bulgaren
und Rumanen in Berlin mit 27.000, in Dortmund mit 3.500, in Duisburg mit 2.200, in
Hamburg mit 13.800 oder in Minchen mit 23.300 Personen beziffert. In Hannover betragt
die Gesamtzahl dieser Personen (ordnungsbehdrdlich gemeldete Staatsangehdorige) bisher
rund 3.500 Personen.

2. Aufenthaltsrechtliche Situation / EU-Freiztigigke it

2.1. Grundsatzliche Freizugigkeit fir EU-Blrger

Zugewanderte aus Ruméanien und Bulgarien genief3en als Unionsburger/-innen in
Deutschland grundsatzlich das allgemeine Recht auf Freiziigigkeit nach MalRgabe des
Gesetzes uber die allgemeine Freizigigkeit von Unionsburgern (8 2 Abs.1 FreizigG/EU).
Sie durfen visumfrei einreisen und sich als Tourist/-innen bis zu drei Monate im
Bundesgebiet aufhalten. Der Gesetzgeber unterstellt dabei, dass ausreichende
Existenzmittel und Krankenversicherungsschutz vorhanden sind. Eine Uberprifung dieser
Voraussetzungen ist nicht vorgesehen. Ausreichend fir den Aufenthalt ist der Besitz eines
gultigen Personalausweises oder Reisepasses.

Ein Aufenthaltsrecht von mehr als drei Monaten besteht flr rumanische und bulgarische
Staatsangehdrige dann, wenn sie:

Arbeitnehmer/-innen, arbeitssuchend (bis zu 6 Monaten) oder Auszubildende
sind (8 2 Abs. 2 Nr. 1 FreizigG/EU) oder

eine selbstandige Erwerbstatigkeit (8 2 Abs. 2 Nr.2 FreizigG/EU) ausuben
oder

als nicht Erwerbstétige Uber ausreichenden Krankenversicherungsschutz und
ausreichende Existenzmittel verfiigen (8 4 S. 1 FreizigG/EUV).

Ab dem 01.01.2014 geniel3en auch ruméanische und bulgarische Staatsangehdrige die volle
Arbeitnehmerfreiziigigkeit. Das heil3t, dass sie anders als noch bis zum Jahresende 2013
keine Arbeitserlaubnis der Bundesagentur fir Arbeit mehr benétigen, um nichtselbsténdig
erwerbstétig zu sein. Sie durfen sich wie alle EU-Blrger/- innen ohne Einschrankung auf
jede Stelle bewerben. Wegen tberwiegend fehlender Sprachkenntnisse und mangelhafter
Schul- und Berufsbildung diirften die Chancen auf dem deutschen Arbeitsmarkt fir einen
Teil der Zugewanderten allerdings sehr gering sein.

Fir die Dauer der Arbeitssuche bestehen in der Regel keine Anspriche auf Leistungen
nach dem SGB Il oder SGB XII. Anders als Drittstaatsangehdrige benétigen
Unionsburger/innen keinen Aufenthaltstitel, der ihnen das Aufenthaltsrecht bestéatigt. Bis
zum 28.01.2013 wurde freiziigigkeitsberechtigten Unionsburger/-innen eine Bescheinigung
Uber das Aufenthaltsrecht ausgestellt. Diese ausschlie3lich deklaratorische
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Freiziigigkeitsbescheinigung wurde durch das Gesetz zur Anderung des
Freizligigkeitsgesetzes/EU vom 21.01.2013 ersatzlos abgeschafft.

Das Freizigigkeitsrecht erstreckt sich grundsatzlich auch auf die Familienangehérigen
des/der Unionsbirger/-in, wenn diese ihn begleiten oder nachziehen.

2.2. Einschrankungen der Freizlgigkeit

Liegen die Voraussetzungen des Freizlgigkeitsrechts nicht vor oder entfallen sie spater,
besteht grundsatzlich keine Freizligigkeitsberechtigung. Dies trifft auf diejenigen
Eingewanderten zu, die keinen Zugang zum regularen Arbeitsmarkt finden. Auch soweit die
Betroffenen ein Gewerbe anmelden, besteht Freiztgigkeit nur, wenn die selbstandige
Erwerbstéatigkeit nicht nur beabsichtigt und aufgenommen, sondern auch tatsachlich
ausgedubt wird.

Eines Verwaltungsaktes, der zum Verlust des Freizugigkeitsrechts fuhrt, bedarf es
allerdings nicht. Trotz fehlender Freiztgigkeit (und damit unrechtméaRigem Aufenthalt) ist
aber eine Aufenthaltsbeendigung praktisch unmoglich. Zwar besteht die Moglichkeit, durch
Bescheid den Verlust oder das Nichtbestehen des Freizligigkeitsrechts festzustellen, eine
Ausreisefrist zu setzen und die Abschiebung anzudrohen (8 5 Abs. 4 FreiziigG/EU). Die
Betroffenen kénnen aber jederzeit auch nach einer Ausreise ein Recht auf Freizlgigkeit
geltend machen. Ein Aufenthalts- und Wiedereinreiseverbot ist mit dieser Feststellung nicht
verbunden, so dass aufenthaltsbeendende MalRhahmen wirkungslos sind.

Etwas anderes gilt nur fir die Feststellung des Verlusts des Rechts auf Einreise und
Aufenthalt aus Grunden der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit (8 6 Abs.1
FreiziigG/EU). Diese Feststellungen haben mindestens ein befristetes Einreise- und
Aufenthaltsverbot zur Folge. Allerdings sind die rechtlichen Voraussetzungen hierfir selbst
bei Vorliegen von Straftaten sehr eng. So muss insbesondere eine gegenwartige schwere
Gefahrdung vorliegen, die die Grundinteressen der Gesellschaft berthrt, was extrem selten
nachzuweisen ist.

3. Soziale Absicherung
3.1. Grundsicherung fur Arbeitssuchende / SGB Il

Erwerbsfahige Zuwanderer/-innen (zwischen 16 und 65 Lebensjahren) aus Stdosteuropa
und ihre Familienangehdrigen kénnen — wie alle Unionsblrger/-innen — einen Anspruch auf
Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitssuchende (,Hartz 1V*) geltend machen.
Rumaénische und bulgarische Staatsangehdrige sind grundsatzlich trotz ihres bis zum
31.12.2013 eingeschrankten Arbeitsmarktzugangs erwerbsfahig, da ihnen eine
Arbeitserlaubnis-EU erteilt werden konnte. Ab dem 1.1.2014 ist ihnen die Auslibung einer
abhangigen Beschaftigung immer erlaubt. Ausgeschlossen ist ein Leistungsbezug fir die
ersten drei Monate des Aufenthalts (8 7 Abs. 1 SGB II). Ausgeschlossen von Leistungen
nach dem SGB Il sind weiterhin Auslander/-innen und ihre Familienangehdrigen auch tber
die ersten drei Monate ihres Aufenthalts hinaus, soweit sich ihr Aufenthaltsrecht allein aus
dem Zweck der Arbeitssuche ergibt. Besteht neben der Arbeitssuche ein weiterer
Aufenthaltsgrund, greift der Ausschlussgrund nicht.

Die Europarechtskonformitat dieser Regelungen ist z.Zt. strittig; in einzelnen Verfahren ist
die Anwendbarkeit der 0.g. Ausschlussgrinde als Verstol3 gegen europdisches Recht
gewertet worden. Bisher fehlt es jedoch an einer hochstrichterlichen Entscheidung zur
Europarechtskonformitét der Leistungsausschliisse.




3.2. Sozialhilfe / SGB XI|

Fur Auslander/-innen, die sich tatsachlich im Inland aufhalten, regelt 8§ 23 Abs. 1 SGB Xl
einen Anspruch auf Hilfen zur Sicherung des Lebensunterhalts, Hilfe bei Krankheit,
Schwangerschaft, Mutterschaft sowie Pflege nach dem SGB XIl. Die Gewahrung weiterer
Leistungen (8§ 8 SGB XlIl) ist in das Ermessen des Sozialhilfetragers gestellt (§ 23 Abs. 1
Satz 3 SGB XII). Allerdings ist in 8 23 Abs. 3 SGB XIlI ein genereller Ausschluss von den
Sozialhilfeleistungen festgelegt, soweit die Einreise erfolgte, um Sozialhilfe zu erlangen.
Ausgeschlossen sind Auslander/-innen von samtlichen SGB XlI-Leistungen zudem, wenn
sich ihr Aufenthaltsgrund allein aus dem Zweck der Arbeitssuche ergibt. Liegt der Zweck der
Einreise in der Behandlung einer Krankheit, sollen Hilfen bei Krankheit nur zur Behebung
eines akut lebensbedrohlichen Zustandes oder fur eine unaufschiebbar und unabweisbar
gebotene Behandlung einer Krankheit geleistet werden (§ 23 Abs. 3 Satz 2 SGB XII).
Krankenhilfe kommt zudem nur in Betracht, wenn der Krankenversicherungsschutz nicht
durch die gesetzlich Krankenversicherung oder einen Trager im Herkunftsland gedeckt ist.
Auch hier ist die Vereinbarkeit dieser Regelungen mit européaischem Recht aktuell in der
Diskussion.

Generell ist somit festzuhalten, dass fiur die zugewanderten Unionsbirger/-innen zwar das
Recht auf Aufenthalt besteht, zugleich aber keine existenzsichernde soziale Absicherung
besteht. — Eine in der 6ffentlichen Diskussion immer wieder behauptete ,Zuwanderung in
die Sozialsysteme* findet also gerade nicht statt, weil jedenfalls der in Deutschland
ansonsten rechtlich garantierte Mindestschutz nicht besteht.

3.3. Gewerbeanmeldung / Scheinselbstandigkeit

Um Freizugigkeit abzusichern, bzw. auch Zugang zu Sozialleistungen zu erreichen, besteht
grundsétzlich auch fir Zugewanderte die Moglichkeit der Gewerbeanmeldung
(,unternehmerische Téatigkeit*). Besondere Anforderungen an Ausmald und Qualitat der
anzumeldenden Gewerbe bestehen nicht; haufig werden qualifikationsniedrige Gewerbe
(Hausmeisterdienste; Sammlungen aller Art, Dienstleistungen bei Saisonarbeiten etc.)
gewahlt. Wird das Gewerbe legal ausgeubt, besteht auch die Méglichkeit, bei nicht
ausreichenden Einkinften aus der Erwerbstatigkeit, aufstockende SGB II-Leistungen zu
erhalten, ggf. verbunden auch mit Krankenversicherungsschutz.

Infolge z.T. extrem angewachsener Anmeldungen einzelner Gewerbe in bestimmten
Stadten/Regionen sind auch zunehmend Missbrauchsverdachte und Rechtsprechung hierzu
erfolgt. Zuletzt hat z.B. das Landessozialgericht Niedersachsen/Bremen festgestellt, dass
insbesondere eine bloRe Gewerbeanmeldung nicht zur Leistungsbegriindung ausreicht,
vielmehr ist auf eine tatsachliche und ernsthafte unternehmerische Tatigkeit abzustellen.

3.4. Gesundheitliche Versorgung

Eine erhebliche Anzahl der Zugewanderten hat Berichten aus der Praxis zur Folge zum Teil
schwere gesundheitliche Probleme oder verfugt haufig tber keinerlei oder unzureichenden
Impfschutz. Zudem fehlen oft Mindestkenntnisse tber Hygiene und Gesundheitsschutz.
Besonders betroffen von gesundheitlicher Unterversorgung sind Frauen und Méadchen.
Unzureichende Sprachkenntnisse erschweren den Zugang von Zugewanderten zum
Gesundheitssystem. Zunehmend sind vorhandene medizinische Anlaufstellen auch mit
alteren, pflegebedurftigen Menschen mit komplexen Versorgungsbedarfen konfrontiert.
Besonderer Handlungsbedarf besteht bei der Verbesserung des Infektionsschutzes (z.B. bei
Tuberkulose), der Senkung der Haufigkeit von Neu-Erkrankungen, der Verbesserung der
padiatrischen Versorgung (einschliel3lich praventiver Mal3nahmen wie Impfungen), der
Pravention von HIV und Drogenmissbrauch sowie bei der Betreuung von
Schwangerschaften und Geburten.

GroRte Probleme werfen dabei die Kosten der Gesundheitsversorgung auf. Sofern
Zugewanderte Unionsbirger/-innen nicht in ihrem Herkunftsland krankenversichert sind,



kénnen diese unter Umsténden in der deutschen gesetzlichen Krankenversicherung
versicherungspflichtig werden. Mangels Abgleichsmdglichkeit mit den Heimatlandern,
Meldung und Beitragszahlung entfallt dieser Schutz jedoch in der Praxis sehr haufig bzw.
bereitet dessen Durchsetzung nicht unerhebliche Schwierigkeiten. Fur eine Ubernahme der
Beitrage durch den Sozialleistungstrager fehlt es an einer Rechtsgrundlage (s.0.). Ahnliche
Probleme mit der Anerkennung und Durchsetzung des Versicherungsschutzes kénnen dann
auftreten, wenn von einer bestehenden Krankenversicherung in den Heimatléandern
auszugehen ist.

Unionsburger/-innen, die in ihrem Herkunftsland krankenversichert sind, und ihre
Versicherung nachweisen kdnnen, werden nach deutschem Recht auf Rechnung des
Krankenversicherungstragers im Herkunftsland behandelt. Zur Durchflihrung der
Kostenerstattung zwischen den Tragern im In- und Ausland ist ein Informations- und
Datenaustausch notwendig, der in der Praxis sehr oft nicht zu verwirklichen ist. RegelmaRig
ist eine Erstattung von Krankenbehandlungskosten in den Herkunftslandern Bulgarien und
Rumaénien nicht mdglich, da es an Ansprechpartner/-innen in den Herkunftslandern fehlt. Ist
der Krankenversicherungsstatus unklar oder fehlt eine Krankenversicherung, sind zunéchst
freie und caritative Anbieter von Gesundheitsdiensten, insbes. auch Krankenhauser von
finanziellen Mehrbelastungen durch die gesundheitliche Versorgung der Zugewanderten
betroffen. Dies ist der Fall, wenn aus humanitdren und sozialkompensatorischen Griinden
oder aus Grunden der offentlichen Gesundheit Hilfe geleistet wird. Da diese Leistungen
bisher nicht gegenfinanziert sind, werden regelmafig kommunale Stellen hierzu
aufgefordert.

3.5. Unterbringung / Zugang zu Wohnraum

Die zugewanderten Unionsblrger/-innen aus Sudosteuropa stellen — entsprechend den
Gewohnheiten in ihren Herkunftslandern — regelmaRig unterdurchschnittliche bis extrem
geringe Anforderungen an ihre Wohnraumsituation. Dies gilt in besonderem Ausmalf? fir die
aus slum-ahnlichen Situationen heraus Zugewanderten. Von daher werden im
Aufnahmeland auch Unterbringungs- und Wohnverhéltnisse z.T. weit unterhalb der hier
gewohnten Verhaltnisse und Anspriiche akzeptiert. Da zudem die eigenen wirtschaftlichen
Mittel stark eingeschrankt bis kaum vorhanden sind (s.0.), kommt es vor, dass auch
einzelne Vermieter die Situation der Zuwanderer ausnutzen, um ihre Mietertrage durch
zimmerweise Vermietung alterer Wohnungen und Uberbelegungen zu steigern. Durch
Presseberichte ist deutlich geworden, dass u.a. in Stadten mit entspannten
Wohnungsmarkten den Betroffenen auch Wohnungen vermietet werden, die stark
verwahrlost sind und bei der einheimischen Bevolkerung keine Akzeptanz mehr finden.
Alternativ sind in einzelnen Kommunen auch leerstehende Hauser bzw. Wohnungen von
den Zuwanderern ohne Eingehung von Rechtsverhaltnissen genutzt worden. Da die
Zuwandernden sich vorzugsweise in solchen Quartieren niederlassen, die ohnehin eine
hohe Migrations-, Arbeitslosen- und Sozialleistungsquote aufweisen, kann es zu Problemen
bei der Quartiersentwicklung und dem nachbarschaftlichen Miteinander kommen.

Besondere Schutzvorschriften fur die Zugewanderten auf dem Wohnungsmarkt bestehen
nicht. Auch eine rechtlich fixierte Uberbelegungsregelung fiir Wohnraum existiert im
Bundesland Niedersachsen nicht. Sofern als Zuwanderer/-in ein Anspruch auf Leistungen
nach dem SGB Il oder dem SGB XII besteht, umfasst dieser Anspruch auch Hilfen zur
Erlangung von Wohnraum; sehr haufig ist dieser Anspruch jedoch nicht gegeben (s.0.).

Auch die fur Asylbewerber/-innen geltenden spezifischen Unterbringungsregelungen finden
auf den Personenkreis der Unionsbirger/-innen grundsatzlich keine Anwendung, sofern
nicht im Einzelfall ein Asylverfahren eingeleitet wird.

Sofern Personen aus dem genannten Kreis obdachlos werden, greifen in Niedersachsen die
Regelungen nach dem Niedersachsischen Gesetz tber die 6ffentliche Sicherheit und



Ordnung (Nds. SOG), wonach eine Unterbringung zur Abwehr von Gefahren fir den
Einzelnen oder die Allgemeinheit Gber eine kurzen Zeitraum durch die zustandige Kommune
zu erfolgen hat.

3.6. Kindergeld

Die in 8 62 Abs. 1 EStG geregelten Voraussetzungen fir den Bezug von Kindergeld sind
niedrig. FUr freizgigkeitsberechtigte Auslander/-innen geniigt danach der gewdhnliche
Aufenthalt im Inland. Kindergeld kann grundsatzlich auch fur Kinder bezogen werden, deren
gewdhnlicher Aufenthalt im Ausland liegt. Die Hohe des Kindergeldes in Deutschland (z.Zt.
184 Euro fur die ersten beiden, 190 Euro fur das dritte, 215 Euro fur jedes weitere Kind)
bietet im Vergleich zu den sehr niedrigen Durchschnittseinkommen in den Herkunftslandern
einen gewissen Einreiseanreiz.

Nicht freizligigkeitsberechtigte Unionsbirger/-innen haben keinen Anspruch auf Kindergeld.
Die zustandige Familienkasse (Bundesagentur fur Arbeit) hat in eigener Zustandigkeit zu
prifen, ob die Voraussetzungen des Freizigigkeitsrechts im Einzelfall vorliegen. Ob dieses
angesichts der oben geschilderten Schwierigkeiten zur Feststellung der Freizlgigkeit
durchgéngig praktizierbar ist, erscheint fraglich.

3.7. Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII)

Grundsatzlich haben osteuropéische Zugewanderte als Burger/-innen der européischen
Union (ungeachtet des Leistungsausschlusses bei SGB Il und SGB Xll) Anspriche auf
Leistungen der Kinder- und Jugendbhilfe (8 2 Abs. 2 SGB VIII).

Dies betrifft insbesondere Leistungen der Hilfe zur Erziehung (88 27ff. SGB VIl ff) — wobei
allerdings regelmafiig Voraussetzung ist, dass der zustandige Jugendhilfetrager Kenntnis
vom Hilfebedarf erhalt.

Darlber hinaus besteht Rechtsanspruch auf Betreuung in einer
Kinderbetreuungseinrichtung ab Vollendung des ersten Lebensjahres (Krippe bzw.
Tagesmutter) oder ab Vollendung des dritten Lebensjahres im Kindergarten bzw. einer
Tagesmultter.

3.8. Integrationskurse

Zu Integrationskursen, einschlie3lich der Sprachkurse des Bundesamtes fur Migration und
Fluchtlinge, haben Unionsbirger/-innen zwar Zugang, sofern Kapazitaten vorhanden sind,
einen Rechtsanspruch auf Teilnahme haben sie, anders als Drittstaatler/-innen jedoch nicht.
Zudem stellt der Unkostenbeitrag (1,20 Euro pro Stunde) eine Hurde fir die Teilnahme dar.
Dieser kann bei Nachweis der Bedurftigkeit erlassen werden, jedoch ist der Nachweis fur
Armutsmigranten/-innen haufig schwer zu erbringen, insbesondere da er durch Vorlage von
Bescheinigungen eines SGB II- oder Wohngeldbezuges zu fuhren ist.

AulRerdem sind die Kurse haufig nicht auf die Bedurfnisse der speziellen Zielgruppe der
osteuropéischen Zuwanderer zugeschnitten (z.B. niedrigschwellige Angebote,
voraussetzungslose Teilnahme, Orientierung an Familienzusammenhangen, Vorhandensein
entsprechender Lehrkapazitaten).

4. Situation in Hannover
Im Rahmen der vorstehend geschilderten generellen Situation stellt sich die derzeitige

Problemkonstellation in Hinblick auf zugewanderte Personen aus Stdosteuropa in der
Landeshauptstadt Hannover zusammengefasst wie folgt dar:



4.1. Ordnungs- und Gewerberecht

Ordnungsbehdrdlich gemeldet sind zuletzt in der Landeshauptstadt Hannover 1.372
Personen aus Rumaénien und 2.166 aus Bulgarien (Mai 2013). Wie schon oben ausgefihrt
kann dabei allerdings nicht danach unterschieden werden, welche dieser Personen mit
welchen Motivationen oder Qualifikationen nach Hannover gekommen sind.

Festzustellen ist allerdings, dass bis zur EU-Erweiterung 2007 die Zahlen fir beide
Nationalitaten langjahrig konstant bei etwa 350 Personen lagen und sich danach
kontinuierlich erhdht haben:

In Hannover gemeldete Bulgaren Ruménen Gesamt
Personen

2008 604 505 1109
2009 845 476 1321
2010 1013 525 1538
2011 1299 664 1963
2012 1812 1123 2935
2013 2.166 1.372 3538

Seit 2008 hat sich die Gesamtzahl dieser Zuwander/-innen bis heute mehr als verdreifacht.

Die Meldungen geben allerdings die tatsachliche Zahl der sich in der Stadt aufhaltenden
Menschen nur eingeschrankt wieder; hierzu tréagt auch bei, dass nach Beobachtung der
Stadtverwaltung z.B. auch Abmeldungen erfolgen, weil (irrtimlich) davon ausgegangen
wird, es finde eine Uberprifung von Uberbelegungen von Wohnungen statt, obwohl hierfiir
in Niedersachen tatséchlich keine rechtliche Grundlage besteht.

Im Bereich der Gewerbeanmeldungen durch Personen mit ruménischer oder bulgarischer
Staatsburgerschaft ist festzustellen, dass sich die Zahl der Eintragungen im
Gewerberegister durch rumanische bzw. durch bulgarische Gewerbetreibende von 150
(2010) auf zuletzt 925 deutlich erhéht hat.

4.2. Soziale Sicherung

Im zustandigen JobCenter Region Hannover haben nach dortiger Auskunft bisher rund 500
Personen aus dem Kreis der Zuwanderer aus Rumanien und Bulgarien Leistungen
beantragt. Dabei handelt es sich in aller Regel um Personen, die ein selbstandiges
Gewerbe angemeldet haben. Antragstellungen durch Erwerbstéatige bzw. Arbeitssuchende
beschrénken sich hingegen auf Einzelfélle. Auf Grundlage der fachlichen Hinweise der
Bundesagentur fur Arbeit geht das JobCenter davon aus, dass Zugewanderte aus
Rumanien/Bulgarien in aller Regel nicht die Voraussetzungen eines Leistungsbezuges
erfillen. Im Bereich der sozialen Hilfen ist der zustandige Fachbereich Soziales besonders
stark in die Geltendmachung/Abwicklung von Kostenanspriichen im Rahmen der
gesundheitlichen Versorgung (s.u.) eingeschaltet.

Darlber hinaus wenden sich in erheblichen Ausmal3 Einzelpersonen, Betroffene, sowie
interessierte Institutionen und Verb&nde mit Fragen der allgemeinen Sozialberatung, wozu
auch solche tber Moglichkeiten des Aufenthalts und der Versorgung gehéren, an diverse
Dienststellen der Stadtverwaltung.

Anfragen in Bezug auf das Kindergeld werden an die zustandige Familienkasse der Agentur
fur Arbeit weitergeleitet; nach deren Angaben beziehen z.Zt. 204 bulgarische Familien (fur
insgesamt 290 Kinder) und 106 rumanische Familien (fir insgesamt 184 Kinder) in
Hannover Kindergeld.
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4.3. Gesundheitliche Versorgung

Auch in Hannover stellt sich die gesundheitliche Versorgung der Zuwanderer aus den
slidosteuropaischen Staaten (vgl. die oben geschilderte grundséatzliche Problematik) als
aufwendige, ungeldste Problemkonstellation dar.

Um zwischen den Beteiligten eine abgestimmte Problemwahrnehmung und
Handlungsweise zu erzielen, hat der Fachbereich Soziales eine Arbeitsgruppe eingerichtet,
der u.a. folgende Institutionen angehéren:

- Malteser Migranten Medizin
- Klinikum Hannover
- Krankenhauser der Diakonischen Dienste Hannover
- Medizinische Hochschule Hannover
- Kinderkrankenhaus Auf der Bult
- Region Hannover / Offentlicher Gesundheitsdienst
- StralRenambulanz der Caritas
LZahnmobil“ / Diakonisches Werk.

Dabei steht die Kostenlibernahme fir Personen, die als Notfall in einem Krankenhaus
aufgenommen werden und keinen Krankenversicherungsschutz genief3en, im Vordergrund.
Dies schliel3t auch Entbindungen ein. Hinzu kommen verstarkt Fragen der Nachsorge nach
Entlassungen aus dem Krankenhaus durch den ambulanten Bereich.

Anknipfen lasst sich dabei in Hannover insbesondere an den Versorgungsangeboten freier
Trager, die auch schon bisher ohne Absicherung durch das gesetzliche Versorgungssystem
arbeiten. So hat der Fachbereich Soziales mit der Malteser Migranten Medizin ein Verfahren
entwickelt, unter welchen Voraussetzungen Krankenhilfeleistungen an sich in Hannover
aufhaltende, nicht gemeldete oder mit unklaren Aufenthaltsstatus befindliche Personen als
Notfallleistungen erbracht werden kénnen. Zwischenzeitlich wurde dieses Verfahren nach
entsprechenden Gesprachen auch auf die Krankenhduser ausgeweitet. Daneben wurde fir
die Krankenhauser (Krankenhaussozialarbeit) im JobCenter und im Fachbereich Soziales
zentrale Ansprechpartner/-innen benannt um die Kommunikation zu verbessern.

Im vergangenem Jahr hat die Malteser Migranten Medizin als wesentlicher Eckpfeiler dieser
Versorgung — wie auch andere Institutionen — darlber berichtet, dass sich eine deutliche
Zunahme des Personenkreises aus Sudosteuropa in ihrem Klientenkreis bemerkbar mache,
der auch insgesamt deutlich angewachsen sei. Hinzu komme ein teilweise
besorgniserregender Gesundheitszustand, insbesondere bei ruméanischen Kindern mit
schlechtem bis fehlendem Impfschutz, schlechten Gebissen, Hautkrankheiten und
Parasiten. Auffallend bei erwachsenen Personen sei der im Verhéltnis hohe Prozentanteil
an Herzkrankheiten. Die Malteser Migranten Medizin stellte dar, dass sie an die Grenze
ihrer Leistungsfahigkeit gerate.

Festzustellen ist des Weiteren, dass die Hannoverschen Krankenhauser als sogenannte
.Nothelfer* im zunehmenden MalRe Zugewanderte aus Bulgarien und Rumanien behandeln
mussen und wegen der oft nicht nachweisbaren Hilfebedurftigkeit bzw. eines fehlenden
Versicherungsschutzes auf den Kosten sitzen bleiben. Die gemeldeten Krankheitsfélle
zeigen statistische Schwerpunkte bei Chronikern mit Diabetes oder
Herz-/Kreislauferkrankungen aber auch zunehmend schwere Herzerkrankungen.

Ein besonderer Handlungsbedarf ergibt sich aus dem Umstand, dass eine grol3ere Anzahl
von Frauen aus dem zugewanderten Personenkreis schwanger ist. Besonders engagiert/
betroffen ist in diesem Zusammenhang das Friederikenstift, nach dessen Auswertung von
rund 330 Geburten aus diesem Personenkreis Uber 2/3 der Falle keinem Kostentrager
zugeordnet werden konnten.
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4.4, Wohnsituationen

Grundsatzlich liegen der Stadtverwaltung keine reprasentativen Erkenntnisse darlber vor,
wo und unter welchen Verhaltnissen die Zuwanderer wohnen. Andererseits werden durch
diverse AuBerungen aus der Stadtéffentlichkeit, aber auch im Rahmen der regelmaRigen
Routinegesprache der Polizeidirektion Hannover und durch die Tatigkeit des
Stadtbezirksmanagements immer wieder verschiedene Problemkonstellationen im
Zusammenhang mit Zuwanderung aus Sudosteuropa deutlich.

Dazu gehdrt zum einem, dass verschiedene Liegenschaften bekannt geworden sind, die
konzentriert von Zugewanderten aus Bulgarien/Rumanien bewohnt werden. Offenbar
werden dabei bevorzugt Wohnungen bezogen, die auf dem normalen Wohnungsmarkt nicht
mehr vermietbar sind. In nicht wenigen Féllen besteht kein schriftlicher Mietvertrag und die
Mietzahlungen erfolgen ,auf die Hand“. RegelméRig ist auch von Uberbelegung
auszugehen.

Zudem fallt auf, dass in den von Roma bewohnten Objekten haufig Personen turkischer
Herkunft als Vermieter auftreten. Dieses Abhangigkeitsverhaltnis kann auch bei
Erwerbstatigkeiten festgestellt werden, wenn tlirkischstammige Unternehmer Vertrage mit
Roma als Subunternehmer eingehen. Urséchlich hierflrr scheint zu sein, dass insbesondere
viele bulgarische Zuwanderer aufgrund ihrer Geschichte die tirkische Sprache sprechen.
Fur die Stadtverwaltung (Bauaufsicht) bestehen im Grundsatz keine rechtlichen
Mdglichkeiten auf die Anzahl der in einer Wohnung lebenden Personen Einfluss zu nehmen.

Weiterhin tauchen gelegentlich Probleme durch das Lagern von Personen aus dem
Zuwandererkreis auf ungenutzten Grinflachen o.a. auf. Wiederholt wurde festgestellt, dass
mehrere Personen z.B. unter Briicken oder an anderen geschitzten Orten auch Uber
langere Zeit versuchen Aufenthalt zu nehmen. Im Rahmen wiederholter Kontaktaufnahmen
vor Ort durch verschieden Dienste der Stadtverwaltung wurde diesen Personen regelmafig
angeboten, voriibergehend in einer stadtischen Unterkunft untergebracht zu werden. Uber
die Gefahren eines Ubernachtens im Freien sowie die auch zu beachtenden Rechte der
Grundeigentimer wurde regelmaRig aufmerksam gemacht. Haufig ist dabei allerdings eine
sehr eingeschrénkte Bereitschaft zur Einsicht und Mitwirkung der betreffenden Gruppen
festzustellen.

Wie oben ausgefihrt, sind die wohnungslosen EU-Blrger/-innen vom Prinzip her mit den
gleichen Rechten und Pflichten ausgestattet wie Inlander. Personen und Familien, die
aufgrund der Europaischen Freizigigkeitsregelungen insbesondere aus Osteuropa nach
Hannover kommen, missen sich, wie jeder andere EU-BUrger auch, in erster Linie am
ortlichen Wohnungsmarkt mit Wohnraum versorgen. Wie auch bei anderen obdachlos
gewordenen Personen erfolgt in Notsituationen bei Einzelpersonen eine Unterbringung in
Notschlafstellen. Ziel ist die Abwendung einer unmittelbaren Gefahrensituation; eine tber
einen kurzen Zeitraum hinausgehende Unterbringung ist nur mdglich, wenn gleichzeitig
ausreichende Kapazitaten zur Verfligung stehen.

Zugleich fragen bereits heute auch groRere Familienzusammenhange aus Osteuropa bei
der stadtischen Wohnraumvorsorge um Obdach nach, weil ihre Mietverhéltnisse vor dem
Hintergrund stetigen Nachzugs weiterer Personen kurzfristig gekiindigt werden.

Bei Familien ist eine Unterbringung in einer Notfallschlafstelle grundsatzlich nicht méglich;
sofern ein entsprechender Bedarf auftrat, sind entsprechende Familienverbande daher
bisher Ubergangsweise in entsprechenden Unterkiinften untergebracht worden, wobei der
Familienzusammenhang beachtet wurde. Nach dem Niedersachsischen Gesetz tber die
offentliche Sicherheit und Ordnung sind die Gemeinden verpflichtet, bei entsprechender
Notlage Obdach zu gewahren. In welcher Art und Weise dies zu geschehen hat, ist
gesetzlich nicht festgelegt.
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Die Landeshauptstadt unterhalt zurzeit folgende Gebaude zur Versorgung von Obdachlosen
Menschen mit Unterkunft:

- Gebaude, Schulenburger Landstr. 335 fur Manner mit 147 Platzen
- Gebaude, Worthstr. 10 fur Manner mit 48 Platzen

- Gebaude Turkstr. 14 fur Manner mit 11 Platzen

- Gebaude Vinnhorster Weg 73 A fir Frauen mit 64 Platzen

- Mobilwohnheim Burgweg 13 fir Paare und Familien mit 28 Platzen, ab 25.11.13 mit 64
Platzen

- und ca. 160 Wohnungen

Aktuell und perspektivisch kdnnen insbesondere und vor dem Hintergrund stark steigender
Zahlen von gesetzlich unterzubringenden Asylbewerber/-innen keine ausreichenden
Unterbringungskapazitaten fur eine langerfristige Unterbringung des Zuwandererkreises zur
Verfluigung gestellt werden.

4.5. Schulsituation

Der Schultrager ist bemuht, den Schulkindern der Zugewanderten schulisch eine Heimat zu
bieten. Dazu gehort, dass Kindern, die von mehreren Umziigen im Stadtgebiet betroffen
sein kdénnen, ein Verbleib an ihrer Einschulungsschule ermdglicht wird, um eine Kontinuitéat
fur die entstandenen Beziige zu erhalten. Uber den Besuch von Sprachlernklassen soll der
Zugang und das Erlernen der deutschen Sprache erleichtert werden.

Im Rahmen von zur Verfigung stehenden Platzen werden Einschulungen an
Ganztagsschulen vorgenommen. Die Ganztagsschulen bieten beste Voraussetzungen tber
eine groRere Zeitspanne Raum fir Lernerfahrungen und soziale Kontakte zu bieten.
Darlber hinaus kénnen die Eltern z.B. eine Frih- und Spatbetreuung nutzen. Die Schulen
klaren in Einzelfallen die Fragen des Schilertransportes mit der Region Hannover.

Fur die Kinder der Zugewanderten besteht ebenso wie fur deutsche Kinder die allgemeine
Schulpflicht. Die Schulpflicht beginnt mit einem Aufenthalt von finf Tagen in Niedersachsen.
Zustandig im Grundschulbereich ist die Schule, in deren Schuleinzugsbereich das Kind
wohnt.

Ausgehend vom Prinzip der wohnorthahen Beschulung in der Grundschule hat die
Landesschulbehérde in diesem Bereich darauf verzichtet, zentrale Sprachlernklassen
einzurichten. FUr den Bereich der Sekundarstufe | gilt das gesamte Stadtgebiet als
Einzugsbereich. Zureisende Jugendliche, die das 15. Lebensjahr vollendet haben, sollen
den berufsbildenden Bereich besuchen. Meldebescheinigungen oder Zeugnisse sind zur
Aufnahme in der Schule nicht notwendig; die zustéandige Schule Uberwacht die Schulpflicht
und Ubernimmt die Beratung der Familien — auch die Schullaufbahn betreffend.

Stehen Platze in den Sprachlernklassen zur Verfiigung, kénnen die Kinder bei fehlenden
Deutschkenntnissen diese besuchen. Andernfalls sind sie in den Regelschulen
aufzunehmen. Eine Umfrage im Kreis der Schulleiter/-innen hat ergeben, dass die
vorhandenen Sprachlernklassen utberfullt sind und weitere Kinder nicht mehr aufnehmen
kénnen. Ruckmeldungen, nach denen Regelschulen die Aufnahme eines Kindes verweigert
haben, ist nachgegangen worden. Die Landesschulbehdrde hat die Schulleitungen noch
einmal schriftlich auf die geltenden schulrechtlichen Bestimmungen im Umgang mit diesem
Personenkreis hingewiesen.

Erschwerend ist, dass viele Kinder Analphabeten sind und selbst im Unterricht der
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Sprachlernklassen véllig Uberfordert sind. Hinzu kommen die eigenen Wertvorstellungen
von einigen Zugewanderten, in denen ein regelmaRiger Schulbesuch keinen sehr hohen
Stellenwert hat bzw. Schulpflicht nicht ernst genommen wird.

Betroffene Schulen erhalten zusatzliche Stunden fir die Einrichtung von Férderkursen zum
Erlernen der deutschen Sprache. Fir den Sekundarbereich | existieren derzeit zwolf
Sprachlernklassen, die von bis zu 16 Schilerinnen und Schilern besucht werden kdnnen. In
diesen Klassen kdnnen die Kinder und Jugendlichen bis zu einem Jahr verbleiben und
sollen auf den Besuch der Regelschule vorbereitet werden. Probleme bereitet dabei sowohl
die Zunahme der Zuwanderung insgesamt als auch die Zunahme der Anzahl der nicht
alphabetisierten Kinder. Die Lehrkrafte sind auf diese Problemgruppe nur selten vorbereitet.

Das Niedersachsische Kultusministerium hat seit drei Jahren das ,Netzwerk fur Deutsch als
Zweit- und Bildungssprache, Mehrsprachigkeit und interkulturelle Kompetenz in
Niedersachsen® installiert. In drei Phasen nehmen viele Schulen aller Schulformen der Stadt
Hannover an diesem Projekt teil. Die beteiligten Schulen sollen befahigt werden, alle Fragen
im Zusammenhang der Sprachbildung — sei es die Foérderung von Bildungssprache bei
Kindern mit Migrationshintergrund bis zur Beschulung von Kindern mit geringsten
Deutschkenntnissen — systematisch und kooperativ zu bearbeiten. Dabei geht es nicht nur
um Probleme des Deutschen als Zweitsprache, sondern auch um die Wirdigung der
Mehrsprachigkeit in der Schule.

In den ersten zwei Jahren des Aufenthaltes ist eine Benotung der schulischen Leistungen
nicht vorgesehen. In dieser Zeit kénnen frei Bemerkungen Uber die Entwicklung des
Leistungsstandes erstellt werden.

Wie viele Kinder von Zugewanderten in Hannover in den Schulen angemeldet worden sind,
lasst sich nicht ermitteln, weil das Merkmal ,,Osteuropaischer Zuwanderer“ nicht definiert ist.
Auffalligkeiten machen sich in der Regel an unentschuldigten Fehltagen fest. Erst bei
Hausbesuchen durch die Lehrkrafte wird vielfach deutlich, dass die angegebene
Wohnadresse nicht (mehr) von den Familien des Schilers/der Schilerin genutzt wird. Die
Kinder dieses Personenkreises besuchen tGberwiegend Grund- und Hauptschulen, so dass
sie sich auf Gber 60 Schulen verteilen kdnnen. In den Schulen wird in nicht wenigen Fallen
festgestellt, dass die Kinder die Schule nicht mehr besuchen, nachdem eine
Schulbescheinigung ausgestellt wurde.

4.6. Kinder- und Jugendhilfe

Wie bereits erlautert, stehen die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe prinzipiell allen sich
im Gebiet der Landeshauptstadt Hannover aufhaltenden Kindern und Jugendlichen zu.
Besondere Beachtung verdienen im Zusammenhang mit den Zuwanderern aus
Siidosteuropa die Kindertagesstatten und die Kindeswohlgefahrdung (& 8a SGB VIII). Fir
den Bereich der Kinderbetreuung ist eine bisher sehr zurtickhaltende Nutzung in
Einzelfallen sowie durch langer ansassige Zuwanderer festzustellen.

Der Bereich der Kindeswohlgefahrdung wird u.a. durch - auch in Hannover in Erscheinung
tretende — bettelnde Mutter in Begleitung von Sauglingen oder Kleinkindern relevant. In
diesen Féllen tberprifen die Mitarbeiter der Servicegruppe Innenstadt die Personalien und
sprechen Platzverweise aus, die in aller Regel befolgt werden. Sofern dabei Hinweise auf
eine Kindeswohlgefahrdung deutlich werden, wird der Kommunale Sozialdienst (KSD)
eingeschaltet. Dies geschieht auch dann, wenn entsprechende Hinweise von Blrgerinnen
und Blrgern eingehen. Es wird vor Ort eingeschéatzt, ob eine Kindeswohlgeféahrdung
vorliegt; bisher sind allerdings Falle ausgeblieben, in denen eine solche festgestellt werden
musste. Fir eine entsprechende Einschatzung werden regelmaf3ig Padiater/-innen der
Region Hannover, mit denen der KSD im Rahmen des Kinderschutzkoordinierungszentrums
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eng zusammenarbeitet, hinzugezogen.

Im Zusammenhang der Kooperation mit den Krankenhausern ist in bisher finf Fallen ein
Verdacht auf Kindeswohlgeféahrdung im Zusammenhang mit Zuwanderern/-innen
aufgetaucht. Durch gute und enge Kooperation konnten jeweils eine sofortige und
umfassende Uberpriifung durchgefiihrt und gegebenenfalls entsprechende
SchutzmaBRhahmen, wie sie auch fur andere Félle gelten, eingeleitet werden.

4.7. Prostitution

Aufgrund der aktuellen Sperrbezirksverordnung fir den StraBenstrich Hannover dirfen
Frauen nur noch in der Mehlstral3e, der Herschelstral3e (zwischen Briderstral3e und Celler
Stral3e) und Teilen der Andreaestral3e der Prostitution nachgehen. Der Verein Phoenix e.V.
halt im Rahmen des Projekts ,Nachtschicht" ein erweitertes Beratungsangebot flr die
Frauen vor. In den letzten Jahren hat sich die Zusammensetzung des Personenkreises
deutlich verandert: Etwa die Halfte der Prostituierten sind Frauen mit Migrationshintergrund,
ein groRRer Teil stammt aus Bulgarien und Rumanien.

Zum Teil haben die Frauen ihre Kinder bei der Familie im Heimatland gelassen und
unterstitzen diese regelmaRRig mit Geld. Andere leben hier in Familienzusammenhéngen,
gehen flr den Lebensunterhalt der Prostitution nach, wahrend andere Familienmitglieder
die Kinder beaufsichtigen oder betteln gehen.

Ausweislich der Erfahrungen des Vereins Phoenix sind viele der Frauen bemiht, einen
angemessenen Wohnraum zu finden und ihre Kinder in die Schule zu schicken. Oft reicht
das Einkommen (inkl. Kindergeld) nur fir die Grundversorgung (Miete und Lebensmittel).
Fur eine Krankenversicherung ist meist kein Geld mehr vorhanden.

Der Verein berichtet von einer hohen Fluktuation auf dem Straf3enstrich, die sich besonders
auf junge Frauen bezieht, die ohne Familie in Deutschland leben und wiederholt zur
Prostitution die Stadt wechseln. Diese Frauen sind haufig Opfer von Zwangsprostitution.

5. Losungsvorschlage

5.1. Lésungsvorschldge auf nationaler Ebene

Aufbauend auf den genannten Positionspapieren, insbesondere des Deutschen Stadtetages
und des Deutschen Vereins fur 6ffentliche und private Firsorge, hat zuletzt unter
Federfihrung der Freien und Hansestadt Hamburg die Bund- Landerarbeitsgemeinschaft

» Armutswanderung aus Osteuropa“ ihren Abschlussbericht fiir die Arbeits- und
Sozialministerkonferenz der Lander, den diese wiederum der Bundesregierung zuleitet,
vorgelegt. In den Arbeitsgruppen zur Erstellung aller drei genannten Berichte hat die
Landeshauptstadt Hannover mitgewirkt.

Als wichtigste zurzeit aufgestellte Forderungen zum Umgang mit der neuen Qualitat der
Zuwanderung von Menschen aus Sudosteuropa an Bund, Lander und die européische
Ebene seien hier zusammenfassend genannt:

5.1.1. Leistungsrecht

Die Bund- Lander-AG hat sich fur eine rechtliche Klarstellung im SGB Il und SGB XIlI
ausgesprochen, die Rechtssicherheit tiber die nhach diesen Gesetzen zu leistenden
Nothilfeleistungen, die auch dann zu gewahren sind, wenn keine anderen
Leistungsanspriche bestehen, gibt. Der Bund lehnt diesen Vorschlag bisher mit der
Begrindung des Schaffens einer neuen Sozialleistung fur einen Personenkreis, der
eigentlich von Leistungen ausgeschlossen werden soll, ab.
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5.1.2. Kindergeld

Die Bund- Lander-AG halt eine Anpassung der Voraussetzungen fir den Bezug von
Kindergeld, z.B. durch Kopplung an einen Schulbesuch oder den tatsachlichen Aufenthalt
des Kindes in Deutschland fur erstrebenswert.

Seitens der Bundesregierung bestehen hiergegen europarechtliche Bedenken; dies wird
jedoch Uberprift.

5.1.3. Integrationskurse

Die Bund- Lander-AG halt einen Rechtsanspruch auf Teilnahme an den Integrationskursen
auch fur Unionsburger/-innen fir notwendig.
Darlber hinaus wurde eine durch die Sldosteuropa-Erweiterung notwendige Erhéhung der
Kapazitaten der Integrationskurse gefordert.

Das federfihrende Bundesinnenministerium hegt Zweifel im Hinblick auf die Erreichbarkeit
der Zielgruppe und lehnt bisher beide Schritte ab.

5.1.4. Arbeitsmarkt

Im Hinblick auf die vielfach vorhandene Unkenntnis der Rechte als Arbeitnehmer hat die
Bund- Lander-AG an die Bundesagentur fur Arbeit appelliert, in allen laufenden
Antragsverfahren eine Prifung vorzunehmen, ob insbesondere bei Zuwanderern aus
Osteuropa ausbeuterische Arbeitsvertrage vorliegen.

5.1.5. Gesundheitssituation

Die Bund- Lander-AG ist der Auffassung, dass fur die Gruppe der neuen Zuwander/-innen
in jedem Fall eine (Mindest-) Absicherung im Krankheitsfall bestehen soll, sei es durch eine
Krankenversicherung im Heimatland oder in Deutschland oder Uber Sozialleistungssysteme.
Uber welches konkrete Versorgungssystem eine Absicherung erfolgt, muss jedoch in jedem
Einzelfall geklart werden. Hierfiir schlagt die Bund- Lander-AG u.a. vor:

- Ein vom Bund finanziertes Kompetenzzentrum, das neben einer Beratung zur
Rechtslage auch die Durchsetzung von Rechtsanspriichen bindelt und
koordiniert.

- Eine zusammenfassende, aktualisierte Kurzdarstellung der Rechtssituation
insbesondere den Tragern der Krankenversicherung zukommen und von

diesen durchsetzen lassen.

- Eine Fondslésung um Kosten der betroffenen Kommunen aufzufangen.

Allen genannten Forderungen stehen nach Ansicht des Bundes verfassungsrechtliche
Bedenken und bereits vorhandenen Zustandigkeiten entgegen.

5.1.6 Unterstitzung fir die Kommunen

Die Bund- Lander-AG hat anerkannt, dass fir die betroffenen Kommunen erhebliche Kosten
u.a. far:
Notfallversorgung im Krankheitsfall und Durchflihrung erforderlicher
Impfungen,
Krankentransporte ins Heimatland,
Betreuung der zugewanderten Kinder in Kitas und Schulen,
Hilfen zur Erziehung,
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Betreuung der Zuwanderer durch Sozialarbeiter und Beratungsstellen mit
muttersprachlicher Kompetenz,

eigene Anlaufstelle, die zu Perspektiven und Riickkehrmdglichkeiten ins
Heimatland beraten und leisten,

Einhaltung ordnungsrechtlicher Vorschriften,

offentliche Unterbringung

entstehen.
Trotz der Einstufung dieser Problemlagen als ,nicht temporéres soziales Problem* und dem
Verweis auf die Bundes-Zustimmung zur EU-Erweiterung konnte eine entsprechende

Losung bisher nicht gefunden werden. Auch seitens des Landes Niedersachsen sind
entsprechende Vorschlage bisher nicht bekannt geworden.

5.2 Losungsvorschlage auf europaischer Ebene

5.2.1 Nutzung européischer Mittel

Der Bund verweist insbesondere auf die Nutzung von Programmen, die aus dem
europaischen Sozialfonds (ESF) fur die Zuwanderer-Integration nutzbar gemacht werden
kénnten. Allerdings ist dies entscheidend von der Gestaltung der Umsetzung durch die
Lander abhéangig. Zudem ist fur praktisch alle ESF-Mittel ein Arbeitsmarktbezug erforderlich,
der gerade vielen dieser Zuwanderer/-innen fehlt. Die Einbringung von Eigenmitteln kommt
hinzu.

Eine Anderung/Ausweitung des ESF-Bundesprogramms fiir die Zielgruppe der
Armutswanderer wird bisher abgelehnt.

5.2.2 MalRnahmen in den Herkunftslandern

Um Abwanderungen dauerhaft zu stoppen, werden immer wieder inshesondere auch
wirksame MalRnhahmen in den Herkunftslandern gefordert.

In den diversen Arbeitspapieren wird dazu darauf aufmerksam gemacht, dass insbesondere
die 2014 beginnende neue Forderperiode des Europaischen Strukturfonds genutzt werden
konnte.

Stadtetag, Deutscher Verein u.a. fordern deshalb v.a. dazu auf:

- Bei EU-Foérderprogrammen der Periode ab 2014 die Unterstitzung und
Integration von Armutszuwanderern aufzunehmen.
- Rumanien und Bulgarien bei der Ausschopfung von Férderprogrammen -
auch bi-nationale - Hilfestellung zu leisten.
- Z.B. ,Integrationskommissare” der EU in diesen Landern einzusetzen, um
Strategien der Chancenverbesserung fur Minderheiten und Armuts-
population mit europaischer Unterstitzung zu eruieren.

6. Handlungskatalog der Stadtverwaltung

Die Landeshauptstadt Hannover besitzt eine langjéhrige Tradition als
integrationsfreundliche und tolerante Gemeinschaft. Dies gilt auch gegentber
Zuwander/-innen, die ihre Heimat aus materieller Not und/oder wegen diskriminierender
Lebensumstéande verlassen.
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Andererseits bleibt Integration ein gegenseitiger Prozess, der auch von den
Zuwandern/-innen Anpassungsleistungen verlangt. Gerade die Aufnahme von
Armutszuwanderern verlangt jedoch die Gestaltung integrationsfreundlicher
Rahmenbedingungen auf allen Ebenen. Hier fehlt bisher wirksame Anerkennung und
Unterstitzung des Bundes und des Landes. Eine reine ,Kommunalisierung“ des
Zuwanderungsprozesses kann nicht erfolgreich sein.

Mit ausschlielich eigenen Mitteln und Konzepten sind bisher die unten aufgefihrten Punkte
eingeleitet worden. Angesichts der aber vermutlich erst beginnenden Problematik wird
dieser Katalog bestandiger Uberpriifung und ggf. Fortschreibung zu unterliegen haben.
Deutlich geworden ist schon jetzt, dass gewohnte, herkunftsunspezifische
Integrationskonzepte der Erganzung und/oder Anpassung im Hinblick auf die besonderen
Bedirfnisse dieser Gruppe bedurfen.

1. Dezernatsubergreifende Arbeitsgruppe

Um auf die Herausforderungen angemessen reagieren zu kénnen, ist ein koordiniertes
Zusammenwirken der beteiligten Fachbereiche erforderlich. Hierzu sind eine
Arbeitsgruppe (Federfihrung: Fachbereich Soziales) eingerichtet und
Unterarbeitsgruppen beschlossen worden, die anfallende Probleme abstimmen.
Regelmafig werden auch Beteiligte auRerhalb der Verwaltung eingebunden, z. B.
Polizei, aha, Region Hannover, Freie Wohlfahrtspflege, JobCenter, Landesschulbehdrde
etc.

2. Koordinierungsstelle ,Siudosteuropaische Zuwanderer*

Im Zuge der vom Oberbirgermeister eingeleiteten Neuordnung der Stadtverwaltung
wird ab 01.01.2014 eine ,Koordinierungsstelle Stidosteuropa“ im gleichfalls neu
eingerichteten Bereich ,Migration und Integration“ im Fachbereich Soziales eingerichtet.
Im Vorgriff sind bereits 2013 jeweils eine rumanisch und bulgarisch sprechende
Mitarbeiterin zur Beratung der Zuwanderer eingestellt worden.

3. Kooperationsrunde mit betroffenen Institutionen

Alle mit osteuropéischen Zugewanderten in prekdren Verhaltnissen betroffenen
Institutionen werden vom Fachbereich Soziales zu einem regelmafRigen Austausch
eingeladen. Damit soll eine regelméaRige, umfassende Information der Verwaltung wie
auch der Aufbau eines Hilfenetzwerkes, auf das die AuRendienste zugreifen kdnnen,
gewabhrleistet werden.

4. Zusammenarbeit mit der Polizei

Die regelmafRigen Abstimmungsgesprache zwischen dem Polizeiprasidenten und dem
Ordnungsdezernenten betreffen Gbergreifend alle Bertihrungspunkte zur Stadt
Hannover, u.a. auch das sogenannte "Unordnungskataster". Die Koordinierung bei
Problemen mit einzelnen privaten Gebauden wird vom Stadtbezirksmanagement
wahrgenommen. Die Zusammenarbeit zwischen dem Stadtbezirksmanagement und den
jeweils zustandigen Polizeidienststellen klappt ausgezeichnet

5. Unterbringung
Da die genannten Kapazitaten vor dem Hintergrund ohnehin strukturell steigender

Obdachlosenzahlen weitgehend erschopft sind, musste die Verwaltung kurzfristig in der
2. Jahreshalfte 2013 flr mehrere osteuropaische Familien in der Turnhalle der
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Obdachlosenunterkunft Waorthstrasse 10 (5 Familien, insgesamt 32 Personen), in der
ehemaligen Fluchtlingsunterkunft Alte Peiner Heerstrafl3e2 (9 Familien, insgesamt 35
Personen) Unterkunftsmoglichkeiten im Obdach zur Verfligung stellen. Seit dem 25.
November 2013 stehen in der erweiterten Obdachlosenunterkunft im Burgweg 13
weitere 36 Platze zur Verfiigung, von denen die ersten bereits wieder belegt sind.
Gegenwartig halten sich 28 Familien mit insgesamt 103 Personen aus Osteuropa in
kommunalen Obdach auf.

Anders als bei der Versorgung von Flichtlingen mit Unterkunft nach
Asylbewerberleistungsgesetz ist es fiir die Verwaltung nicht absehbar, wie sich durch
die Liberalisierung der Freiztgigkeitsregelungen der EU die Lage im Obdach entwickeln
wird. Aus diesem Grunde und zur Vermeidung von falschen Erwartungen an die
Mdglichkeiten der Landeshauptstadt Hannover in diesem Bereich, wird davon
abgesehen, im zeitlichen Vorgriff Kapazitaten zu schaffen. Soweit moglich werden
stattdessen kurzfristig und vortibergehend Notunterkiinfte im baulichen Bestand
aktiviert.

Unterstiitzung ethnischer Vereine

Um ihre besonderen ethnischen und sprachlichen Kompetenzen bei den Zuwanderern
Zu nutzen, werden seit dem Haushaltsjahr 2013 der ,Verein fur Sinti und Roma in
Niedersachsen” und das ,Forum fir Sinti und Roma e. V.* mit jeweils 15.000,- Euro von
der Stadt unterstitzt.

Stabilisierung der medizinischen Notfallhilfe

Um das medizinische Notfallangebot der Malteser-Migranten-Medizin trotz des erheblich
angestiegenen — und ausdifferenzierten — Bedarfs aufrecht zu erhalten, wird dies seit
2013 stadtischerseits mit 30.000 Euro jahrlich unterstitzt. Durch Gesprache mit der
Region Hannover konnte zudem erreicht werden, dass eine gleichhohe Férderung auch
von dort aus geschieht.

Kinderbetreuung

Die Nachfrage nach Kinderbetreuung durch Zuwanderer-Eltern aus Sitdosteuropa
beschréankt sich bisher auf Einzelfélle. Es soll deshalb sowohl in den Kontaktgesprachen
wie auch durch entsprechende muttersprachliche Handreichungen verstarkt auf einen
Kitabesuch hingearbeitet werden. Der Einbezug der Sensibilisierung fir die besonderen
Belange dieser Zuwanderungsgruppe in Fortbildungen fir das Personal ist geplant.

Einrichtung eines Elterntreffs

Aufgrund eines Beschlusses des Bezirksrat Mitte prift die Verwaltung die Umsetzung
eines Elterntreffs in Tragerschaft der Katholischen Familienbildungsstétte in der
Calenberger Neustadt sowie eine mdgliche diesbeziigliche Landesférderung. Durch
geeignete Vernetzung mit den bestehenden Hilfs- und Betreuungsangeboten soll fur
Familien mit kleinen Kindern auch aus dem osteuropaischen Zuwandererkreis ein
niedrigschwelliger Zugang erreicht werden.
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10.

11.

12.

13.

14.

15

16.

Wahrung des Kindeswohls

Grundsatzlich wird der Kommunale Sozialdienst (KSD) bei allen Fragen zur Wahrung
des Kindeswohls eingeschaltet.

Durch die Servicegruppe Innenstadt werden die Personalien von beim Betteln in der
Innenstadt angetroffenen Frauen mit Kindern regelmafig Gberpruift.

Das Betteln mit Kindern wird als Ordnungswidrigkeit eingestuft, erforderlichenfalls
werden Platzverweise ausgesprochen, die notfalls wiederholt werden, wenn die
Personen mit den Kindern an anderen Orten angetroffen werden. Der KSD wird zur
Abklarung weiterer Schritte im Interesse des Kindes eingeschaltet.

Schulische Férderung

Bei allen Beratungssituationen wird — soweit einschlagig — auf die in Deutschland
bestehende Schulpflicht einschlieZlich der mit ihrem Nicht-Einhalten verbundenen
Sanktionen, hingewiesen. Kinder mit fehlenden Deutschkenntnissen sollen in
Zusammenarbeit mit den Schulen soweit mdglich Sprachlernklassen besuchen kénnen.
Soweit erforderlich kénnen mit Ricksicht auf die Unterbringungssituation bei
schulpflichtigen Kindern befristete Ausnahmen von den Schulbezirksgrenzen
zugelassen werden.

Muttersprachliche Beratung flir Prostituierte

Die Stadt fordert mit 35.000 Euro pro Jahr den Einsatz einer bulgarisch sprechenden
Sozialarbeiterin auf dem Straf3enstrich beim Verein ,Phoenix".

Ruckkehrhilfen und —beratung

Der Fachbereich Soziales Ubernimmt als freiwillige Leistung in Absprache mit der
Bahnhofsmission die Kosten fir eine Rickkehr ins Heimatland (Busfahrt) wenn dies
gewiinscht wird. Uber das Verfahren wurden aus Anlass der zunehmenden Zahl von
Zugewanderten alle betroffenen stadtischen Dienststellen, die Krankenhauser und
Organisationen informiert.

Integrationskurse

Aufgrund der nicht ausreichenden Kursangebote des Bundesamtes prift die
Verwaltung, welche Mdglichkeiten bestehen, 2014 ein erhdhtes Angebot an
Integrationskursen bereitzustellen.

. Scheingewerbe

Gewerbeanmeldungen, bei denen die Personen erkennbar nicht die Absicht haben das
Gewerbe auch tatsachlich auszutiben, nimmt der Fachbereich Recht und Ordnung nicht
zur Bearbeitung an. Bei Verdacht auf Scheinselbstandigkeit wird die zustandige
Behdrde (Hauptzollamt) informiert.

Kontaktaufnahme zu den Herkunftsldndern

Um insbesondere Ansprechpartner/-innen fur Beratung, rechtliche Probleme und
Sozialversicherungsfragen zu bekommen, hat sich die Verwaltung an die Botschaften
Rumaéniens und Bulgariens gewandt und versucht, entsprechende Kontakte
anzubahnen.

Mit Vertreter/-innen der bulgarischen Botschaft hat — gemeinsam mit Vertretern der
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Polizei und der Wohlfahrtspflege — ein grundlegendes Austauschgesprach
stattgefunden. Als ein Ergebnis wird eine Kollegin aus der bulgarischen
Sozialverwaltung fur vier Wochen in Hannover hospitieren. Mit rumanischen
Vertreter/-innen wird Ahnliches angestrebt.

Bertcksichtigung von Gender-Aspekten

Auch in der Frage der gleichberechtigten Teilhabe der Geschlechter an Lebenschancen
bestehen bei den Zuwanderern/-innen aus Sudosteuropa z. T. deutliche Unterschiede zur
ansassigen Bevolkerung. Die Lebensumsténde sind zudem stark von dem Zusammenleben
groRerer Familienverbénde gekennzeichnet, was wiederum besondere Anspriiche an
verschiedene Zugangs- und Hilfesysteme stellt. Hierauf wird bei den einzelnen Thematiken

jeweils eingegangen.

Kostentabelle
Eine unmittelbare Entscheidung tber Haushaltsmittel ist mit dieser Information nicht

verbunden.

Dez. lll, Hannover/10.12.2013
/
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Beschluss-
Landeshauptstadt Hannover drucksache
In den Jugendhilfeausschuss
In den Verwaltungsausschuss Nr.|0057/2014
Anzahl der Anlagen |2
ZuTOP

Vertrag zur Durchfiihrung ambulanter Hilfen zur Erzi  ehung und Hilfen fir junge Volljahrige

Antrag,

zu beschliel3en

den zum 22.12.2006 geschlossenen ,Vertrag zur Durchfihrung ambulanter Hilfen und
Hilfen fur junge Volljahrige in der Landeshauptstadt Hannover” in der gednderten Fassung
zum 01.01.2014 fortzufuihren.

Bertcksichtigung von Gender-Aspekten

Die Malinahmen der Hilfen zur Erziehung richten sich grundséatzlich an Madchen und
Jungen. Es werden in der Hilfeplanung dem Geschlecht angemessene Formen der
Unterstitzung, des Lernens und der Férderung angeboten. Das Vorhaben tragt im
besonderen Mal3e dazu bei, die unterschiedlichen padagogischen Erfordernisse sowohl fir
Méadchen als auch fir Jungen im Bereich der Erziehungshilfe zu berticksichtigen.



Kostentabelle
Darstellung der zu erwartenden finanziellen Auswirkungen in Euro:

Teilfinanzhaushalt 51 - Investitionstatigkeit
InvestitionsmaflRnahme

Einzahlungen Auszahlungen

Saldo Investitionstatigkeit 0,00

Teilergebnishaushalt 51

Angaben pro Jahr
Produkt 36302  Hilfen zur Erziehung

Ordentliche Ertrage Ordentliche Aufwendungen
Transferaufwendungen 9.985.853,00
Saldo ordentliches Ergebnis -9.985.853,00

Begriindung des Antrages

Mit den Beschlussdrucksachen 2190/2006, 2799/2007 und 2802/2007
'‘Kontrakt-Management in der Erziehungshilfe' sind die fachlichen und konzeptionellen
Inhalte fir den Bereich Hilfen zur Erziehung (HzE), zur nachhaltigen Qualitatsverbesserung,
Planungssicherheit und Kostenstabilitat fiir den Bereich der Landeshauptstadt dargelegt
worden.

Mit dem damals umgesetzten Reformprozess wurden zwischen dem offentlichen Trager
und den freien Tragern der Hilfen zur Erziehung die Grundlagen gelegt, methodisch
standardisierte Konzepte der Personalentwicklung, der Qualitatsentwicklung und
Wirkungsorientierung in Hannover einzuftihren. Der bisherige Prozess hat gezeigt, dass
dies gelungen ist. Entscheidend dazu beigetragen hat die Bereitstellung von
sozialraumlichen Budgets, die eine flexible Handhabung der Personalkapazitéaten bei den
Tragern ermgglichen. Diese sozialrdumliche Orientierung der Trager sowie die
systematische Einbeziehung auch anderer Hilfen und Unterstiitzungssysteme sind
mittlerweile methodischer Bestandteil der Einzelfallhilfe.

Die acht Trager der Hilfen zur Erziehung erbringen ca. 86 % der ambulanten Leistungen im
gesamten Stadtgebiet und erhalten eine vertraglich vereinbarte Kostenerstattung. Durch die
vertragliche Festlegung ist gewahrleistet, dass innerhalb eines planbaren finanziellen
Rahmens eine Mindestzahl ambulanter Hilfen erbracht wird.

Mit Einfihrung des § 8a SGB VIII haben sich die Anforderungen an die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des oOrtlichen Tréagers wie auch der freien Trager der Hilfen zur Erziehung vor Ort
erheblich verandert. Die einzelfallbezogenen Tatigkeiten umfassen mittlerweile einen
grolReren Umfang der zu erbringenden Leistungen. Eine erhdhte Aufmerksamkeit in der
Offentlichkeit sowie die Ausdifferenzierung des § 8a SGB VIII mit den damit verbundenen
Dokumentationen der notwendigen Verfahren und die erforderliche zeithahe Abnahme der
Einzelfalle machen es erforderlich, den freien Tragern der Hilfen zur Erziehung eine
weitergehende Flexibilitdt im Personaleinsatz zu ermdéglichen.



Die Vertragsveranderung gewabhrleistet die Absicherung des bisher zur Verfiigung gestellten
Personals im bisherigen finanziellen Rahmen.

51.2
Hannover / 13.01.2014



Vertrag zur Durchfiihrung ambulanter Hilfen zur Erziehung und
ambulanter Hilfen fiir junge Volljahrige in der Landeshauptstadt Hannover

Praambel

Nachstehende Vereinbarung ist eine Fortschreibung des Vertrages zur Durchflhrung
ambulanter Hilfen zur Erziehung und ambulanter Hilfen fir junge Volljahrige in der
Landeshauptstadt Hannover vom 22.12.2006

Die im Rahmen der Durchfiihrung des Vertrages gewonnenen Erkenntnisse haben bestatigt,
dass die adressaten- und lebensumfeldorientierte Hilfe fir Kinder, Jugendliche, junge
Volljahrige und deren Familien im Rahmen eines festen Budgetrahmens tatsachlich ziel- und
passgenau ist und dass das Kooperationsziel erreicht werden konnte.

Die Entwicklung in den seither vergangenen Jahren, insbesondere im Rahmen
des § 8a SGB VIIl, macht es jedoch erforderlich, die vorhandenen personellen und
finanziellen Ressourcen neu auszurichten.

Aus diesem Grund vereinbaren

die Landeshauptstadt Hannover, vertreten durch den Oberbirgermeister, Ihmeplatz 5,
30449 Hannover im Folgenden: Fachbereich Jugend und Familie-

einerseits

und

1. der Heimverbund der Landeshauptstadt Hannover, vertreten durch Herrn Maschke,
Im Folgenden: Heimverbund

sowie

2. die Arbeitsgemeinschaft fir Wohngruppen und sozialpadagogische Hilfen Hannover e. V.,
vertreten durch den Vorstand Herrn Keese

3. die Birkenhof Jugendhilfe gGmbH, vertreten durch die Geschaftsfihrer Herrn Nolting und
Herrn Scholz

4. das Diakonische Werk, Stadtverband e. V., vertreten durch Herrn Bode
5. das Stephansstift Ev. Jugendhilfe gGmbH, vertreten durch Frau Hahne

6. der Verbund Sozialtherapeutischer Einrichtungen e. V., vertreten durch den Vorstand
Herrn Bistreck

7. der Verein far BildungsmaBnahmen im Arbeits- und Freizeitbereich e. V., vertreten durch
Frau Velasco

8. der Verein fir Erlebnispddagogik und Jugendsozialarbeit e. V., vertreten durch Herrn
Thomas Hoéser

im Folgenden: freie Trager -
andererseits

Folgendes:

|’



§1
Erbringung der ambulanten Hilfen

(1) Die freien Trager und der Heimverbund verpflichten sich gegeniber dem Fachbereich
Jugend und Familie, in abgestimmtem Zusammenwirken miteinander und unter
Kooperation mit bestehenden Angeboten, Hilfeleistungen und Mdglichkeiten anderer
Jugendhilfetradger, und anderen sozialen oder kulturellen Einrichtungen im
Stadtgebiet die ambulanten Hilfen zur Erziehung gemaB § 27 in Ausgestaltung der
§§ 29, 30 und 31 SGB VIII und die ambulanten Hilfen fir junge Volljahrige geman
§ 41 in Ausgestaltung von § 29 und § 30 SGB VIl zu erbringen, zu deren Gewahrung
der Fachbereich Jugend und Familie als zustéandiger Trager der o6ffentlichen
Jugendhilfe gesetzlich verpflichtet ist.

(2) In welchem Umfang jeder einzelne freie Trager und der Heimverbund ambulante Hilfe
im Jahresdurchschnitt zu erbringen haben, regelt Anlage 1 zu diesem Vertrag.

§2
Umfang, Art und Weise der Leistung

(1)Der Umfang der in jedem Einzelfall zu gewéhrenden Leistung der Hilfen zur Erziehung
richtet sich nach dem vom Fachbereich Jugend und Familie gemeinsam mit den
Leistungsberechtigten ermittelten Hilfebedarf des jeweiligen Kindes oder Jugendlichen
und deren Familie, bzw. des jungen Volljdhrigen, der im Hilfeplan dokumentiert wird.
Hierbei steht das Prinzip "Hilfe zur Selbsthilfe" unter Einbeziehung der Méglichkeiten und
Ressourcen des familidren Umfeldes und des Sozialraumes im Vordergrund.

(2)Die Entscheidung Uber die tatsachlich zu erbringende Jugendhilfeleistung trifft der/die
fallverantwortliche Mitarbeiter/in des Fachbereiches Jugend und Familie, der/die die
Durchfihrung mit dem freien Trager und dem Heimverbund im Hilfeplan nach
§ 36 SGB VIl vereinbart. Die Durchfihrungsverantwortung liegt beim freien Trager und
dem Heimverbund entsprechend der im Hilfeplan getroffenen Absprachen.

(3)Die freien Trager und der Heimverbund verpflichten sich spatestens nach vier Wochen
Personalkapazitaten fir den jeweiligen Einzelfall zur Verfigung zu stellen. Bei Einzelfallen
mit Kindeswohlgefédhrdung i.S. des § 8a SGB VIl erfolgt dies spatestens nach zwei
Wochen.

(4)Die Vorgaben der §§ 8 a und 72 a SGB VIII werden beachtet. Dieser Vertrag ersetzt
jedoch nicht eine Vereinbarung zwischen dem Fachbereich Jugend und Familie, den
freien Tragern und dem Heimverbund gemanR § 8 a Absatz 4 SGB VIII.

(5) Die freien Trager und der Heimverbund bilden in gegenseitiger Abstimmung
stadtbezirksbezogen Tragerkooperationen, um die vereinbarten Leistungen unter
optimalen Einsatz der personellen Ressourcen zu erbringen.

(6)Der Fachbereich Jugend und Familie, die freien Trager und der Heimverbund entwickeln
in Beratungsteams handlungsorientierte Ideen / Optionen zur Hilfeplanung und
Fallbearbeitung, um diese fir die fallverantwortlichen Fachkréafte nutzbar zu machen.

(7)Die Vertragspartner verpflichten sich zu einer regelmaBigen Qualifizierung ihrer
padagogischen Fachkrafte im Sinne der fachlichen Ziele dieses Vertrages auf ihre
eigenen Kosten.

§3
Finanzierung der Leistungen
(1)Der Fachbereich Jugend und Familie stellt jedem freien Trager und dem Heimverbund pro
Kalenderjahr ein Budget zur Verflgung, aus dem das zur Erbringung der in den §§ 1 und
2 vereinbarten Leistungen erforderliche Personal zu finanzieren ist. Die HOhe des
Budgets richtet sich nach dem Bedarf an ambulanter Hilfe im Stadtgebiet gemessen in
Fachleistungsstunden, der Anzahl der zur Erbringung dieser Hilfen erforderlichen
sozialpadagogischen Mitarbeiter und den Personalkosten der Tréager. Einzelheiten regelt
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Anlage 1 zu diesem Vertrag. Uber die personelle Ausstattung und die Qualifikation des
Personals und damit Uber die Hoéhe der anzuerkennenden Gesamtkosten pro
sozialpadagogischer  Fachkraft treffen die Trager und der Heimverbund
Kostenvereinbarungen mit dem Fachbereich Jugend und Familie.

(2)Ist es zur Erflllung des Wunsch- und Wahlrechtes gemaB § 5 SGB VIII oder des
Hilfebedarfs erforderlich, einen Trager der freien Jugendhilfe, der nicht Partner dieses
Vertrages ist, in Anspruch zu nehmen, werden die Leistungen nicht aus dem Budget
finanziert.

(8)Der Fachbereich Jugend und Familie stellt fir den Vertragszeitraum zusatzliche
Haushaltsmittel flr fallbezogene Leistungen zur Verfligung, sofern diese nicht durch
anderweitig vereinbarte Leistungen bereitgestellt werden kénnen.

§4
Vertragsdauer; Kindigung

(1) Dieser Vertrag ersetzt den Vertrag vom 22.12.2006 und gilt vom 01.01.2014 bis zum
31.12.2014. Er verlangert sich jeweils um ein weiteres Jahr, wenn er nicht vom
Fachbereich Jugend und Familie oder einem anderen Vertragspartner geman mit einer
Frist von sechs Wochen zum 31.12. durch schriftliche Erklarung gekindigt wird.

(2) Der Fachbereich Jugend und Familie hat auBerdem das Recht, den Vertrag nur
gegeniber einem einzelnen freien Trager oder dem Heimverbund aus wichtigem Grund
fristlos zu kiindigen. Ein wichtiger Grund liegt zum Beispiel dann vor, wenn der freie
Trager oder der Heimverbund die vereinbarten Qualitatskriterien und die ihm obliegenden
Vertragspflichten trotz schriftlicher Aomahnung und Fristsetzung zur Erfullung von einem
Monat nicht erfillt. Die Vertragsparteien sind sich dartiber bewusst und einig, dass im
Falle der Kiindigung kein Rechtsanspruch der freien Trager gegen den Fachbereich
Jugend und Familie auf Ubernahme des zur Erflillung dieser Vereinbarung eingestellten
Personals oder auch auf Beteiligung an den Kosten flir dieses Personal besteht — auch
nicht im Falle einer mehrjahrigen Vertragsdauer. Dieses richtet sich allein nach den bei
Vertragsbeendigung gultigen rechtlichen Bestimmungen.

§5
Erledigung der Hilfefélle nach Kiindigung
(1)Fur den Fall einer Kiindigung nach § 4 Abs. 1 verpflichten sich die freien Trager und der
Heimverbund, laufende Hilfefalle entsprechend dem Hilfeplan zu Ende zu flhren.
Die Vertragsfortsetzung im Falle der Kiindigung durch einen oder mehrere freie Trager ist
madglich. Dies gilt unter der Voraussetzung, dass die Fortsetzung des Vertrages
praktikabel ist.

§6
Dokumentation

Die freien Trager und der Heimverbund verpflichten sich, die erbrachten Leistungen
entsprechend zu dokumentieren. Regelungen hierzu werden die Beteiligten in einer
gesonderten Vereinbarung festlegen.

§7
Qualitatsentwicklung

Die Vertragspartner verpflichten sich, dass durch die AG 78 eingeflihrte Verfahren zur
Qualitatsentwicklung in der jeweiligen aktuellen Version anzuwenden und zur Sicherung der
vereinbarten Qualitat weiterzuentwickeln.

§8
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Steuerung (Gremium, Zustandigkeiten)
Zur gemeinsamen Abstimmung von Leistungen und Angeboten sind die Vertragspartner zur
Zusammenarbeit in Gremien zur Fallberatung und zum Austausch zu sozialen
Entwicklungen im Stadtbezirk verpflichtet. Die Vertragspartner legen gemeinsam die
Regelungen zum Verfahren in den Gremien fest.

§9
Datenschutz
Die freien Trager und der Heimverbund verpflichten sich, den Schutz von
Privatgeheimnissen im Sinne des § 203 StGB und das Sozialgeheimnis zu wahren,
insbesondere Sozialdaten / personenbezogene Daten unter den Voraussetzungen des
SGB 1, SGB VIl und SGB X zu erheben, zu verarbeiten und zu nutzen, sowie die
technischen organisatorischen MaBnahmen zu treffen, die zum Schutz der Daten nach
diesem Gesetzen und dem BDSG erforderlich sind.

§10
Salvatorische Klausel, Anderungen des Vertrages

(1)Sollten einzelne Bestimmungen des Vertrages ganz oder teilweise unwirksam oder
undurchfihrbar sein oder werden, wird dadurch die Wirksamkeit des Vertrages im
Ubrigen nicht beriihrt. Fir diesen Fall verpflichten sich die Vertragspartner, die
unwirksame oder undurchfiihrbare Bestimmung durch eine wirksame oder durchfihrbare
Regelung zu ersetzen, die dem gewollten Zweck im Rahmen der Gesamtvereinbarung am
nachsten kommt. Entsprechendes gilt fir etwaige Licken im Vertrag.

(2)Bei Anderung der Rechtsform eines freien Tragers oder des Heimverbundes, bei
Betriebsibernahmen oder Fusionen kann die nachfolgende Institution mit schriftlicher
Zustimmung des Fachbereichs Jugend und Familie die Rechte und Pflichten des freien
Tragers oder des Heimverbundes aus diesem Vertrag Ubernehmen. Die Zustimmung
kann nur bei Vorliegen wichtiger Griinde, die es dem Fachbereich Jugend und Familie
unzumutbar machen wurden, mit dem neuen Trager zusammenzuarbeiten, verweigert
werden.

(3)Anderungen und Erganzungen des Vertrages bediirfen zur Wirksamkeit der Schriftform.
Das gilt auch fur das Schriftformerfordernis. Mindliche Abreden sind nicht getroffen.
Wegen Meinungsverschiedenheiten und Streitfragen, die sich aus diesem Vertrag
ergeben koénnten, ist zun&chst ein Mediationsverfahren durchzufihren. Jeder
Vertragspartner kann auf eigene Kosten einen Mediator oder eine Mediatorin benennen.
Ist eine vergleichsweise Einigung nicht méglich, kann der Rechtsweg beschritten werden.

Hannover,
Der Oberblrgermeister
In Vertretung

(Stadtrat Walter) Arbeitsgemeinschaften fur Wohngruppen und
Sozialpadagogische Hilfen Hannover e. V.
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Verbund Sozialtherapeutischer Einrichtungen
e. V.

Verein fir BildungsmaBnahmen im Arbeits-
und Freitzeitbereich e. V.

Verein flr Erlebnispadagogik und
Jugendsozialarbeit e. V.

Heimverbund der Landeshauptstadt
Hannover
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Anlage 1

des Vertrages zur Durchfihrung ambulanter Hilfen zur
Erziehung und ambulanter Hilfen flr junge Volljahrige in
der Landeshauptstadt Hannover

§ 1 Hohe des Jahresbudgets

(1) Die Parteien gehen davon aus, dass fur die Leistung der ambulanten Hilfen im Sinne
dieses Vertrages 127,44 Vollzeitstellen fir sozialpadagogisches Personal erforderlich
sind und regeln die Verteilung der Stellen auf die freien Trager und den Heimverbund
und die Héhe des jeweiligen Jahresbudgets wie folgt:

Jahresbudget
Gesamtkosten sozialpa- | (Vollzeitstellen x
dagogische Fachkraft Gesamtkosten
Anzahl der des Tragers pro sozialpadagogische
Trager Volizeitstellen Volizeitstelle und Jahr Fachkraft)

AFW-Hannover e.V. 21,78 €77.774 € 1.693.924

BAF-Jugendhilfe e.V. 15,62 €81.244 € 1.269.041

Birkenhof Jugendbhilfe 2,78 74.469 € 203.328
gGmbH.

Diakon. Werk 12,34 €80.166 € 989.251
Hannover/Leinelotsen

Heimverbund 21,05 € 76.698 €1.614.494
Stadt Hannover

Stephansstift 15,59 €75.223 €1.172.726
Hannover

Verein flir 4,70 €75.149 € 353.200
Erlebnispad. u.
Jugendsoz. - VEJ

VSE Hannover 33,58 €78.266 €2.628.198

Budget gem. § 3(3) € 50.000

Summe 127,44 €9.985.853

(2) Einen Betrag von bis zu 5 % des Jahresbudgets kénnen die freien Trager/der
Heimverbund flr die Beschaftigung von Berufspraktikanten verwenden.

(3) Der Betrag fur fallbezogene Leistungen gem. § 3 Abs. 3 des Vertrages betragt
insgesamt 50.000 Euro pro Haushaltsjahr.



§ 2 Umfang der zu erbringenden Leistungen

Der Umfang der von den freien Tragern/dem Heimverbund zu erbringenden Leistungen
richtet sich nach Fallwerten. Die Parteien vereinbaren, dass die Auslastung des
bereitgestellten Personals mit durchschnittlich 6 Fallwerten pro sozialpadagogischer
Vollzeitstelle im Jahresdurchschnitt erreicht wird. Somit wird Folgendes festgelegt:

Fallwert der von
den Vollzeitstellen
gem. § 1 Abs. 1im
Jahresdurchschnitt
wochentlich zu
Trager leistenden Hilfen

AFW-Hannover e.V. | 130,68

BAF-Jugendhilfe e.V. | 93,72

Birkenhof Jugendhilfe | 16,56
gGmbH

Diakon. Werk | 74,04
Hannover/Leinelotsen

Heimverbund | 126,3
Stadt Hannover

Stephansstift | 93,54
Hannover

Verein fiir | 28,2
Erlebnispad. u.
Jugendsoz. - VEJ

VSE Hannover | 201,48

Gesamtfallwert: | 764,52

Der Fallwert einer einzelnen Hilfe richtet sich dabei nach dessen durchschnittlichem
Betreuungsaufwand pro Woche und wird im Hilfeplanprotokoll gem&aB nachstehender
Kategorisierung festgelegt:

Fachleistungsstunden /Woche Fallwert
1 bis 6 1
7 bis 12 2
Ober 12 3

Zur Ermittlung des Fallwertes der zu erbringenden Leistungen eines Tragers/der
Heimverbundes werden die Werte der einzelnen Hilfefélle addiert.

§ 3 Steuerung der Leistungen und des Personaleinsatzes

1) Die Verteilung der Stellen auf die einzelnen Stadtbezirke der Landeshauptstadt Hannover
erfolgt einvernehmlich durch die Vertragspartner auf Grundlage einer auf Basis der im
Vorjahr durchschnittlich im jeweiligen Stadtbezirk bearbeiteten Falle und damit
erbrachten Fallwerte erstellten Bedarfsprognose.

2) Der Einsatz des Personals durch die freien Trager und den Heimverbund erfolgt
eigenverantwortlich.



3) Zum 31.083., 30.06. und 30.09. werden die aktuellen Fallwerte und das Verhéltnis dieser
Werte zum eingesetzten Personal fur jeden freien Trager und dem Heimverbund einzeln
ermittelt und es werden ggf. MaBnahmen zur Auslastung oder Entlastung des Personals
vereinbart.

§ 4 Auszahlung und Abrechnung des Budgets; Abschlagszahlungen

(1) Die freien Trager und der Heimverbund sind verpflichtet, dem Fachbereich Jugend und
Familie bis zum 10. eines jeden Monats mitzuteilen, wie viele Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen sie im Rahmen der Erfillung dieses Vertrages im laufenden Monat
einsetzen.

(2) Auf der Grundlage dieser Zahlen gewahrt der Fachbereich Jugend und Familie den freien
Trager und dem Heimverbund bis zum 15. eines jeden Monats eine Abschlagszahlung;
zunachst in Héhe von 90% der monatlichen Gesamtkosten pro tatséchlich eingesetzter
sozialpadagogischer Fachkraft.

(3) Im April, Juli, Oktober und Januar eines jeden Jahres flihrt der Fachbereich Jugend und
Familie eine Spitzabrechnung durch. Welche Angaben die freien Trager und der
Heimverbund hierzu machen und welche Nachweise sie hierzu erbringen missen, wird in
einer gesonderten Vereinbarung festgelegt.

(4) Soweit die Spitzabrechnung ergibt, dass die tatséchlich entstandenen Kosten des
Tragers/Heimverbundes héher sind als die gezahlten Abschlage, erhédlt der freie
Trager/der Heimverbund eine Nachzahlung. Sind die tatsachlich entstandenen Kosten
geringer, werden die Uberzahlungen mit den Abschlagszahlungen des folgenden
Quartals verrechnet.

(5) Aufgrund der Spitzabrechnung wird die Héhe der Abschlagszahlungen flr das folgende
Quartal festgesetzt. Die Abschlagszahlungen betragen dann 90% der im vergangenen
Quartal pro Monat durchschnittlich entstandenen Kosten des freien Tragers/des
Heimverbundes.

§ 5 Anpassung des Budgets; Neuverhandlung

(1) Erhéhen oder erméaBigen sich die Personalkosten des freien Tragers/des Heimverbundes
flr eine sozialpddagogische Fachkraft und hat dieser mit dem Fachbereich Jugend und
Familie hierlber eine Vereinbarung nach dem ,Eckpunktepapier nach § 77 SGB VIII*
getroffen, andert sich das Jahresbudget gem. § 1 Abs. 1 dementsprechend.

(2) Stellt der Fachbereich Jugend und Familie am Ende des dritten Quartals eines Jahres
fest, dass der Gesamtfallwert im laufenden Jahr nicht erreicht wird, wird die Anzahl der
Vollzeitstellen fir das kommende Kalenderjahr, deren Verteilung auf die freien Tréger
und den Heimverbund und das Jahresbudget neu verhandelt.



Beschluss-
Landeshauptstadt Hannover drucksache
In den Jugendhilfeausschuss
In den Stadtentwicklungs- und Bauausschuss Nr.[0093/2014
In den Ausschuss fir Integration, Europa und
Internationale Kooperation (Internationaler Ausschuss) Anzahl der Anlagen |1
In den Sozialausschuss

ZuTOP

In den Verwaltungsausschuss

Konzept Beratungsstelle fir Asylsuchende

Antrag,
das Betreuungskonzept von dezentral untergebrachten Fliichtlingen umzusetzen.

Bertcksichtigung von Gender-Aspekten

Das beschriebene Angebot richtet sich grundséatzlich an beide Geschlechter, sowohl an
Einzelpersonen als auch an Familien. Den Problematiken der einzelnen Personengruppen,
die sich aus der Flichtlings- und Exilsituation ergeben, wird in der Beratung und Begleitung
Rechnung getragen.

Kostentabelle
Es entstehen keine finanziellen Auswirkungen.

Begriindung des Antrages

Die Verwaltung legte mit der Drucksache 1583/2011 das ,Dreisdulenkonzept” zur
Unterbringung von Aussiedlerinnen, Aussiedlern und Flichtlingen vor. Aufgrund des
Ratsauftrages 2781/2012 ,Leitbild zur Unterbringung von Spéataussiedlerinnen,
Spéataussiedlern und Flichtlingen“ wurden weitere Umsetzungsschritte konkretisiert.

Dabei wurde unter Punkt 4 gefordert, dass zur Betreuung der Fluchtlinge in Wohnungen die
stadtische Beratungsstelle beim Kommunalen Sozialdienst (KSD) personell wieder
aufgestockt wird (2 Stellen) und ein Betreuungskonzept erarbeitet werden soll, in dem die
sozialen Hilfen fur die dezentral in Wohnungen untergebrachten Personen aufgezeigt
werden.

Das Stellenbesetzungsverfahren wurde in 2013 abgeschlossen. Das Betreuungskonzept,
nach dem die Beratungsstelle des KSD bereits arbeitete, wurde Uberarbeitet und inhaltlich
fortgeschrieben und wird in der Anlage von der Verwaltung vorgelegt. Eine Abstimmung mit



dem Runden Tisch fur Gleichberechtigung und gegen Rassismus ist erfolgt.

Hintergrundinformationen

Allgemeine Entwicklung

Die Anzahl der Klientinnen und Klienten sowie die Verhandlungszahlen der Beratungsstelle
sind seit mehreren Jahren weitgehend stabil und kaum verandert. Wahrend der
vergangenen 30 Jahre haben die wechselnden Hauptherkunftslander der Klienten in der
Beratungsstelle stets die weltweiten Krisenherde widergespiegelt.

Derzeit werden in der Beratungsstelle 462 Personen aus 30 Landern betreut. Meist handelt
es sich um Familien mit mehreren Kindern, gut ein Viertel der Klienten ist alleinstehend. Die
Flichtlinge verfigen Uber unterschiedlichste Bildungsniveaus und kommen aus allen
sozialen Schichten. Je nach Problemlage und persénlichen Ressourcen der Asylsuchenden
erfolgt die Begleitung/Beratung sehr engmaschig und intensiv bis sporadisch.

Ein groRRer Teil der Klientinnen und Klienten bezieht staatliche Transferleistungen;
zunehmend werden auch Erwerbstatigkeiten ausgelbt (meist im Niedriglohnsektor, als
Minijobber oder bei Zeitarbeitsfirmen) und dazu erganzend Leistungen vom Fachbereich
Soziales, Jobcenter oder der Familienkasse beantragt, da das Arbeitseinkommen den
Lebensbedarf nicht deckt.

Ziele der Flichtlingssozialarbeit und Beratungsange bot

Der Auftrag zur kommunalen Fluchtlingsberatung dokumentiert die Bereitschaft der Stadt,
im schwierigen und teilweise auch rechtlich relevanten Feld der Asylbewerberberatung,
insbesondere in der Anfangsphase, auch direkte Verantwortung zu tlbernehmen. Dies soll
jedoch in Kooperation und Arbeitsteilung mit Diensten der Region, des Landes und der
Freien Trager geschehen.

Nach einer ersten Eingewthnungs- und Orientierungsphase in einer
Gemeinschaftsunterkunft oder einem Wohnprojekt ist es Ziel der weiteren Betreuung, die
Alltagskompetenz der Betroffenen zu starken und ihnen Kenntnisse Uber Verfahrensablaufe
sowie Uber ihre Rechte und Pflichten zu vermitteln. Hierbei soll, auch unter ErschlieBung der
personlichen Ressourcen, eine weitere Integration und Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben herbeigefuhrt werden, soweit dies im Rahmen der auslénder- und sozialrechtlichen
Bestimmungen mdglich ist.

Das Beratungsangebot umfasst schwerpunktmafig:
- Beratung in wirtschaftlichen Angelegenheiten und Unterstitzung bei
Antragstellungen
Informationen zum Asylverfahren und in auslanderrechtlichen Fragen
Vermittlung und Unterstlitzung im Umgang mit Behérden und Institutionen
Hilfe bei Wohnungsproblemen

Die Beratung erfolgt im Rahmen von Einzelfallhilfe. Es werden Sprechstunden abgehalten
und bei Bedarf sowohl Hausbesuche durchgefihrt als auch Klientinnen und Klienten zur
Vorsprache bei Behérden und Institutionen begleitet.

Dem Runden Tisch gegen Diskriminierung und Rassismus ist das Konzept vorgestellt
worden. Er regt an bei der sprachlichen Verstandigung vorrangig Dolmetscherdienste
hinzuzuziehen und im Rahmen eines ,Auszugsmanagement” den Wechsel aus
Gemeinschaftsunterkiinften in eigenen Wohnraum intensiv zu begleiten.
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Anlage

Konzept =zur Betreuung dezentral untergebrachter Asylbewerber durch die
Beratungsstelle fiir Asylsuchende

1. Zielgruppe

Die Beratungsstelle flr Asylsuchende der Landeshauptstadt Hannover ist Anlaufstelle fir alle
Asylbewerber im laufenden Asylverfahren, fir abgelehnte Asylbewerber mit Duldung oder
auslanderbehérdlicher Bescheinigung sowie flr Fltchtlinge mit humanitarem Bleiberecht und
deren Familienangehdérige, wenn diese durch den Bereich Stadterneuerung und Wohnen
eine Zuweisung in eine stadtische Unterkunft oder Wohnung erhalten haben oder im
Stadtgebiet Hannover in einer privat angemieteten Wohnung leben.

Kennzeichnend fur die Zielgruppe ist die Unterschiedlichkeit hinsichtlich Herkunftsgebiet,
kulturellem Hintergrund, sozialem Status und Bildungsniveau.

Allen Fluchtlingen gemein ist der Verlust wichtiger vorher identitatsstiftender Merkmale wie
das bisherige soziale Umfeld, der sozialen Rolle, der Berufs- oder Erwerbstétigkeit. Nicht
selten mussten zunachst Familienangehdrige zuriickgelassen werden oder diese fanden
Aufnahme in anderen Landern. Haufig liegen schwerwiegende physische und psychische
Erkrankungen oder traumatische Erfahrungen vor.

In der Regel haben Asylsuchende keine deutschen Sprachkenntnisse, und Wissen um
gesellschaftliche Verhéltnisse, Gesetzgebung, staatliche Organe etc. in Deutschland ist nur
in geringem MaBe oder gar nicht vorhanden.

2. Ausgangssituation und Ziele der sozialen Arbeit mit Fliichtlingen

Die Beratung von Flichtlingen, die sich erst kurze Zeit in Deutschland aufhalten, beinhaltet
zunachst eine Orientierungshilfe im weitesten Sinne. Dies bedeutet, dass Kenntnisse tber
Verwaltungsablaufe, Uber Rechte und Pflichten sowie Uber Zustandigkeiten von Behdrden
und Institutionen vermittelt werden. Ziel ist die Aneignung notwendigen Alltagswissens und
die Starkung der Alltagskompetenz. Flichtlinge sollten Schritt fr Schritt in die Lage versetzt
werden, ihre Angelegenheiten selbst zu regeln und ihre Interessen selbsténdig zu vertreten.

Die Frage der Aufenthaltssicherung ist fir alle Asylsuchenden von existentieller Bedeutung.

Ein groBer Teil der Flichtlinge wird nach einem positiven Ausgang des Asylverfahrens oder
aus anderen humanitéren oder familidren Grinden langfristig oder dauerhaft in Deutschland
bleiben.

Bestreben der meisten Flichtlinge ist es, sich in die neue Umgebung erfolgreich zu
integrieren und zu partizipieren. Fir Erwachsene muss daher nach Mdglichkeiten zur
Teilnahme an einem Sprachkurs gesucht und eine Perspektive fur eine Erwerbstatigkeit
erarbeitet werden. Kinder und Jugendliche sollten in Kindertagesstatten, Schulen und
Vereinen die notwendige Férderung erhalten.

In Fallen, in denen ein weiterer Aufenthalt in Deutschland definitiv ausgeschlossen ist, sind
alternative Perspektiven zu entwickeln, zum Beispiel hinsichtlich Rickkehr ins Herkunftsland
oder Weiterwanderung.
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3. Arbeitsweise

Die Beratungsstelle bietet zweimal woéchentlich eine offene Sprechstunde an, sie vergibt
auch Termine nach Vereinbarung. DarlUber hinaus fuhren die Mitarbeiter/innen der
Beratungsstelle bedarfsangemessene Hausbesuche durch und legen hier besonderen Wert
darauf, bestehende Schwellen zur Nutzung von Regelangeboten durch die Flichtlinge
festzustellen und mdglichst abzubauen. Dazu gehért insbesondere auch, die Klienten zur
Vorsprache bei Behérden und Einrichtungen zu begleiten.

Es hat sich gezeigt, dass insbesondere die Hausbesuche dazu geeignet sind, das
notwendige Vertrauensverhalinis zu den Klienten herzustellen und auszubauen, da das
Aufsuchen der Familie in deren hauslicher Umgebung von diesen in aller Regel eher als
Wertschatzung denn als Kontrolle verstanden wird.

Das Beratungsangebot ist ganzheitlich, das heiBt, dass Flichtlinge grundsatzlich mit Fragen
und Anliegen aus allen Lebensbereichen vorsprechen kénnen; gegebenenfalls werden dann
auch weiterfihrende Hilfen vermittelt.

Je nach Erfordernis erfolgt die Beratung und Betreuung sehr engmaschig oder eher
sporadisch.

4. Arbeitsinhalte
Das Beratungsangebot umfasst schwerpunktmaBig:
e Orientierungshilfen in allen Bereichen des Alltags

e Beratung in wirtschaftlichen Angelegenheiten und Unterstitzung bei Antragstellungen
(Leistungen nach dem AsylbLG, SGB I1I,SGB 1lI,SGB Xll, Wohngeld, Kindergeld,
Kinderzuschlag, Elterngeld, BAf6G, Spenden u.a.), Erlauterung von Leistungsbescheiden
und Hilfe bei der Durchsetzung von Anspriichen

e [Informationen zum Asylverfahren und bei allen ausléanderrechtlichen Fragen (zu
Asylverfahrensgesetz, Zuwanderungsgesetz, Erlasse der Innenminister, Erlasse zu
einzelnen Herkunftslandern, Bleiberechtsregelungen, Abschiebestopps,
Familienzusammenfihrung, Umverteilung, Auflagen bezlglich Aufenthalt und
Wohnsitznahme, gesetzliche Regelungen bezlglich Zugang zu Beschéftigung /
Erwerbstatigkeit und Ausbildung)

e Beratung Uber Rechtsanspriche bei Asylanerkennung / Zuerkennung der
Fluchtlingseigenschaft, bei Anerkennung von Abschiebungshindernissen oder bei
sonstiger Anderung des Aufenthaltsstatus und Hilfe bei der Geltendmachung der
Anspriche

e Forderung und Hilfe beim mdglichst schnellen Erwerb deutscher Sprachkenntnisse, inkl.
der ggf. erforderlichen Nutzung von Dolmetscherdiensten (Ubergangsweise) sowie der
Heranfihrung an entsprechende Kurse und Schulungen .

¢ Vermittelnde Tatigkeiten und Unterstitzung im Umgang mit Behdrden, Institutionen und
Personen (Fachbereich Soziales, Bundesagentur fir Arbeit, Jobcenter, Fachbereich
Recht und Ordnung - Auslanderangelegenheiten, Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge, Botschaften /Konsulate, Vermieter, Kindertagesstatten, Schulen, Vereine und
Verbande u.a.)
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e Hilfe bei Wohnungsproblemen ( Beratung bei dringlichem Wohnungsbedarf, Vermittlung
bei Mietschulden und Energiekostenrickstanden)

e Vermittlung weiterfihrender Hilfen, unter anderem bei spezifischen Problemen der
Exilsituation wie psychischen Problemen und Traumata, bei Gewaltproblematik in der
Familie, Integration in den Arbeitsmarkt, Schuldnerberatung sowie bei
Weiterwanderungs-und Rickkehrwiinschen

e Vermittlung und Information Uber bereitstehende medizinische Versorgungs- und
Hilfsangebote, insbesondere auch im Hinblick auf typische Traumatisierungen infolge der
Fluchtlingssituation.

e Hilfe und Unterstitzung beim Zugang zu Bildungseinrichtungen und Freizeitangeboten

e Beratung in allgemeinen péadagogischen Fragen, bei Bedarf Vermittlung an die
Bezirkssozialarbeiter im KSD

¢ Kollegiale Beratung der Mitarbeiter des Kommunalen Sozialdienstes und anderer sozialer
Einrichtungen in fachspezifischen Fragen

5. Kooperationen

Wesentlich flr eine erfolgreiche Beratung, Betreuung und mdglicherweise erfolgreiche
Integration von Flichtlingen ist eine abgestimmte und arbeitsteilige Kooperation aller
Beteiligten. Dazu gehdren stadtischerseits insbesondere das Sachgebiet Unterbringung des
Bereichs Stadterneuerung und Wohnen, inkl. der sozialpadagogischen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Gemeinschaftsunterkiinfte und Wohnprojekte sowie das Sachgebiet
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz des Fachbereichs Soziales.

Dartber hinaus erstreckt sich eine am ganzheitlichen Bild der Flichtlingssituation orientierte
Zusammenarbeit auch auf die Dienste der Region bzw. des Landes, auf die Beratungsstellen
und Hilfsangebote der Freien Trager sowie auf ehrenamtliche Strukturen.

Um eine mdglichst hohe Zahl der Asylsuchenden zu erreichen, werden, sobald der Umzug
aus der Gemeinschaftsunterkunft / dem Wohnprojekt in eine konkrete Unterkunft / Wohnung
feststeht, die Mitarbeiter/innen der Beratungsstelle hierlber informiert und die
Asylsuchenden mit dem Angebot der Beratungsstelle vertraut gemacht werden.

6. Organisatorisches

Alle Mitarbeiter der Beratungsstelle fir Asylsuchende sind einer einzigen Dienststelle
zugeordnet sein, damit der notwendige fachliche Austausch sowie die gegenseitige
Vertretung gewabhrleistet sind. Die interne Zusténdigkeit richtet sich nach dem Stadtteil des
Wohnsitzes.
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