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20. Sitzung des
Ausschusses flr Integration, Europa und Internationale Kooperation (Internationaler
Ausschuss) am

Donnerstag, 23. Januar 2014, 17.00 Uhr, Rathaus, Hodlersaal
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Er6ffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgeméalen Einberufung und
Beschlussfahigkeit sowie Feststellung der Tagesordnung

EINWOHNERINNEN- und EINWOHNERFRAGESTUNDE

Genehmigung des Protokolls tber die 18. Sitzung des Ausschusses fir
Integration, Europa und Internationale Kooperation am 14. November 2013

Genehmigung des Protokolls tber die 19. Sitzung des Ausschusses fir
Integration, Europa und Internationale Kooperation am 5. Dezember 2013

Antrag der SPD-Fraktion und der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen zu
Stadtepartnerschaften/-freundschaften mit tirkischen Stadten
(Drucks. Nr. 2597/2013)

Antrag der Fraktion Die Hannoveraner zur Problematik der Einwanderung
aus Rumanien, Bulgarien, dem tbrigen Stidosteuropa und aus der Dritten
Welt

(Drucks. Nr. 2608/2013)

Zuwanderung aus Staaten Sudosteuropas —

Situationsbeschreibung und Handlungskatalog

(Informationsdrucks. Nr. 2607/2013) - bereits Ubersandt

Stocken, Aufnahme in das Stadtebauférderprogramm "Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren”

(Informationsdrucks. Nr. 2071/2013)

Bericht des Dezernenten
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PROTOKOLL

20. Sitzung des

Ausschusses flr Integration, Europa und Internationale Kooperation (Internationaler
Ausschuss) am Donnerstag, 23. Januar 2014,

Rathaus, Hodlersaal

Beginn 17.00 Uhr
Ende 18.05 Uhr
Anwesend:
(verhindert waren)
(Burgermeister Strauch) (SPD) entschuldigt
Ratsfrau Jeschke (CDU)
Ratsfrau Arikoglu (Bundnis 90/Die Grinen)
Ratsfrau Barnert (SPD)
Ratsfrau Fischer (SPD)
Ratsherr Kelich (SPD)
Ratsherr Klapproth (CDU)
Ratsfrau Klingenburg-Pulm (Bundnis 90/Die Grinen) in Vertr. far

Ratsfrau Markowis
(Ratsfrau Dr. Matz)
(Ratsherr Onay)
(Ratsfrau Pollok-Jabbi)

Beratende Mitglieder:
Bezirksratsherr Ganijev
Frau Guaqueta-Korzonnek
Frau Heine

Herr Hussein

Frau Kage

(Frau Karaboya)

Herr Lam

(Frau Rajabi)

Herrn Raynesh

Frau Dr. Sekler

Frau Dr. Tekidou-Kuhlke

Grundmandat:
(Ratsherr Boning)
Ratsherr Engelke
(Ratsherr Hillbrecht)

Ratsherrn Onay
(Bundnis 90/Die Grinen)
(CDU)
(Bundnis 90/Die Grinen)
(DIE LINKE.)

(DIE HANNOVERANER)
(FDP)
(PIRATEN)



Verwaltung:

Stadtrat Walter Dez. Il
Frau Walter OE 50.6
Frau Kempf OE 50.60
Frau Hager OE 50.60
Herr Rudolf OE 18.10.A
Frau Kalmus OE 15.31
Frau Kloten OE 61.41
Presse:

Herr Lukic Vesti
Tagesordnung:

I OFFENTLICHER TEIL

1. Er6ffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgeméalen Einberufung und
Beschlussfahigkeit sowie Feststellung der Tagesordnung

2. EINWOHNERINNEN- und EINWOHNERFRAGESTUNDE

3. Genehmigung des Protokolls tber die 18. Sitzung des Ausschusses fir
Integration, Europa und Internationale Kooperation am 14. November 2013

4, Genehmigung des Protokolls tber die 19. Sitzung des Ausschusses fir
Integration, Europa und Internationale Kooperation am 5. Dezember 2013

5. Antrag der SPD-Fraktion und der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen zu
Stadtepartnerschaften/-freundschaften mit tirkischen Stadten
(Drucks. Nr. 2597/2013)

6. Antrag der Fraktion Die Hannoveraner zur Problematik der Einwanderung
aus Rumanien, Bulgarien, dem tbrigen Stidosteuropa und aus der Dritten
Welt
(Drucks. Nr. 2608/2013)

7. Zuwanderung aus Staaten Sudosteuropas —
Situationsbeschreibung und Handlungskatalog
(Informationsdrucks. Nr. 2607/2013)
8. Stocken, Aufnahme in das Stadtebauférderprogramm "Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren”
(Informationsdrucks. Nr. 2071/2013)
9. Bericht des Dezernenten

10. Aktuelles

. OFFENTLICHER TEIL



TOP 1.

Er6ffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgem alRen Einberufung und
Beschlussfahigkeit sowie Feststellung der Tagesordn ung

Ratsfrau Jeschke begrif3t die Mitglieder des Ausschusses fir Integration, Europa und
Internationale Kooperation. Sie stellt die ordnungsgemaéanRe und fristgerechte Einberufung
sowie die Beschlussfahigkeit des Ausschusses fest.

Herrn Ganijev heil3t sie als neues beratendes Mitglied des Ausschusses herzlich
Willkommen.

Im Anschluss fragt sie nach Anderungswiinschen zur Tagesordnung.

Ratsherr Engelke pladiert dafiir, dass sich der Ausschuss nicht mit dem Antrag unter
Tagesordnungspunkt 6 befasst, da dieser moralisch unzumutbar sei. Die
Ausschussmitglieder beschlieRen einstimmig die Nichtbefassung des Antrages.

Der Tagesordnungspunkt 5 wird auf Wunsch der FDP in die Fraktionen gezogen.

TOP 2.
EINWOHNERINNEN- und EINWOHNERFRAGESTUNDE
Es liegen keine Wortmeldungen vor.

TOP 3.

Genehmigung des Protokolls tber die 18. Sitzung des Ausschusses fur Integration,
Europa und Internationale Kooperation am 14. Novemb  er 2013

Es liegen keine Wortmeldungen vor.

Das Protokoll wird einstimmig beschlossen.

Einstimmig

TOP 4.

Genehmigung des Protokolls tber die 19. Sitzung des Ausschusses fur Integration,
Europa und Internationale Kooperation am 5. Dezembe  r 2013

Es liegen keine Wortmeldungen vor.

Das Protokoll wird einstimmig beschlossen.

Einstimmig

TOP 5.

Antrag der SPD-Fraktion und der Fraktion Biindnis 90  /Die Griinen zu
Stadtepartnerschaften/-freundschaften mit turkische n Stadten
(Drucks. Nr. 2597/2013)

Die Drucksache wird auf Wunsch der FDP in die Fraktionen gezogen.

Antrag zu beschlief3en:

Die Verwaltung wird beauftragt, ein Konzept zu entwickeln zur Vorbereitung von
Stadtepartnerschaften/Stadtefreundschaften mit Konya und Diyarbakir, um die bereits
vielfaltig bestehenden Kontakte in Form von Stadtepartnerschaften bzw.
Stadtefreundschaften zu intensivieren und zu verfestigen.

Dabei sollen Konzeptvorschlage, Handlungs- und Umsetzungsempfehlungen zu einem
Dialog mit der Stadtgesellschaft zu Stadtepartnerschaften/-freundschaften mit den obigen
Stadten aufgezeigt werden. Die Mdglichkeiten der Zusammenarbeit sollen im Hinblick auf



die vielfaltigen, bereits bestehenden Anknipfungspunkte in der Stadtgesellschaft ermittelt
werden.

Das Konzept ist den Ratsgremien bis Herbst 2014 als Beschlussdrucksache vorzulegen.

Auf Wunsch der FDP in die Fraktionen gezogen

TOP 6.

Antrag der Fraktion Die Hannoveraner zur Problemati  k der Einwanderung aus
Rumanien, Bulgarien, dem tbrigen Stidosteuropa und a  us der Dritten Welt

(Drucks. Nr. 2608/2013)

Die Ausschussmitglieder haben zu Beginn der Sitzung einstimmig beschlossen, sich mit
diesem Antrag nicht zu befassen.

Antrag:

Die Verwaltung wird beauftragt,

die Bundesregierung und den Deutschen Stadtetag auf den unkontrollierten und
guasi unbegrenzten Zustrom von Menschen besonders aus Sudosteuropa —
vor allem Ruménien und Bulgarien —, aber auch aus der sog. Dritten Welt
hinzuweisen,

auf die finanzielle und soziale Problematik fur die Stadt Hannover aufmerksam zu machen

und sich dafir einzusetzen, dass die 0. g. Gremien diese Einwanderung, die die
Leistungsfahigkeit des deutschen Sozialsystems geféahrdet, durch geeignete
Malnahmen stoppen.

Einstimmiger Beschluss auf Nichtbefassung des Antra ges

TOP 7.

Zuwanderung aus Staaten Stdosteuropas —

Situationsbeschreibung und Handlungskatalog

(Informationsdrucksache Nr. 2607/2013)

Ratsherr Kelich bedankt sich fir die Drucksache und begrif3t die sachliche und niichterne
Darstellung des Themas. Er betont, es werde deutlich, dass die Zuwanderung kein
plotzliches Phanomen ist, sondern in den vergangenen drei Jahren kontinuierlich
zugenommen hat. Er weist darauf hin, dass die Europaische Union (EU), der Bund sowie
die Landesebene der Kommune unterstutzend behilflich sein missen, um die Situation vor
Ort angemessen zu behandeln.

Ratsherr Klapproth bedankt sich ebenfalls fir die gut ausgearbeitete Drucksache und geht
dabei insbesondere auf die Anhaltspunkte der Verwaltung ein. Auch die Forderungen an die
EU-, Bundes- und Landesebene stellt er positiv heraus.

Frau Heine bedankt sich fur die ausfuhrliche Darstellung. Beziiglich der schulischen
Situation fragt sie, ob aufgrund der ausgeschopften Kapazitaten der Sprachlernklassen eine
Aufstockung oder anderes geplant ist. Au3erdem merkt sie an, fir nicht alphabetisierte
Kinder seien diese Sprachlernklassen nicht das richtige. Dort wirden
Alphabetisierungskurse sinnvoll sein. Sie wisse, dass das Land in diesem Fall zustandig ist.
Sie wirde es aber begrif3en, wenn die Stadt sich diesbezlglich erkundigt und einen Bedarf
deutlich macht.

Stadtrat Walter weist nochmal auf die Zustandigkeit des Landes hin. Er spricht einen
Schritt vor der schulischen Situation an und berichtet, in der praktischen Arbeit sei man
bereits fast zufrieden, wenn der Schulbesuch Gberhaupt stattfindet. Man misse anfangen



Uber die in Deutschland bestehende Schulpflicht aufzuklaren. Als Problem in den Schulen
beschreibt er die kontinuierlichen Wanderungsprozesse, die dazu fihren wirden, dass die
Kinder nicht immer an einem Ort bleiben und somit die Schule 6fter wechseln wirden.
AuRerdem merkt er an, Kinder, auch ohne bisherige Schulerfahrung, wiirden nach
deutschem Recht altersgemal eingestuft werden. Stadtrat Walter sagt, Stadtratin
Drevermann habe dazu bereits im Schulausschuss Stellung genommen und das
niedersachsische Kultusministerium sei bereit, sich die Probleme anzuhdren und zu
erkennen.

Ratsfrau Markowis ist sehr zufrieden mit der Drucksache und bedankt sich. Sie fragt nach
aktuellen Zahlen zur Belegung in den Obdachlosenunterkiinften und ob in den
Einrichtungen eine regulére Betreuung angeboten wird oder diese die zwei im letzten Jahr
eingestellten Sozialarbeiterinnen tbernehmen wirden. Sie betont, die europaische
Freizlgigkeit sei ein hohes Gut. Die meisten wirden mit einer qualifizierten Ausbildung
kommen, sodass eine Panikmache an dieser Stelle unbegrindet sei. Weiter weist sie
darauf hin, nur eine kleine Gruppe an Zugewanderten wirde Schwierigkeiten haben ihre
Kinder zur Schule zu schicken.

Stadtrat Walter entgegnet, die deutschen Stadte in ihrer Gesamtheit wirden kein Problem
mit der europaischen Freiziigigkeit haben. Die 6ffentliche Debatte wiirde im Wesentlichen
daran kranken, dass sie an den stadtischen Problemen vorbeigeht. Die Fachkréafte und die
Freiztgigkeit seien keine Themen der kommunalen Verwaltung und Politik, sondern
Themen internationaler Beziehungen. Das Problem der Stadtverwaltung liege darin, dass
diese nicht die Augen davor verschlieRen kann, dass es einige gibt, fur die zuvor eine
gesetzliche Schulpflicht nicht galt und somit oft eine Unwissenheit besteht. Zur
Unterbringung in den Obdachlosenunterkiinften liegen Stadtrat Walter keine neuen Zahlen
vor. Er bittet, die jeweiligen Fragen in den zustandigen Fachausschiissen zu stellen.
Bezlglich der beiden Sozialarbeiterinnen betont er, diese wirden keine Beratungen in den
Einrichtungen durchfihren.

Stadtrat Walter erlautert, es habe einen Fortschritt dahingehend gegeben, dass die EU, der
Bund und die Lander auf die kommunalen Herausforderungen und Probleme aufmerksam
geworden sind.

Ratsherr Engelke Klassifiziert die Drucksache als sachliche Informationshilfe fir alle
Bevolkerungsschichten. Er stellt heraus, der grofdte Teil der Zugewanderten sei durch ihre
Ausbildungen eine Bereicherung fir die Gesellschaft und die Wirtschaft.

Frau Dr. Sekler schlief3t sich den positiven AuRerungen zur Drucksache an. Sie fragt nach
der Funktion der zwei erwahnten ethnischen Vereine und méchte wissen, wie die Wahrung
des Kindeswohls sichergestellt wird.

Stadtrat Walter erlautert, bei den Vereinen handle es sich um Vereine von vorwiegend Sinti
aber auch Roma aus Hannover. Diese wirden sich integriert fihlen und seien auf die
Stadtverwaltung mit der Intention zugekommen, einen Beitrag zur Integration fir die neu
Zugewanderten leisten zu wollen und somit unterstiitzend tatig zu werden.

Deren Kapital sei eindeutig die Sprache und die kulturelle Kompetenz. Dabei betont Stadtrat
Walter, die Leistungsfahigkeit der Vereine sei durch die Struktur der Ehrenamtlichkeit und
geringen Groél3e der Vereine begrenzt. Die Aufgaben der Vereine seien unter anderem die
muttersprachliche Beratung, niedrigschwellige Hausaufgabenhilfe, Behtérdenbegleitgdnge
aber auch die Freizeitgestaltung. Stadtrat Walter weist darauf hin, die Vereine wirden gute
Arbeit leisten und hilfreich sein. Um die Vereine zu unterstitzen und zu stabilisieren,
kénnten diese bei der Stadt Antrage auf Zuschiisse stellen.

Bezlglich der Kindeswohlgefahrdung sagt er, aus Erfahrungen des Jugendamtes handle es
sich mehr um behauptete als um eine tatsachliche Gefahrdung. Eine Gefahr wirde
bestehen, wenn ein Kind kdrperliche oder seelische Beeintrachtigungen erfahren wirde.
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kommunalen Sozialdienstes (KSD) wirden regelmafig
die Zustande der Kinder und Miitter, bspw. in der FuRgangerzone, tberprifen. Eine echte
Kindeswohlgefahrdung bestehe oft eher aufgrund der Wohnsituation und der hygienischen
Verhdltnisse. In solchen Fallen wirde die Stadtverwaltung auch damit drohen, Kinder in



Obhut zu nehmen.

Frau Heine merkt an, die ethnischen Vereine kénnten bei der Vermittlung zwischen den
Schulen und den Zugewanderten hilfreich sein.

Ratsfrau Arikoglu bedankt sich, dass die sprachlichen sowie kulturellen Kompetenzen der
Zugewanderten als wertvolle Ressourcen herausgestellt wurden.

Frau Guaqueta-Korzonnek fragt, ob sie die Drucksache in der spanischen Community
verteilen darf. Sie merkt an, viele spanischsprachige Vereine, inshesondere die katholische
Mission, wirden Roma aus Spanien in Deutschland beraten und einen Beitrag zur
Integration leisten.

Stadtrat Walter entgegnet, die Drucksache kdnne gerne breit verteilt werden. Er deutet
darauf hin, viele Zugewanderte wirden nicht direkt aus Bulgarien oder Ruméanien nach
Deutschland kommen, sondern Uber andere Lander, wie Spanien oder Frankreich, sodass
auch diese Sprachkenntnisse notwendig seien.

Ratsfrau Jeschke bedankt sich fir die bereichernde Diskussion.

Der Ausschuss hat die Drucksache zur Kenntnis genommen.

Zur Kenntnis genommen

TOP 8.

Stocken, Aufnahme in das Stadtebauforderprogramm "A ktive Stadt- und
Ortsteilzentren”

(Informationsdrucksache Nr. 2071/2013)

Es liegen keine Wortmeldungen vor.

Der Ausschuss hat die Drucksache zur Kenntnis genommen.

Zur Kenntnis genommen

TOP 9.

Bericht des Dezernenten

Stadtrat Walter bittet um Verstéandnis, dass die Haushaltsplanberatungen im
Internationalen Ausschuss am 13. Februar stattfinden.

TOP 10.

Aktuelles

Ratsherr Engelke fragt, was unter der Veranstaltung "C-Lizenz fur Migrantinnen und
Migranten" zu verstehen ist.

Frau Walter entgegnet, der Bereich Sport, Eventmanagement und Bader wiirde spezielle
Trainingslehrgdnge anbieten, bei denen Migrantinnen und Migranten die Trainer-C-Lizenz
im Fufl3ball erwerben kdnnten. Bei der Veranstaltung seien die Urkunden Uberreicht worden.
Ratsfrau Markowis fragt, ob es Neuigkeiten beztglich des neuen Bereiches Migration und
Integration gibt.

Stadtrat Walter entgegnet, Frau Walter werde die Leitung des neuen Bereichs
Ubernehmen. Weitere zusatzliche Stellen seien noch nicht besetzt.

Frau Walter erlautert, der Umzug in die Hamburger Allee 25 werde voraussichtlich im
zweiten Quartal stattfinden.

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Ratsfrau Jeschke schliel3t die Sitzung um 18:05 Uhr.

fur die Richtigkeit:



Walter Hager (Protokoll)



SPD-Fraktion und Fraktion Bundnis 90/Die Griinen
( Antrag Nr. 2597/2013)

Eingereicht am 05.12.2013 um 11:08 Uhr.

Ratsversamlung 19.12.2013

Antrag der SPD-Fraktion und der Fraktion Bindnis 90  /Die Griinen zu
Stadtepartnerschaften/-freundschaften mit turkische n Stadten

Antrag zu beschlieRen:
Die Verwaltung wird beauftragt, ein Konzept zu entwickeln zur Vorbereitung von
Stadtepartnerschaften/Stadtefreundschaften mit Konya und Diyarbakir, um die
bereits vielfaltig bestehenden Kontakte in Form von Stadtepartnerschaften bzw.
Stadtefreundschaften zu intensivieren und zu verfestigen.

Dabei sollen Konzeptvorschlage, Handlungs- und Umsetzungsempfehlungen zu
einem Dialog mit der Stadtgesellschaft zu Stadtepartnerschaften/-freundschaften mit
den obigen Stadten aufgezeigt werden. Die Mdglichkeiten der Zusammenarbeit
sollen im Hinblick auf die vielfaltigen, bereits bestehenden Anknupfungspunkte in der
Stadtgesellschaft ermittelt werden.

Das Konzept ist den Ratsgremien bis Herbst 2014 als Beschlussdrucksache
vorzulegen.

Begriindung:

Stadtepartnerschaften und Stadtefreundschaften leisten einen wichtigen Beitrag zur
Forderung der Voélkerverstandigung und des Toleranzgedankens. Zudem bieten sie die
Mdoglichkeit des interkulturellen Kompetenzgewinns und kénnen den Dialog zwischen den
Religionen fordern. Darlber hinaus zeigt eine solche Verbindung den hier lebenden
Menschen mit tirkischem Migrationshintergrund, dass sie in Hannover willkommen sind. Sie
ist Ausdruck des Respektes gegeniber ihrer Herkunftskultur und ein Zeichen des
Interesses fir diese Kultur. Die Integrationsbereitschaft und der interkulturelle Dialog kann
so weiter gefordert werden.

Nach einer Ubersicht des Rates der Gemeinden und Regionen Europas (RGRE) pflegen
mehr als 80 deutsche Kommunen Partnerschaften zu Stadten und Gemeinden in der
Turkei. Manche deutsche Stadt ist sogar mehr als eine Stadtepartnerschaft mit einer
trkischen Stadt eingegangen. Hannover hat bislang keine offiziellen Partnerschaften,
obwohl die 25.700 Mitbldrgerinnen mit trkischem Migrationshintergrund den grof3ten Anteil
an den insgesamt 136.200 Hannoveranerinnen mit auslandischer oder doppelter
Staatsangehdrigkeit stellen.

Als langjahriges Mitglied des internationalen Stadte-Netzwerkes ,Mayors for Peace" ist
Hannover eine Stadt des Friedens. Ein tolerantes und respektvolles Miteinander in der
Stadtgesellschaft ist zentrales Element auf dem Weg zu einer Stadtepartnerschaft und
-freundschaft. Sowohl Stadtepartnerschaften, als auch Stadtefreundschaften bieten in
unterschiedlicher Weise das Potential, Hannover als internationale und weltoffene Stadt
weiter zu pragen.



Mit dem Beschluss des Lokalen Integrationsplans wurde das Ziel formuliert, Verbindungen
zwischen Hannover und vergleichbaren Grof3stadten in der Turkei aufzubauen. Mit den
Stadten Konya und Diyarbakir bestehen bereits jetzt vielfaltige Kontakte, die es gilt, in Form
von Stadtepartnerschaften/Freundschaften weiter zu verfestigen und auszubauen.

Mit einer Entscheidung fur eine Stadtepartnerschaft/-freundschaft mit Konya und Diyarbakir
wuirde die LH Hannover deutlich machen, dass sie bereit ist, einen ,Dialog der Kulturen auf
Augenhdhe” zu eréffnen. Nicht nur eine Vielzahl der hier lebenden tirkischstammigen
Mitblrgerlnnen winscht sich seit vielen Jahren die Griindung einer Stadtepartnerschaft- mit
einer tirkischen Stadt. In Zeiten der wachsenden Europa-Skepsis unterstreicht eine
Stadtepartnerschaft/-freundschaft die Bedeutung interkommunaler Zusammenarbeit —
insbesondere zu Stadten, in denen der Islam die vorherrschende Religion ist.

Konya ist die Hauptstadt der flaichenmafiig gréf3ten Provinz in der Turkei. Sie liegt im
stidwestlichen Teil der Turkei und ist ca. 200 km von Ankara entfernt. Konya ist die
siebtgrofdte Stadt in der Tirkei, zudem eine der wichtigsten Industrie- und Forschungsstadte
und zudem als Hauptstadt des tlrkischen Mittelstandes bekannt. Bildung hat in Konya eine
sehr grofRe Bedeutung, so dass Konya im ganzen Land als ein bedeutendes
Bildungszentrum gilt. Die Industrie- und Universitatsstadt hat rund 1,07 Mio.
Einwohnerlnnen und mehr als 85.000 Studentinnen und neben der gré3ten Universitat der
Turkei, die Selcuk-Universitéat, drei weitere Universitaten.

Die IHK Hannover unterhélt seit 2012 eine Kooperation mit der Handelskammer Konya mit
dem Ziel, die Wirtschafts- und Handelsbeziehungen zwischen beiden Regionen weiter zu
intensivieren. Konkret ist zwischen den beiden Handelskammern geplant, ein
Berufshildungszentrum in Konya aufzubauen. Die Handelskammer Konya pflegt dariber
hinaus seit langerem Kontakte mit der Deutsche Messe AG und beabsichtigt nach eigenem
Bekunden, sich mit groReren Wirtschaftsdelegationen an hannoverschen Messen zu
beteiligen. Auch das Niederséachsische Wirtschaftsministerium hat bereits Kontakte zur
GrofR3stadtregion Konya aufgebaut: Im Mai 2012 besuchte der damalige Minister Bode in
Begleitung einer Unternehmerdelegation die Stadt.

Darlber hinaus gilt Konya als die "Fahrrad-Stadt" der Turkei. Im Rahmen der
deutsch-tirkischen Kultirtage sind die Kontakte weiter intensiviert worden. Die aus Konya
stammenden ,Tanzenden Derwische®, die Anfang November 2013 in Hannover auftraten,
wurden 2005 als immaterielles Weltkulturerbe von der UNESCO anerkannt Auch
kulturhistorisch ist eine Verbindung mit Konya interessant: Neben der Ausgrabungsstatte
Catalhoyuk, eine der altesten entdeckten Siedlungen gibt es weitere Museen, wie z.B. das
ethnografische Museum, das Archéaologische Museum und das Atatlrk-Museum.

Diyarbakir ist die Hauptstadt der gleichnamigen Provinz und gilt als wichtigste Stadt des
Sudostens der Turkei. Sie ist die zehntgré3te Stadt der Tirkei. Diyarbakir ist bekannt als
Tor zum Nahen Osten und industrieller Schwerpunkt in der Region. Zuséatzlich zu ihrer
langjahrigen Bedeutung als Handelsknotenpunkt ist in den letzten Jahren ein grofRes
Marmorgewerbe entstanden, das einen bedeutenden Faktor fir den Export darstellt. Die
zentral gelegene Dicle Universitat mit 20.000 Studierenden und zwolf Fakultdten gewinnt
zunehmend an Bedeutung in der Universitatenlandschaft der Tlrkei. Diyarbakir ist bekannt
fur eine Politik der Anerkennung der multikulturellen und -religiésen Gesellschaft.
Entsprechende Projekte sind Pilotprojekte in der Tirkei (u.a. die ,Stral3e der Kulturen' die
die Restauration von Kirchen, einer Synagoge und einer Moschee beinhaltet und bei der
eine Kooperation mit der Marktkirche Hannover angestrebt wird).

Es besteht eine Kooperation mit der LHH, die die Errichtung eines 6kologischen Stadtparks
zum Ziel hat. In diesem Zusammenhang gab es bereits diverse Besuche und u.a. ein



Praktikum von Auszubildenden aus Hannover in Diyarbakir.

Zudem gab es im Jahr 2012 erste Sondierungen bezlglich einer Zusammenarbeit zwischen
den Sozial- und Jugenddezernaten zum Thema Kindergarten.

Ebenfalls seit 2012 besteht zusatzlich ein Jugend-Umwelt-Austausch, organisiert von den
Organisationen Janun e.V. und Genclik ve Degisim Dernegi, die eng kooperieren. 2013
fand ein gegenseitiger Besuch statt, der das Thema ,Stadtdkologie zum Thema hatte. Im
Mittelpunkt der kommenden Begegnungen stehen die Themen Kinder- und
Jugendbeteiligung und Umweltbildung, aus denen auch konkrete Projekte entstehen sollen.

Zudem gilt Diyarbakir als eine der malerischsten Stadte der Turkei und besitzt eine der
weltweit gréf3ten und, neben der chinesischen Mauer, besterhaltenen Befestigungsanlagen.
Mit seinem Uber 5000-jahrigen Bestehen ist Diyarbakir Zeugnis der wechselhaften
Geschichte der heutigen Turkei. Durch Kriege und Umsiedlungen ist Diyarbakir heute eine
GrofR3stadt mit einer bunten Bevoélkerung und auf gutem Weg ein friedliches
Zusammenleben der Vélker und Religionsgemeinschaften zu realisieren.

Bislang sind sowohl Diyarbakir wie auch Konya noch keine Partnerschaften mit deutschen
Stadten eingegangen, haben aufgrund bestehender Kontakte jedoch ein grof3es Interesse
an einer Verbindung mit Hannover. Konya hat in der Sitzung des Ausschusses flr
Planungen, Organisation und Finanzen am 11.10.2013 politisch beschlossen, auf Hannover
zuzugehen und die bestehenden vielfaltigen und guten Kontakte durch eine
Stadtepartnerschaft zu verfestigen und auszubauen. Dies entspricht auch der Intention von
der SPD-Ratsfraktion und von Bindnis 90/ den Griinen.

Christine Kastning Lothar Schlieckau

Fraktionsvorsitzende
Fraktionsvorsitzender

Hannover / 05.12.2013



Fraktion Die Hannoveraner
( Antrag Nr. 2608/2013 )

Eingereicht am 09.12.2013 um 14:54 Uhr.

Ratsversammlung

Antrag der Fraktion Die Hannoveraner zur Problemati  k der Einwanderung aus Rumanien,
Bulgarien, dem Ubrigen Sudosteuropa und aus der Dri tten Welt

Antrag:

Die Verwaltung wird beauftragt,

die Bundesregierung und den Deutschen Stadtetag auf den unkontrollierten und
guasi unbegrenzten Zustrom von Menschen besonders aus Sudosteuropa —
vor allem Ruménien und Bulgarien —, aber auch aus der sog. Dritten Welt
hinzuweisen,

auf die finanzielle und soziale Problematik fur die Stadt Hannover aufmerksam zu machen

und sich dafir einzusetzen, dass die 0. g. Gremien diese Einwanderung, die die
Leistungsfahigkeit des deutschen Sozialsystems geféahrdet, durch geeignete
Malnahmen stoppen.

Begriindung:

Der nicht enden wollende Zustrom von Menschen, die ihre Heimat verlassen, um
aus wirtschaftlichen Grunden (deutsche Sozialgesetzgebung) sich in Deutschland
auf Dauer anzusiedeln, bedeutet in zunehmendem Malie eine Uberforderung
unserer gesamten Gesellschatft.

Okonomische Probleme miissen an dem Ort, wo sie entstanden sind, gelost
werden. Der deutsche Staat Ubernimmt sich, wenn er die wirtschaftlichen
Mi3stande und auch die vermuteten Menschenrechtsverletzungen der Welt auf
seinem Territorium heilen soll und will. Um diese Mi3stdnde hat sich in erster Linie
die UNO zu kiimmern.

Es stellt sich auch die Frage, welche klagliche Rolle in diesem Zusammenhang die
EU spielt, die es nicht schafft, inre Mal3stdbe fir menschenwiirdige Zustande in
ihren Mitgliedsstaaten durchzusetzen. Die Folge ist, dass Biirger von
EU-Mitgliedslandern meinen, aus Grinden der vermeintlichen oder tatséchlichen
Diskriminierung in ein ganz bestimmtes anderes Mitgliedsland ,fliichten" zu
mussen.

Gerhard Wruck

Ratsherr
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Informations-

Landeshauptstadt Hannover drucksache

In den Ausschuss fir Integration, Europa und

Internationale Kooperation (Internationaler Ausschuss) Nr.12607/2013
In den Sozialausschuss

In den Schulausschuss Anzahl der Anlagen|0

In den Jugendhilfeausschuss 20 TOP

In den Stadtentwicklungs- und Bauausschuss
In den Ausschuss fur Haushalt Finanzen und
Rechnungsprifung

In den Verwaltungsausschuss

In die Ratsversammlung

An die Stadtbezirksrate 01 - 13 (zur Kenntnis)

BITTE AUFBEWAHREN - wird nicht noch einmal versandt

Zuwanderung aus Staaten Stdosteuropas —
Situationsbeschreibung und Handlungskatalog

Im Rahmen der Beratungen zum Haushaltsplanentwurf 2013 wurde die Verwaltung
beauftragt, eine Drucksache vorzulegen, die Herausforderungen sowie Handlungs- und
Regelungsbedarfe durch den verstarkten Zuzug aus Osteuropa beschreibt. Dabei sollte u.a.
auch auf Regelungsbedarfe der Ubergeordneten Politik auf Landes-, Bundes- und
europaischer Ebene eingegangen werden.

Vorbemerkung :

Das Thema der verstarkten Zuwanderung aus Staaten Sudosteuropas und die damit
verbundenen Problemlagen — auch und gerade auf kommunaler Ebene — war in den letzten
Monaten Gegenstand zahlreicher Gesprache und Veréffentlichungen auf unterschiedlichen
Ebenen.

Insbesondere haben hierzu der Deutsche Stadtetag, der Deutsche Verein fir 6ffentliche
und private Fursorge und eine von der Konferenz der Arbeits- und Sozialminister der Lander
(ASMK) eingesetzte Kommission, letztere als ,Bund- Lander- Arbeitsgemeinschaft‘ und
unter kommunaler Beteiligung, wichtige Problemaufrisse vorgelegt sowie Lésungsbeitrage
fur Einzelfragen erarbeitet. Auch die Bundesregierung hat, z.B. in der Beantwortung
parlamentarischer Anfragen, wiederholt zu diesem Komplex Stellung genommen.

Die Verwaltung der Landeshauptstadt Hannover hat sich an diesen Prozessen beteiligt und
in die Gremien und EntschlieBungen ihre jeweiligen Kenntnisse und Vorschlage
eingebracht. Aus den so erarbeiteten Papieren wird deshalb im Folgenden, z.T. in
komprimierter Form, teilweise wiedergegeben und generell Bezug genommen.
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Zuwanderung aus Sudosteuropa

Insbesondere einige bundesdeutsche Grof3stadte (genannt werden vordringlich: Duisburg,
Dortmund, Berlin (Neukdllin), Mannheim u.a.) verzeichnen seit der Aufnahme von Rumanien
und Bulgarien in die EU eine verstarkte Zuwanderung aus diesen Landern. Die
Wanderungsprozesse sind intensiv und beinhalten sehr differenzierte Beweggrinde und
Aufenthaltszeiten. Ein Teil dieser Zugewanderten kann qualifizierte und nachgefragte
Berufshilder nachweisen. Diejenigen, die Uber einen nur geringen Bildungsstand verfligen,
haben jedoch nachhaltige Probleme, Arbeit zu finden; sie haben somit keine solide
Grundlage fur eine erfolgreiche Integration in Gesellschaft und Arbeitsmarkt der
Bundesrepublik Deutschland. In Niedersachsen ist in besonderem Umfang die
Landeshauptstadt Hannover betroffen.

1. Stidosteuropéische EU-Erweiterung
1.1. EU Beitritt Bulgariens und Rumaniens

Mit dem Beitritt Bulgariens (7,3 Mio. Einwohner) und Ruméniens (21 Mio. Einwohner) im
Januar 2007 wurde die flunfte Erweiterung der Europaischen Union abgeschlossen.
Gefdrdert wurde dieser Prozess durch den Zusammenbruch der kommunistischen Systeme
in Osteuropa. Der groRere Binnenmarkt und die neuen wirtschaftlichen Mdglichkeiten haben
nach Ansicht der EU-Kommission den Wohlstand und die Wettbewerbsfahigkeit der
Européer gesteigert.

Neben 6konomischen Aspekten wirkt sich die europdische Integration zunehmend auch auf
die soziale Ebene der Gesellschaften der Mitgliedsstaaten aus. Wachsendes
Wohlstandsgefalle und stark differenzierte Teilhabechancen erh6hen Wanderungsdruck
und - bewegungen. Mit Bezug auf Rumanien und Bulgarien hat die Européische
Kommission hierauf bereits in der Vorbereitungsphase des Beitritts beider Staaten 1997
hingewiesen und festgestellt, dass die soziale Lage insgesamt in beiden Staaten
problematisch ist.

Auch in den Bereichen Bildung und Arbeit, Gesundheit und Wohnen, Menschenrechte und
Minderheitenschutz wurden betrachtliche Defizite gesehen. Davon sei vor allem die
Minderheit der Roma betroffen. In ihren das gesamte Beitrittsverfahren begleitenden,
regelmaRigen Berichten raumt die Kommission erhebliche Umsetzungsdefizite beim
Prozess der Angleichung ein. Samtliche Erkenntnisse im Rahmen der EU-Beitritte
Bulgariens und Rumaniens bestatigen, dass sich die 1997 festgestellten defizitaren
Bedingungen in den Herkunftslandern bis heute nicht oder nur bedingt positiv entwickelt
haben.

Vierzehn Jahre spater fasste im Jahr 2011 auch die Bundesregierung in ihrer Antwort auf
die Grof3e Anfrage ,Zur Situation von Roma in der Européaischen Union und in den
(potentiellen) EU-Beitrittsstaaten” (BT Drucksache 17/7131) zusammen, dass insbesondere
die Lebensbedingungen der Roma in vielen Mitgliedstaaten trotz erzielter Fortschritte von
offensichtlichen Benachteiligungen gepragt sind. Am deutlichsten treten danach in den
wirtschaftlich schwacheren EU-Mitgliedstaaten Mangel im Rahmen der sozialen und
wirtschaftlichen Integration auf, konkret in den Bereichen Ausbildung, Beschéaftigung,
Gesundheit und Wohnen. Programme, dies zu andern — wie der bulgarische ,National
Action Plan Roma Inklusion Decade 2005-2015" oder die ,Strategie zur Integration
rumanischer Birger, die der Roma- Minderheit angehdren® — seien nach Ansicht der
Bundesregierung entwickelt, nicht aber konsequent umgesetzt worden.

Diese Personen leben vielfach unter schlechtesten sozio6konomischen Bedingungen, in —
fir gesamteuropaische Verhaltnisse — erschitternder Armut, Diskriminierung und ohne
gesellschaftliche Teilhabechancen (siehe auch: http://www.stolipinovo.wordpress.com).




1.2. Verstarkte Wanderungsbewegungen

Folge dieser nicht geldsten Probleme sind mit EU-Beitritt ermdglichte
Wanderungsbewegungen. Die Burger/-innen aus Bulgarien und Rumanien nutzen die
nunmehr erworbene bestehende Freiziigigkeit, um ihre Herkunftslander zu verlassen und in
andere EU-Staaten einzureisen. Die von der EU beabsichtigte Freiheit des Verkehrs von
Waren, Dienstleistungen und Arbeitsmarktteilnehmern/-innen wird durch Wanderung der
Armutsbevdlkerung erganzt.

Hiervon ist auch Deutschland z.T. als Ziel, z.T. aber auch als Durchwanderungsland
betroffen.

Vollstandig verlassliche Zahlen hierzu liegen nicht vor, weil nicht davon ausgegangen
werden kann, dass alle Personen auch ordnungsbehdérdlich gemeldet sind. Au3erdem ist
davon auszugehen, dass Saisonarbeiter und Durchwanderer nur kurzfristig nach
Deutschland kommen.

Regelmafig ist zudem von einem erheblichen Fortzug (Abwanderung) dieses
Personenkreises auszugehen; die Nettozuwanderung betrug zuletzt (Stat. Bundesamt) etwa
75.000 Personen (2012) aus beiden Landern gegeniber noch etwa 32.000 im Jahre 2007.

Nach den Erkenntnissen des Statistischen Bundesamtes haben sich die reinen Zuziige aus
Rumaénien und Bulgarien wie folgt entwickelt:

2008 Bulgarien: 23.600 Rumanien: 47.000
2009 Bulgarien: 29.200 Rumanien: 57.300
2010 Bulgarien: 39.000 Rumanien: 75.000
2011 Bulgarien: 52.000 Rumanien: 98.000
2012 Bulgarien: 59.000 Rumanien: 119.000

Die Bundesregierung hat mitgeteilt, dass die Zahl der rumanischen und bulgarischen
Staatsburger/-innen, die sich in Deutschland aufhalten, rd. 213.000 (2012) betragt, davon
rd. 20.000 in Niedersachsen.

1.3. Differenzierte Struktur der Zuwanderung

Diese Zahlen geben allerdings keine realistische Spiegelung der mit der Zuwanderung
verbundenen Problemlagen wieder:

Zum einen gehoren zu den Zuwanderern vielfach auch Menschen, die aufgrund ihrer
Ausbildung in der komplexen Arbeitswelt Deutschlands gute Chancen auf dem Arbeitsmarkt
haben und aufgrund des demografischen Wandels als Arbeitskrafte nachgefragt werden.
Hier tauchen eher Fragen der Abwanderung qualifizierter Fachkrafte aus den
Herkunftslandern infolge des européaischen Einkommensgefélles auf.

In einer erheblichen Zahl kommen aber auch Menschen nach Deutschland, die weder eine
Berufsaushildung noch eine Schule besucht oder abgeschlossen haben und die aufgrund
dieses niedrigen Bildungsniveaus auch langfristig eine besonders schlechte oder gar keine
Perspektive haben, in Deutschland nachhaltig in den Arbeitsmarkt integriert zu werden.
Hinzu kommt, dass dieser Personenkreis sehr haufig tiber keine angemessene soziale
Absicherung in Deutschland verfugt (s.u.).

Insbesondere aber ist darauf aufmerksam zu machen, dass sich diese neue Form der
Zuwanderung keinesfalls gleichmafig verteilt:

Es sind in erster Linie die groRen Stadte, die vom Zuzug dieses Personenkreises betroffen
sind. Vor allem in Stadten, in denen Zuwanderer Mdglichkeiten haben, in leer stehende
Immobilien zu ziehen und Einkommen durch niedrig bewertete Tatigkeiten zu erzielen, gibt
es in einigen Quartieren sichtbare Problemkonstellationen, die als solche auch in den



Nachbarschaften wahrgenommen werden und zur Verunsicherung der dort wohnenden
Bevolkerung sowie Konflikten fihren kénnen. Stadte mit angespanntem Wohnungsmarkt
haben demgegeniber deutliche Probleme, entsprechende Unterbringungskapazitéaten fur
die Zuwanderer zu finden.

Die Zuwanderer — insbesondere aus der Zugehdérigkeit zur ethnischen Gruppe Roma —
siedeln sich zudem bevorzugt in grol3eren Familien— oder auch Nachbarschaftsverbénden
an, die bereits durch eine enge Verbundenheit in den Herkunftslandern gekennzeichnet
sind. Diese wird nach Mdglichkeit auch nach der Zuwanderung beibehalten, so dass sich
eindeutige Konzentrationen in bestimmten Stadten — und hier wieder in ausgewahlten
Quartieren — ergeben. Beispielhaft wird etwa die Gesamtzahl aller gemeldeten Bulgaren
und Rumanen in Berlin mit 27.000, in Dortmund mit 3.500, in Duisburg mit 2.200, in
Hamburg mit 13.800 oder in Minchen mit 23.300 Personen beziffert. In Hannover betragt
die Gesamtzahl dieser Personen (ordnungsbehdrdlich gemeldete Staatsangehdorige) bisher
rund 3.500 Personen.

2. Aufenthaltsrechtliche Situation / EU-Freiztigigke it

2.1. Grundsatzliche Freizugigkeit fir EU-Blrger

Zugewanderte aus Ruméanien und Bulgarien genief3en als Unionsburger/-innen in
Deutschland grundsatzlich das allgemeine Recht auf Freiziigigkeit nach MalRgabe des
Gesetzes uber die allgemeine Freizigigkeit von Unionsburgern (8 2 Abs.1 FreizigG/EU).
Sie durfen visumfrei einreisen und sich als Tourist/-innen bis zu drei Monate im
Bundesgebiet aufhalten. Der Gesetzgeber unterstellt dabei, dass ausreichende
Existenzmittel und Krankenversicherungsschutz vorhanden sind. Eine Uberprifung dieser
Voraussetzungen ist nicht vorgesehen. Ausreichend fir den Aufenthalt ist der Besitz eines
gultigen Personalausweises oder Reisepasses.

Ein Aufenthaltsrecht von mehr als drei Monaten besteht flr rumanische und bulgarische
Staatsangehdrige dann, wenn sie:

Arbeitnehmer/-innen, arbeitssuchend (bis zu 6 Monaten) oder Auszubildende
sind (8 2 Abs. 2 Nr. 1 FreizigG/EU) oder

eine selbstandige Erwerbstatigkeit (8 2 Abs. 2 Nr.2 FreizigG/EU) ausuben
oder

als nicht Erwerbstétige Uber ausreichenden Krankenversicherungsschutz und
ausreichende Existenzmittel verfiigen (8 4 S. 1 FreizigG/EUV).

Ab dem 01.01.2014 geniel3en auch ruméanische und bulgarische Staatsangehdrige die volle
Arbeitnehmerfreiziigigkeit. Das heil3t, dass sie anders als noch bis zum Jahresende 2013
keine Arbeitserlaubnis der Bundesagentur fir Arbeit mehr benétigen, um nichtselbsténdig
erwerbstétig zu sein. Sie durfen sich wie alle EU-Blrger/- innen ohne Einschrankung auf
jede Stelle bewerben. Wegen tberwiegend fehlender Sprachkenntnisse und mangelhafter
Schul- und Berufsbildung diirften die Chancen auf dem deutschen Arbeitsmarkt fir einen
Teil der Zugewanderten allerdings sehr gering sein.

Fir die Dauer der Arbeitssuche bestehen in der Regel keine Anspriche auf Leistungen
nach dem SGB Il oder SGB XII. Anders als Drittstaatsangehdrige benétigen
Unionsburger/innen keinen Aufenthaltstitel, der ihnen das Aufenthaltsrecht bestéatigt. Bis
zum 28.01.2013 wurde freiziigigkeitsberechtigten Unionsburger/-innen eine Bescheinigung
Uber das Aufenthaltsrecht ausgestellt. Diese ausschlie3lich deklaratorische
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Freiziigigkeitsbescheinigung wurde durch das Gesetz zur Anderung des
Freizligigkeitsgesetzes/EU vom 21.01.2013 ersatzlos abgeschafft.

Das Freizigigkeitsrecht erstreckt sich grundsatzlich auch auf die Familienangehérigen
des/der Unionsbirger/-in, wenn diese ihn begleiten oder nachziehen.

2.2. Einschrankungen der Freizlgigkeit

Liegen die Voraussetzungen des Freizlgigkeitsrechts nicht vor oder entfallen sie spater,
besteht grundsatzlich keine Freizligigkeitsberechtigung. Dies trifft auf diejenigen
Eingewanderten zu, die keinen Zugang zum regularen Arbeitsmarkt finden. Auch soweit die
Betroffenen ein Gewerbe anmelden, besteht Freiztgigkeit nur, wenn die selbstandige
Erwerbstéatigkeit nicht nur beabsichtigt und aufgenommen, sondern auch tatsachlich
ausgedubt wird.

Eines Verwaltungsaktes, der zum Verlust des Freizugigkeitsrechts fuhrt, bedarf es
allerdings nicht. Trotz fehlender Freiztgigkeit (und damit unrechtméaRigem Aufenthalt) ist
aber eine Aufenthaltsbeendigung praktisch unmoglich. Zwar besteht die Moglichkeit, durch
Bescheid den Verlust oder das Nichtbestehen des Freizligigkeitsrechts festzustellen, eine
Ausreisefrist zu setzen und die Abschiebung anzudrohen (8 5 Abs. 4 FreiziigG/EU). Die
Betroffenen kénnen aber jederzeit auch nach einer Ausreise ein Recht auf Freizlgigkeit
geltend machen. Ein Aufenthalts- und Wiedereinreiseverbot ist mit dieser Feststellung nicht
verbunden, so dass aufenthaltsbeendende MalRhahmen wirkungslos sind.

Etwas anderes gilt nur fir die Feststellung des Verlusts des Rechts auf Einreise und
Aufenthalt aus Grunden der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit (8 6 Abs.1
FreiziigG/EU). Diese Feststellungen haben mindestens ein befristetes Einreise- und
Aufenthaltsverbot zur Folge. Allerdings sind die rechtlichen Voraussetzungen hierfir selbst
bei Vorliegen von Straftaten sehr eng. So muss insbesondere eine gegenwartige schwere
Gefahrdung vorliegen, die die Grundinteressen der Gesellschaft berthrt, was extrem selten
nachzuweisen ist.

3. Soziale Absicherung
3.1. Grundsicherung fur Arbeitssuchende / SGB Il

Erwerbsfahige Zuwanderer/-innen (zwischen 16 und 65 Lebensjahren) aus Stdosteuropa
und ihre Familienangehdrigen kénnen — wie alle Unionsblrger/-innen — einen Anspruch auf
Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitssuchende (,Hartz 1V*) geltend machen.
Rumaénische und bulgarische Staatsangehdrige sind grundsatzlich trotz ihres bis zum
31.12.2013 eingeschrankten Arbeitsmarktzugangs erwerbsfahig, da ihnen eine
Arbeitserlaubnis-EU erteilt werden konnte. Ab dem 1.1.2014 ist ihnen die Auslibung einer
abhangigen Beschaftigung immer erlaubt. Ausgeschlossen ist ein Leistungsbezug fir die
ersten drei Monate des Aufenthalts (8 7 Abs. 1 SGB II). Ausgeschlossen von Leistungen
nach dem SGB Il sind weiterhin Auslander/-innen und ihre Familienangehdrigen auch tber
die ersten drei Monate ihres Aufenthalts hinaus, soweit sich ihr Aufenthaltsrecht allein aus
dem Zweck der Arbeitssuche ergibt. Besteht neben der Arbeitssuche ein weiterer
Aufenthaltsgrund, greift der Ausschlussgrund nicht.

Die Europarechtskonformitat dieser Regelungen ist z.Zt. strittig; in einzelnen Verfahren ist
die Anwendbarkeit der 0.g. Ausschlussgrinde als Verstol3 gegen europdisches Recht
gewertet worden. Bisher fehlt es jedoch an einer hochstrichterlichen Entscheidung zur
Europarechtskonformitét der Leistungsausschliisse.




3.2. Sozialhilfe / SGB XI|

Fur Auslander/-innen, die sich tatsachlich im Inland aufhalten, regelt 8§ 23 Abs. 1 SGB Xl
einen Anspruch auf Hilfen zur Sicherung des Lebensunterhalts, Hilfe bei Krankheit,
Schwangerschaft, Mutterschaft sowie Pflege nach dem SGB XIl. Die Gewahrung weiterer
Leistungen (8§ 8 SGB XlIl) ist in das Ermessen des Sozialhilfetragers gestellt (§ 23 Abs. 1
Satz 3 SGB XII). Allerdings ist in 8 23 Abs. 3 SGB XIlI ein genereller Ausschluss von den
Sozialhilfeleistungen festgelegt, soweit die Einreise erfolgte, um Sozialhilfe zu erlangen.
Ausgeschlossen sind Auslander/-innen von samtlichen SGB XlI-Leistungen zudem, wenn
sich ihr Aufenthaltsgrund allein aus dem Zweck der Arbeitssuche ergibt. Liegt der Zweck der
Einreise in der Behandlung einer Krankheit, sollen Hilfen bei Krankheit nur zur Behebung
eines akut lebensbedrohlichen Zustandes oder fur eine unaufschiebbar und unabweisbar
gebotene Behandlung einer Krankheit geleistet werden (§ 23 Abs. 3 Satz 2 SGB XII).
Krankenhilfe kommt zudem nur in Betracht, wenn der Krankenversicherungsschutz nicht
durch die gesetzlich Krankenversicherung oder einen Trager im Herkunftsland gedeckt ist.
Auch hier ist die Vereinbarkeit dieser Regelungen mit européaischem Recht aktuell in der
Diskussion.

Generell ist somit festzuhalten, dass fiur die zugewanderten Unionsbirger/-innen zwar das
Recht auf Aufenthalt besteht, zugleich aber keine existenzsichernde soziale Absicherung
besteht. — Eine in der 6ffentlichen Diskussion immer wieder behauptete ,Zuwanderung in
die Sozialsysteme* findet also gerade nicht statt, weil jedenfalls der in Deutschland
ansonsten rechtlich garantierte Mindestschutz nicht besteht.

3.3. Gewerbeanmeldung / Scheinselbstandigkeit

Um Freizugigkeit abzusichern, bzw. auch Zugang zu Sozialleistungen zu erreichen, besteht
grundsétzlich auch fir Zugewanderte die Moglichkeit der Gewerbeanmeldung
(,unternehmerische Téatigkeit*). Besondere Anforderungen an Ausmald und Qualitat der
anzumeldenden Gewerbe bestehen nicht; haufig werden qualifikationsniedrige Gewerbe
(Hausmeisterdienste; Sammlungen aller Art, Dienstleistungen bei Saisonarbeiten etc.)
gewahlt. Wird das Gewerbe legal ausgeubt, besteht auch die Méglichkeit, bei nicht
ausreichenden Einkinften aus der Erwerbstatigkeit, aufstockende SGB II-Leistungen zu
erhalten, ggf. verbunden auch mit Krankenversicherungsschutz.

Infolge z.T. extrem angewachsener Anmeldungen einzelner Gewerbe in bestimmten
Stadten/Regionen sind auch zunehmend Missbrauchsverdachte und Rechtsprechung hierzu
erfolgt. Zuletzt hat z.B. das Landessozialgericht Niedersachsen/Bremen festgestellt, dass
insbesondere eine bloRe Gewerbeanmeldung nicht zur Leistungsbegriindung ausreicht,
vielmehr ist auf eine tatsachliche und ernsthafte unternehmerische Tatigkeit abzustellen.

3.4. Gesundheitliche Versorgung

Eine erhebliche Anzahl der Zugewanderten hat Berichten aus der Praxis zur Folge zum Teil
schwere gesundheitliche Probleme oder verfugt haufig tber keinerlei oder unzureichenden
Impfschutz. Zudem fehlen oft Mindestkenntnisse tber Hygiene und Gesundheitsschutz.
Besonders betroffen von gesundheitlicher Unterversorgung sind Frauen und Méadchen.
Unzureichende Sprachkenntnisse erschweren den Zugang von Zugewanderten zum
Gesundheitssystem. Zunehmend sind vorhandene medizinische Anlaufstellen auch mit
alteren, pflegebedurftigen Menschen mit komplexen Versorgungsbedarfen konfrontiert.
Besonderer Handlungsbedarf besteht bei der Verbesserung des Infektionsschutzes (z.B. bei
Tuberkulose), der Senkung der Haufigkeit von Neu-Erkrankungen, der Verbesserung der
padiatrischen Versorgung (einschliel3lich praventiver Mal3nahmen wie Impfungen), der
Pravention von HIV und Drogenmissbrauch sowie bei der Betreuung von
Schwangerschaften und Geburten.

GroRte Probleme werfen dabei die Kosten der Gesundheitsversorgung auf. Sofern
Zugewanderte Unionsbirger/-innen nicht in ihrem Herkunftsland krankenversichert sind,



kénnen diese unter Umsténden in der deutschen gesetzlichen Krankenversicherung
versicherungspflichtig werden. Mangels Abgleichsmdglichkeit mit den Heimatlandern,
Meldung und Beitragszahlung entfallt dieser Schutz jedoch in der Praxis sehr haufig bzw.
bereitet dessen Durchsetzung nicht unerhebliche Schwierigkeiten. Fur eine Ubernahme der
Beitrage durch den Sozialleistungstrager fehlt es an einer Rechtsgrundlage (s.0.). Ahnliche
Probleme mit der Anerkennung und Durchsetzung des Versicherungsschutzes kénnen dann
auftreten, wenn von einer bestehenden Krankenversicherung in den Heimatléandern
auszugehen ist.

Unionsburger/-innen, die in ihrem Herkunftsland krankenversichert sind, und ihre
Versicherung nachweisen kdnnen, werden nach deutschem Recht auf Rechnung des
Krankenversicherungstragers im Herkunftsland behandelt. Zur Durchflihrung der
Kostenerstattung zwischen den Tragern im In- und Ausland ist ein Informations- und
Datenaustausch notwendig, der in der Praxis sehr oft nicht zu verwirklichen ist. RegelmaRig
ist eine Erstattung von Krankenbehandlungskosten in den Herkunftslandern Bulgarien und
Rumaénien nicht mdglich, da es an Ansprechpartner/-innen in den Herkunftslandern fehlt. Ist
der Krankenversicherungsstatus unklar oder fehlt eine Krankenversicherung, sind zunéchst
freie und caritative Anbieter von Gesundheitsdiensten, insbes. auch Krankenhauser von
finanziellen Mehrbelastungen durch die gesundheitliche Versorgung der Zugewanderten
betroffen. Dies ist der Fall, wenn aus humanitdren und sozialkompensatorischen Griinden
oder aus Grunden der offentlichen Gesundheit Hilfe geleistet wird. Da diese Leistungen
bisher nicht gegenfinanziert sind, werden regelmafig kommunale Stellen hierzu
aufgefordert.

3.5. Unterbringung / Zugang zu Wohnraum

Die zugewanderten Unionsblrger/-innen aus Sudosteuropa stellen — entsprechend den
Gewohnheiten in ihren Herkunftslandern — regelmaRig unterdurchschnittliche bis extrem
geringe Anforderungen an ihre Wohnraumsituation. Dies gilt in besonderem Ausmalf? fir die
aus slum-ahnlichen Situationen heraus Zugewanderten. Von daher werden im
Aufnahmeland auch Unterbringungs- und Wohnverhéltnisse z.T. weit unterhalb der hier
gewohnten Verhaltnisse und Anspriiche akzeptiert. Da zudem die eigenen wirtschaftlichen
Mittel stark eingeschrankt bis kaum vorhanden sind (s.0.), kommt es vor, dass auch
einzelne Vermieter die Situation der Zuwanderer ausnutzen, um ihre Mietertrage durch
zimmerweise Vermietung alterer Wohnungen und Uberbelegungen zu steigern. Durch
Presseberichte ist deutlich geworden, dass u.a. in Stadten mit entspannten
Wohnungsmarkten den Betroffenen auch Wohnungen vermietet werden, die stark
verwahrlost sind und bei der einheimischen Bevolkerung keine Akzeptanz mehr finden.
Alternativ sind in einzelnen Kommunen auch leerstehende Hauser bzw. Wohnungen von
den Zuwanderern ohne Eingehung von Rechtsverhaltnissen genutzt worden. Da die
Zuwandernden sich vorzugsweise in solchen Quartieren niederlassen, die ohnehin eine
hohe Migrations-, Arbeitslosen- und Sozialleistungsquote aufweisen, kann es zu Problemen
bei der Quartiersentwicklung und dem nachbarschaftlichen Miteinander kommen.

Besondere Schutzvorschriften fur die Zugewanderten auf dem Wohnungsmarkt bestehen
nicht. Auch eine rechtlich fixierte Uberbelegungsregelung fiir Wohnraum existiert im
Bundesland Niedersachsen nicht. Sofern als Zuwanderer/-in ein Anspruch auf Leistungen
nach dem SGB Il oder dem SGB XII besteht, umfasst dieser Anspruch auch Hilfen zur
Erlangung von Wohnraum; sehr haufig ist dieser Anspruch jedoch nicht gegeben (s.0.).

Auch die fur Asylbewerber/-innen geltenden spezifischen Unterbringungsregelungen finden
auf den Personenkreis der Unionsbirger/-innen grundsatzlich keine Anwendung, sofern
nicht im Einzelfall ein Asylverfahren eingeleitet wird.

Sofern Personen aus dem genannten Kreis obdachlos werden, greifen in Niedersachsen die
Regelungen nach dem Niedersachsischen Gesetz tber die 6ffentliche Sicherheit und



Ordnung (Nds. SOG), wonach eine Unterbringung zur Abwehr von Gefahren fir den
Einzelnen oder die Allgemeinheit Gber eine kurzen Zeitraum durch die zustandige Kommune
zu erfolgen hat.

3.6. Kindergeld

Die in 8 62 Abs. 1 EStG geregelten Voraussetzungen fir den Bezug von Kindergeld sind
niedrig. FUr freizgigkeitsberechtigte Auslander/-innen geniigt danach der gewdhnliche
Aufenthalt im Inland. Kindergeld kann grundsatzlich auch fur Kinder bezogen werden, deren
gewdhnlicher Aufenthalt im Ausland liegt. Die Hohe des Kindergeldes in Deutschland (z.Zt.
184 Euro fur die ersten beiden, 190 Euro fur das dritte, 215 Euro fur jedes weitere Kind)
bietet im Vergleich zu den sehr niedrigen Durchschnittseinkommen in den Herkunftslandern
einen gewissen Einreiseanreiz.

Nicht freizligigkeitsberechtigte Unionsbirger/-innen haben keinen Anspruch auf Kindergeld.
Die zustandige Familienkasse (Bundesagentur fur Arbeit) hat in eigener Zustandigkeit zu
prifen, ob die Voraussetzungen des Freizigigkeitsrechts im Einzelfall vorliegen. Ob dieses
angesichts der oben geschilderten Schwierigkeiten zur Feststellung der Freizlgigkeit
durchgéngig praktizierbar ist, erscheint fraglich.

3.7. Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII)

Grundsatzlich haben osteuropéische Zugewanderte als Burger/-innen der européischen
Union (ungeachtet des Leistungsausschlusses bei SGB Il und SGB Xll) Anspriche auf
Leistungen der Kinder- und Jugendbhilfe (8 2 Abs. 2 SGB VIII).

Dies betrifft insbesondere Leistungen der Hilfe zur Erziehung (88 27ff. SGB VIl ff) — wobei
allerdings regelmafiig Voraussetzung ist, dass der zustandige Jugendhilfetrager Kenntnis
vom Hilfebedarf erhalt.

Darlber hinaus besteht Rechtsanspruch auf Betreuung in einer
Kinderbetreuungseinrichtung ab Vollendung des ersten Lebensjahres (Krippe bzw.
Tagesmutter) oder ab Vollendung des dritten Lebensjahres im Kindergarten bzw. einer
Tagesmultter.

3.8. Integrationskurse

Zu Integrationskursen, einschlie3lich der Sprachkurse des Bundesamtes fur Migration und
Fluchtlinge, haben Unionsbirger/-innen zwar Zugang, sofern Kapazitaten vorhanden sind,
einen Rechtsanspruch auf Teilnahme haben sie, anders als Drittstaatler/-innen jedoch nicht.
Zudem stellt der Unkostenbeitrag (1,20 Euro pro Stunde) eine Hurde fir die Teilnahme dar.
Dieser kann bei Nachweis der Bedurftigkeit erlassen werden, jedoch ist der Nachweis fur
Armutsmigranten/-innen haufig schwer zu erbringen, insbesondere da er durch Vorlage von
Bescheinigungen eines SGB II- oder Wohngeldbezuges zu fuhren ist.

AulRerdem sind die Kurse haufig nicht auf die Bedurfnisse der speziellen Zielgruppe der
osteuropéischen Zuwanderer zugeschnitten (z.B. niedrigschwellige Angebote,
voraussetzungslose Teilnahme, Orientierung an Familienzusammenhangen, Vorhandensein
entsprechender Lehrkapazitaten).

4. Situation in Hannover
Im Rahmen der vorstehend geschilderten generellen Situation stellt sich die derzeitige

Problemkonstellation in Hinblick auf zugewanderte Personen aus Stdosteuropa in der
Landeshauptstadt Hannover zusammengefasst wie folgt dar:



4.1. Ordnungs- und Gewerberecht

Ordnungsbehdrdlich gemeldet sind zuletzt in der Landeshauptstadt Hannover 1.372
Personen aus Rumaénien und 2.166 aus Bulgarien (Mai 2013). Wie schon oben ausgefihrt
kann dabei allerdings nicht danach unterschieden werden, welche dieser Personen mit
welchen Motivationen oder Qualifikationen nach Hannover gekommen sind.

Festzustellen ist allerdings, dass bis zur EU-Erweiterung 2007 die Zahlen fir beide
Nationalitaten langjahrig konstant bei etwa 350 Personen lagen und sich danach
kontinuierlich erhdht haben:

In Hannover gemeldete Bulgaren Ruménen Gesamt
Personen

2008 604 505 1109
2009 845 476 1321
2010 1013 525 1538
2011 1299 664 1963
2012 1812 1123 2935
2013 2.166 1.372 3538

Seit 2008 hat sich die Gesamtzahl dieser Zuwander/-innen bis heute mehr als verdreifacht.

Die Meldungen geben allerdings die tatsachliche Zahl der sich in der Stadt aufhaltenden
Menschen nur eingeschrankt wieder; hierzu tréagt auch bei, dass nach Beobachtung der
Stadtverwaltung z.B. auch Abmeldungen erfolgen, weil (irrtimlich) davon ausgegangen
wird, es finde eine Uberprifung von Uberbelegungen von Wohnungen statt, obwohl hierfiir
in Niedersachen tatséchlich keine rechtliche Grundlage besteht.

Im Bereich der Gewerbeanmeldungen durch Personen mit ruménischer oder bulgarischer
Staatsburgerschaft ist festzustellen, dass sich die Zahl der Eintragungen im
Gewerberegister durch rumanische bzw. durch bulgarische Gewerbetreibende von 150
(2010) auf zuletzt 925 deutlich erhéht hat.

4.2. Soziale Sicherung

Im zustandigen JobCenter Region Hannover haben nach dortiger Auskunft bisher rund 500
Personen aus dem Kreis der Zuwanderer aus Rumanien und Bulgarien Leistungen
beantragt. Dabei handelt es sich in aller Regel um Personen, die ein selbstandiges
Gewerbe angemeldet haben. Antragstellungen durch Erwerbstéatige bzw. Arbeitssuchende
beschrénken sich hingegen auf Einzelfélle. Auf Grundlage der fachlichen Hinweise der
Bundesagentur fur Arbeit geht das JobCenter davon aus, dass Zugewanderte aus
Rumanien/Bulgarien in aller Regel nicht die Voraussetzungen eines Leistungsbezuges
erfillen. Im Bereich der sozialen Hilfen ist der zustandige Fachbereich Soziales besonders
stark in die Geltendmachung/Abwicklung von Kostenanspriichen im Rahmen der
gesundheitlichen Versorgung (s.u.) eingeschaltet.

Darlber hinaus wenden sich in erheblichen Ausmal3 Einzelpersonen, Betroffene, sowie
interessierte Institutionen und Verb&nde mit Fragen der allgemeinen Sozialberatung, wozu
auch solche tber Moglichkeiten des Aufenthalts und der Versorgung gehéren, an diverse
Dienststellen der Stadtverwaltung.

Anfragen in Bezug auf das Kindergeld werden an die zustandige Familienkasse der Agentur
fur Arbeit weitergeleitet; nach deren Angaben beziehen z.Zt. 204 bulgarische Familien (fur
insgesamt 290 Kinder) und 106 rumanische Familien (fir insgesamt 184 Kinder) in
Hannover Kindergeld.
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4.3. Gesundheitliche Versorgung

Auch in Hannover stellt sich die gesundheitliche Versorgung der Zuwanderer aus den
slidosteuropaischen Staaten (vgl. die oben geschilderte grundséatzliche Problematik) als
aufwendige, ungeldste Problemkonstellation dar.

Um zwischen den Beteiligten eine abgestimmte Problemwahrnehmung und
Handlungsweise zu erzielen, hat der Fachbereich Soziales eine Arbeitsgruppe eingerichtet,
der u.a. folgende Institutionen angehéren:

- Malteser Migranten Medizin
- Klinikum Hannover
- Krankenhauser der Diakonischen Dienste Hannover
- Medizinische Hochschule Hannover
- Kinderkrankenhaus Auf der Bult
- Region Hannover / Offentlicher Gesundheitsdienst
- StralRenambulanz der Caritas
LZahnmobil“ / Diakonisches Werk.

Dabei steht die Kostenlibernahme fir Personen, die als Notfall in einem Krankenhaus
aufgenommen werden und keinen Krankenversicherungsschutz genief3en, im Vordergrund.
Dies schliel3t auch Entbindungen ein. Hinzu kommen verstarkt Fragen der Nachsorge nach
Entlassungen aus dem Krankenhaus durch den ambulanten Bereich.

Anknipfen lasst sich dabei in Hannover insbesondere an den Versorgungsangeboten freier
Trager, die auch schon bisher ohne Absicherung durch das gesetzliche Versorgungssystem
arbeiten. So hat der Fachbereich Soziales mit der Malteser Migranten Medizin ein Verfahren
entwickelt, unter welchen Voraussetzungen Krankenhilfeleistungen an sich in Hannover
aufhaltende, nicht gemeldete oder mit unklaren Aufenthaltsstatus befindliche Personen als
Notfallleistungen erbracht werden kénnen. Zwischenzeitlich wurde dieses Verfahren nach
entsprechenden Gesprachen auch auf die Krankenhduser ausgeweitet. Daneben wurde fir
die Krankenhauser (Krankenhaussozialarbeit) im JobCenter und im Fachbereich Soziales
zentrale Ansprechpartner/-innen benannt um die Kommunikation zu verbessern.

Im vergangenem Jahr hat die Malteser Migranten Medizin als wesentlicher Eckpfeiler dieser
Versorgung — wie auch andere Institutionen — darlber berichtet, dass sich eine deutliche
Zunahme des Personenkreises aus Sudosteuropa in ihrem Klientenkreis bemerkbar mache,
der auch insgesamt deutlich angewachsen sei. Hinzu komme ein teilweise
besorgniserregender Gesundheitszustand, insbesondere bei ruméanischen Kindern mit
schlechtem bis fehlendem Impfschutz, schlechten Gebissen, Hautkrankheiten und
Parasiten. Auffallend bei erwachsenen Personen sei der im Verhéltnis hohe Prozentanteil
an Herzkrankheiten. Die Malteser Migranten Medizin stellte dar, dass sie an die Grenze
ihrer Leistungsfahigkeit gerate.

Festzustellen ist des Weiteren, dass die Hannoverschen Krankenhauser als sogenannte
.Nothelfer* im zunehmenden MalRe Zugewanderte aus Bulgarien und Rumanien behandeln
mussen und wegen der oft nicht nachweisbaren Hilfebedurftigkeit bzw. eines fehlenden
Versicherungsschutzes auf den Kosten sitzen bleiben. Die gemeldeten Krankheitsfélle
zeigen statistische Schwerpunkte bei Chronikern mit Diabetes oder
Herz-/Kreislauferkrankungen aber auch zunehmend schwere Herzerkrankungen.

Ein besonderer Handlungsbedarf ergibt sich aus dem Umstand, dass eine grol3ere Anzahl
von Frauen aus dem zugewanderten Personenkreis schwanger ist. Besonders engagiert/
betroffen ist in diesem Zusammenhang das Friederikenstift, nach dessen Auswertung von
rund 330 Geburten aus diesem Personenkreis Uber 2/3 der Falle keinem Kostentrager
zugeordnet werden konnten.
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4.4, Wohnsituationen

Grundsatzlich liegen der Stadtverwaltung keine reprasentativen Erkenntnisse darlber vor,
wo und unter welchen Verhaltnissen die Zuwanderer wohnen. Andererseits werden durch
diverse AuBerungen aus der Stadtéffentlichkeit, aber auch im Rahmen der regelmaRigen
Routinegesprache der Polizeidirektion Hannover und durch die Tatigkeit des
Stadtbezirksmanagements immer wieder verschiedene Problemkonstellationen im
Zusammenhang mit Zuwanderung aus Sudosteuropa deutlich.

Dazu gehdrt zum einem, dass verschiedene Liegenschaften bekannt geworden sind, die
konzentriert von Zugewanderten aus Bulgarien/Rumanien bewohnt werden. Offenbar
werden dabei bevorzugt Wohnungen bezogen, die auf dem normalen Wohnungsmarkt nicht
mehr vermietbar sind. In nicht wenigen Féllen besteht kein schriftlicher Mietvertrag und die
Mietzahlungen erfolgen ,auf die Hand“. RegelméRig ist auch von Uberbelegung
auszugehen.

Zudem fallt auf, dass in den von Roma bewohnten Objekten haufig Personen turkischer
Herkunft als Vermieter auftreten. Dieses Abhangigkeitsverhaltnis kann auch bei
Erwerbstatigkeiten festgestellt werden, wenn tlirkischstammige Unternehmer Vertrage mit
Roma als Subunternehmer eingehen. Urséchlich hierflrr scheint zu sein, dass insbesondere
viele bulgarische Zuwanderer aufgrund ihrer Geschichte die tirkische Sprache sprechen.
Fur die Stadtverwaltung (Bauaufsicht) bestehen im Grundsatz keine rechtlichen
Mdglichkeiten auf die Anzahl der in einer Wohnung lebenden Personen Einfluss zu nehmen.

Weiterhin tauchen gelegentlich Probleme durch das Lagern von Personen aus dem
Zuwandererkreis auf ungenutzten Grinflachen o.a. auf. Wiederholt wurde festgestellt, dass
mehrere Personen z.B. unter Briicken oder an anderen geschitzten Orten auch Uber
langere Zeit versuchen Aufenthalt zu nehmen. Im Rahmen wiederholter Kontaktaufnahmen
vor Ort durch verschieden Dienste der Stadtverwaltung wurde diesen Personen regelmafig
angeboten, voriibergehend in einer stadtischen Unterkunft untergebracht zu werden. Uber
die Gefahren eines Ubernachtens im Freien sowie die auch zu beachtenden Rechte der
Grundeigentimer wurde regelmaRig aufmerksam gemacht. Haufig ist dabei allerdings eine
sehr eingeschrénkte Bereitschaft zur Einsicht und Mitwirkung der betreffenden Gruppen
festzustellen.

Wie oben ausgefihrt, sind die wohnungslosen EU-Blrger/-innen vom Prinzip her mit den
gleichen Rechten und Pflichten ausgestattet wie Inlander. Personen und Familien, die
aufgrund der Europaischen Freizigigkeitsregelungen insbesondere aus Osteuropa nach
Hannover kommen, missen sich, wie jeder andere EU-BUrger auch, in erster Linie am
ortlichen Wohnungsmarkt mit Wohnraum versorgen. Wie auch bei anderen obdachlos
gewordenen Personen erfolgt in Notsituationen bei Einzelpersonen eine Unterbringung in
Notschlafstellen. Ziel ist die Abwendung einer unmittelbaren Gefahrensituation; eine tber
einen kurzen Zeitraum hinausgehende Unterbringung ist nur mdglich, wenn gleichzeitig
ausreichende Kapazitaten zur Verfligung stehen.

Zugleich fragen bereits heute auch groRere Familienzusammenhange aus Osteuropa bei
der stadtischen Wohnraumvorsorge um Obdach nach, weil ihre Mietverhéltnisse vor dem
Hintergrund stetigen Nachzugs weiterer Personen kurzfristig gekiindigt werden.

Bei Familien ist eine Unterbringung in einer Notfallschlafstelle grundsatzlich nicht méglich;
sofern ein entsprechender Bedarf auftrat, sind entsprechende Familienverbande daher
bisher Ubergangsweise in entsprechenden Unterkiinften untergebracht worden, wobei der
Familienzusammenhang beachtet wurde. Nach dem Niedersachsischen Gesetz tber die
offentliche Sicherheit und Ordnung sind die Gemeinden verpflichtet, bei entsprechender
Notlage Obdach zu gewahren. In welcher Art und Weise dies zu geschehen hat, ist
gesetzlich nicht festgelegt.
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Die Landeshauptstadt unterhalt zurzeit folgende Gebaude zur Versorgung von Obdachlosen
Menschen mit Unterkunft:

- Gebaude, Schulenburger Landstr. 335 fur Manner mit 147 Platzen
- Gebaude, Worthstr. 10 fur Manner mit 48 Platzen

- Gebaude Turkstr. 14 fur Manner mit 11 Platzen

- Gebaude Vinnhorster Weg 73 A fir Frauen mit 64 Platzen

- Mobilwohnheim Burgweg 13 fir Paare und Familien mit 28 Platzen, ab 25.11.13 mit 64
Platzen

- und ca. 160 Wohnungen

Aktuell und perspektivisch kdnnen insbesondere und vor dem Hintergrund stark steigender
Zahlen von gesetzlich unterzubringenden Asylbewerber/-innen keine ausreichenden
Unterbringungskapazitaten fur eine langerfristige Unterbringung des Zuwandererkreises zur
Verfluigung gestellt werden.

4.5. Schulsituation

Der Schultrager ist bemuht, den Schulkindern der Zugewanderten schulisch eine Heimat zu
bieten. Dazu gehort, dass Kindern, die von mehreren Umziigen im Stadtgebiet betroffen
sein kdénnen, ein Verbleib an ihrer Einschulungsschule ermdglicht wird, um eine Kontinuitéat
fur die entstandenen Beziige zu erhalten. Uber den Besuch von Sprachlernklassen soll der
Zugang und das Erlernen der deutschen Sprache erleichtert werden.

Im Rahmen von zur Verfigung stehenden Platzen werden Einschulungen an
Ganztagsschulen vorgenommen. Die Ganztagsschulen bieten beste Voraussetzungen tber
eine groRere Zeitspanne Raum fir Lernerfahrungen und soziale Kontakte zu bieten.
Darlber hinaus kénnen die Eltern z.B. eine Frih- und Spatbetreuung nutzen. Die Schulen
klaren in Einzelfallen die Fragen des Schilertransportes mit der Region Hannover.

Fur die Kinder der Zugewanderten besteht ebenso wie fur deutsche Kinder die allgemeine
Schulpflicht. Die Schulpflicht beginnt mit einem Aufenthalt von finf Tagen in Niedersachsen.
Zustandig im Grundschulbereich ist die Schule, in deren Schuleinzugsbereich das Kind
wohnt.

Ausgehend vom Prinzip der wohnorthahen Beschulung in der Grundschule hat die
Landesschulbehérde in diesem Bereich darauf verzichtet, zentrale Sprachlernklassen
einzurichten. FUr den Bereich der Sekundarstufe | gilt das gesamte Stadtgebiet als
Einzugsbereich. Zureisende Jugendliche, die das 15. Lebensjahr vollendet haben, sollen
den berufsbildenden Bereich besuchen. Meldebescheinigungen oder Zeugnisse sind zur
Aufnahme in der Schule nicht notwendig; die zustéandige Schule Uberwacht die Schulpflicht
und Ubernimmt die Beratung der Familien — auch die Schullaufbahn betreffend.

Stehen Platze in den Sprachlernklassen zur Verfiigung, kénnen die Kinder bei fehlenden
Deutschkenntnissen diese besuchen. Andernfalls sind sie in den Regelschulen
aufzunehmen. Eine Umfrage im Kreis der Schulleiter/-innen hat ergeben, dass die
vorhandenen Sprachlernklassen utberfullt sind und weitere Kinder nicht mehr aufnehmen
kénnen. Ruckmeldungen, nach denen Regelschulen die Aufnahme eines Kindes verweigert
haben, ist nachgegangen worden. Die Landesschulbehdrde hat die Schulleitungen noch
einmal schriftlich auf die geltenden schulrechtlichen Bestimmungen im Umgang mit diesem
Personenkreis hingewiesen.

Erschwerend ist, dass viele Kinder Analphabeten sind und selbst im Unterricht der
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Sprachlernklassen véllig Uberfordert sind. Hinzu kommen die eigenen Wertvorstellungen
von einigen Zugewanderten, in denen ein regelmaRiger Schulbesuch keinen sehr hohen
Stellenwert hat bzw. Schulpflicht nicht ernst genommen wird.

Betroffene Schulen erhalten zusatzliche Stunden fir die Einrichtung von Férderkursen zum
Erlernen der deutschen Sprache. Fir den Sekundarbereich | existieren derzeit zwolf
Sprachlernklassen, die von bis zu 16 Schilerinnen und Schilern besucht werden kdnnen. In
diesen Klassen kdnnen die Kinder und Jugendlichen bis zu einem Jahr verbleiben und
sollen auf den Besuch der Regelschule vorbereitet werden. Probleme bereitet dabei sowohl
die Zunahme der Zuwanderung insgesamt als auch die Zunahme der Anzahl der nicht
alphabetisierten Kinder. Die Lehrkrafte sind auf diese Problemgruppe nur selten vorbereitet.

Das Niedersachsische Kultusministerium hat seit drei Jahren das ,Netzwerk fur Deutsch als
Zweit- und Bildungssprache, Mehrsprachigkeit und interkulturelle Kompetenz in
Niedersachsen® installiert. In drei Phasen nehmen viele Schulen aller Schulformen der Stadt
Hannover an diesem Projekt teil. Die beteiligten Schulen sollen befahigt werden, alle Fragen
im Zusammenhang der Sprachbildung — sei es die Foérderung von Bildungssprache bei
Kindern mit Migrationshintergrund bis zur Beschulung von Kindern mit geringsten
Deutschkenntnissen — systematisch und kooperativ zu bearbeiten. Dabei geht es nicht nur
um Probleme des Deutschen als Zweitsprache, sondern auch um die Wirdigung der
Mehrsprachigkeit in der Schule.

In den ersten zwei Jahren des Aufenthaltes ist eine Benotung der schulischen Leistungen
nicht vorgesehen. In dieser Zeit kénnen frei Bemerkungen Uber die Entwicklung des
Leistungsstandes erstellt werden.

Wie viele Kinder von Zugewanderten in Hannover in den Schulen angemeldet worden sind,
lasst sich nicht ermitteln, weil das Merkmal ,,Osteuropaischer Zuwanderer“ nicht definiert ist.
Auffalligkeiten machen sich in der Regel an unentschuldigten Fehltagen fest. Erst bei
Hausbesuchen durch die Lehrkrafte wird vielfach deutlich, dass die angegebene
Wohnadresse nicht (mehr) von den Familien des Schilers/der Schilerin genutzt wird. Die
Kinder dieses Personenkreises besuchen tGberwiegend Grund- und Hauptschulen, so dass
sie sich auf Gber 60 Schulen verteilen kdnnen. In den Schulen wird in nicht wenigen Fallen
festgestellt, dass die Kinder die Schule nicht mehr besuchen, nachdem eine
Schulbescheinigung ausgestellt wurde.

4.6. Kinder- und Jugendhilfe

Wie bereits erlautert, stehen die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe prinzipiell allen sich
im Gebiet der Landeshauptstadt Hannover aufhaltenden Kindern und Jugendlichen zu.
Besondere Beachtung verdienen im Zusammenhang mit den Zuwanderern aus
Siidosteuropa die Kindertagesstatten und die Kindeswohlgefahrdung (& 8a SGB VIII). Fir
den Bereich der Kinderbetreuung ist eine bisher sehr zurtickhaltende Nutzung in
Einzelfallen sowie durch langer ansassige Zuwanderer festzustellen.

Der Bereich der Kindeswohlgefahrdung wird u.a. durch - auch in Hannover in Erscheinung
tretende — bettelnde Mutter in Begleitung von Sauglingen oder Kleinkindern relevant. In
diesen Féllen tberprifen die Mitarbeiter der Servicegruppe Innenstadt die Personalien und
sprechen Platzverweise aus, die in aller Regel befolgt werden. Sofern dabei Hinweise auf
eine Kindeswohlgefahrdung deutlich werden, wird der Kommunale Sozialdienst (KSD)
eingeschaltet. Dies geschieht auch dann, wenn entsprechende Hinweise von Blrgerinnen
und Blrgern eingehen. Es wird vor Ort eingeschéatzt, ob eine Kindeswohlgeféahrdung
vorliegt; bisher sind allerdings Falle ausgeblieben, in denen eine solche festgestellt werden
musste. Fir eine entsprechende Einschatzung werden regelmaf3ig Padiater/-innen der
Region Hannover, mit denen der KSD im Rahmen des Kinderschutzkoordinierungszentrums
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eng zusammenarbeitet, hinzugezogen.

Im Zusammenhang der Kooperation mit den Krankenhausern ist in bisher finf Fallen ein
Verdacht auf Kindeswohlgeféahrdung im Zusammenhang mit Zuwanderern/-innen
aufgetaucht. Durch gute und enge Kooperation konnten jeweils eine sofortige und
umfassende Uberpriifung durchgefiihrt und gegebenenfalls entsprechende
SchutzmaBRhahmen, wie sie auch fur andere Félle gelten, eingeleitet werden.

4.7. Prostitution

Aufgrund der aktuellen Sperrbezirksverordnung fir den StraBenstrich Hannover dirfen
Frauen nur noch in der Mehlstral3e, der Herschelstral3e (zwischen Briderstral3e und Celler
Stral3e) und Teilen der Andreaestral3e der Prostitution nachgehen. Der Verein Phoenix e.V.
halt im Rahmen des Projekts ,Nachtschicht" ein erweitertes Beratungsangebot flr die
Frauen vor. In den letzten Jahren hat sich die Zusammensetzung des Personenkreises
deutlich verandert: Etwa die Halfte der Prostituierten sind Frauen mit Migrationshintergrund,
ein groRRer Teil stammt aus Bulgarien und Rumanien.

Zum Teil haben die Frauen ihre Kinder bei der Familie im Heimatland gelassen und
unterstitzen diese regelmaRRig mit Geld. Andere leben hier in Familienzusammenhéngen,
gehen flr den Lebensunterhalt der Prostitution nach, wahrend andere Familienmitglieder
die Kinder beaufsichtigen oder betteln gehen.

Ausweislich der Erfahrungen des Vereins Phoenix sind viele der Frauen bemiht, einen
angemessenen Wohnraum zu finden und ihre Kinder in die Schule zu schicken. Oft reicht
das Einkommen (inkl. Kindergeld) nur fir die Grundversorgung (Miete und Lebensmittel).
Fur eine Krankenversicherung ist meist kein Geld mehr vorhanden.

Der Verein berichtet von einer hohen Fluktuation auf dem Straf3enstrich, die sich besonders
auf junge Frauen bezieht, die ohne Familie in Deutschland leben und wiederholt zur
Prostitution die Stadt wechseln. Diese Frauen sind haufig Opfer von Zwangsprostitution.

5. Losungsvorschlage

5.1. Lésungsvorschldge auf nationaler Ebene

Aufbauend auf den genannten Positionspapieren, insbesondere des Deutschen Stadtetages
und des Deutschen Vereins fur 6ffentliche und private Firsorge, hat zuletzt unter
Federfihrung der Freien und Hansestadt Hamburg die Bund- Landerarbeitsgemeinschaft

» Armutswanderung aus Osteuropa“ ihren Abschlussbericht fiir die Arbeits- und
Sozialministerkonferenz der Lander, den diese wiederum der Bundesregierung zuleitet,
vorgelegt. In den Arbeitsgruppen zur Erstellung aller drei genannten Berichte hat die
Landeshauptstadt Hannover mitgewirkt.

Als wichtigste zurzeit aufgestellte Forderungen zum Umgang mit der neuen Qualitat der
Zuwanderung von Menschen aus Sudosteuropa an Bund, Lander und die européische
Ebene seien hier zusammenfassend genannt:

5.1.1. Leistungsrecht

Die Bund- Lander-AG hat sich fur eine rechtliche Klarstellung im SGB Il und SGB XIlI
ausgesprochen, die Rechtssicherheit tiber die nhach diesen Gesetzen zu leistenden
Nothilfeleistungen, die auch dann zu gewahren sind, wenn keine anderen
Leistungsanspriche bestehen, gibt. Der Bund lehnt diesen Vorschlag bisher mit der
Begrindung des Schaffens einer neuen Sozialleistung fur einen Personenkreis, der
eigentlich von Leistungen ausgeschlossen werden soll, ab.
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5.1.2. Kindergeld

Die Bund- Lander-AG halt eine Anpassung der Voraussetzungen fir den Bezug von
Kindergeld, z.B. durch Kopplung an einen Schulbesuch oder den tatsachlichen Aufenthalt
des Kindes in Deutschland fur erstrebenswert.

Seitens der Bundesregierung bestehen hiergegen europarechtliche Bedenken; dies wird
jedoch Uberprift.

5.1.3. Integrationskurse

Die Bund- Lander-AG halt einen Rechtsanspruch auf Teilnahme an den Integrationskursen
auch fur Unionsburger/-innen fir notwendig.
Darlber hinaus wurde eine durch die Sldosteuropa-Erweiterung notwendige Erhéhung der
Kapazitaten der Integrationskurse gefordert.

Das federfihrende Bundesinnenministerium hegt Zweifel im Hinblick auf die Erreichbarkeit
der Zielgruppe und lehnt bisher beide Schritte ab.

5.1.4. Arbeitsmarkt

Im Hinblick auf die vielfach vorhandene Unkenntnis der Rechte als Arbeitnehmer hat die
Bund- Lander-AG an die Bundesagentur fur Arbeit appelliert, in allen laufenden
Antragsverfahren eine Prifung vorzunehmen, ob insbesondere bei Zuwanderern aus
Osteuropa ausbeuterische Arbeitsvertrage vorliegen.

5.1.5. Gesundheitssituation

Die Bund- Lander-AG ist der Auffassung, dass fur die Gruppe der neuen Zuwander/-innen
in jedem Fall eine (Mindest-) Absicherung im Krankheitsfall bestehen soll, sei es durch eine
Krankenversicherung im Heimatland oder in Deutschland oder Uber Sozialleistungssysteme.
Uber welches konkrete Versorgungssystem eine Absicherung erfolgt, muss jedoch in jedem
Einzelfall geklart werden. Hierfiir schlagt die Bund- Lander-AG u.a. vor:

- Ein vom Bund finanziertes Kompetenzzentrum, das neben einer Beratung zur
Rechtslage auch die Durchsetzung von Rechtsanspriichen bindelt und
koordiniert.

- Eine zusammenfassende, aktualisierte Kurzdarstellung der Rechtssituation
insbesondere den Tragern der Krankenversicherung zukommen und von

diesen durchsetzen lassen.

- Eine Fondslésung um Kosten der betroffenen Kommunen aufzufangen.

Allen genannten Forderungen stehen nach Ansicht des Bundes verfassungsrechtliche
Bedenken und bereits vorhandenen Zustandigkeiten entgegen.

5.1.6 Unterstitzung fir die Kommunen

Die Bund- Lander-AG hat anerkannt, dass fir die betroffenen Kommunen erhebliche Kosten
u.a. far:
Notfallversorgung im Krankheitsfall und Durchflihrung erforderlicher
Impfungen,
Krankentransporte ins Heimatland,
Betreuung der zugewanderten Kinder in Kitas und Schulen,
Hilfen zur Erziehung,
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Betreuung der Zuwanderer durch Sozialarbeiter und Beratungsstellen mit
muttersprachlicher Kompetenz,

eigene Anlaufstelle, die zu Perspektiven und Riickkehrmdglichkeiten ins
Heimatland beraten und leisten,

Einhaltung ordnungsrechtlicher Vorschriften,

offentliche Unterbringung

entstehen.
Trotz der Einstufung dieser Problemlagen als ,nicht temporéres soziales Problem* und dem
Verweis auf die Bundes-Zustimmung zur EU-Erweiterung konnte eine entsprechende

Losung bisher nicht gefunden werden. Auch seitens des Landes Niedersachsen sind
entsprechende Vorschlage bisher nicht bekannt geworden.

5.2 Losungsvorschlage auf europaischer Ebene

5.2.1 Nutzung européischer Mittel

Der Bund verweist insbesondere auf die Nutzung von Programmen, die aus dem
europaischen Sozialfonds (ESF) fur die Zuwanderer-Integration nutzbar gemacht werden
kénnten. Allerdings ist dies entscheidend von der Gestaltung der Umsetzung durch die
Lander abhéangig. Zudem ist fur praktisch alle ESF-Mittel ein Arbeitsmarktbezug erforderlich,
der gerade vielen dieser Zuwanderer/-innen fehlt. Die Einbringung von Eigenmitteln kommt
hinzu.

Eine Anderung/Ausweitung des ESF-Bundesprogramms fiir die Zielgruppe der
Armutswanderer wird bisher abgelehnt.

5.2.2 MalRnahmen in den Herkunftslandern

Um Abwanderungen dauerhaft zu stoppen, werden immer wieder inshesondere auch
wirksame MalRnhahmen in den Herkunftslandern gefordert.

In den diversen Arbeitspapieren wird dazu darauf aufmerksam gemacht, dass insbesondere
die 2014 beginnende neue Forderperiode des Europaischen Strukturfonds genutzt werden
konnte.

Stadtetag, Deutscher Verein u.a. fordern deshalb v.a. dazu auf:

- Bei EU-Foérderprogrammen der Periode ab 2014 die Unterstitzung und
Integration von Armutszuwanderern aufzunehmen.
- Rumanien und Bulgarien bei der Ausschopfung von Férderprogrammen -
auch bi-nationale - Hilfestellung zu leisten.
- Z.B. ,Integrationskommissare” der EU in diesen Landern einzusetzen, um
Strategien der Chancenverbesserung fur Minderheiten und Armuts-
population mit europaischer Unterstitzung zu eruieren.

6. Handlungskatalog der Stadtverwaltung

Die Landeshauptstadt Hannover besitzt eine langjéhrige Tradition als
integrationsfreundliche und tolerante Gemeinschaft. Dies gilt auch gegentber
Zuwander/-innen, die ihre Heimat aus materieller Not und/oder wegen diskriminierender
Lebensumstéande verlassen.
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Andererseits bleibt Integration ein gegenseitiger Prozess, der auch von den
Zuwandern/-innen Anpassungsleistungen verlangt. Gerade die Aufnahme von
Armutszuwanderern verlangt jedoch die Gestaltung integrationsfreundlicher
Rahmenbedingungen auf allen Ebenen. Hier fehlt bisher wirksame Anerkennung und
Unterstitzung des Bundes und des Landes. Eine reine ,Kommunalisierung“ des
Zuwanderungsprozesses kann nicht erfolgreich sein.

Mit ausschlielich eigenen Mitteln und Konzepten sind bisher die unten aufgefihrten Punkte
eingeleitet worden. Angesichts der aber vermutlich erst beginnenden Problematik wird
dieser Katalog bestandiger Uberpriifung und ggf. Fortschreibung zu unterliegen haben.
Deutlich geworden ist schon jetzt, dass gewohnte, herkunftsunspezifische
Integrationskonzepte der Erganzung und/oder Anpassung im Hinblick auf die besonderen
Bedirfnisse dieser Gruppe bedurfen.

1. Dezernatsubergreifende Arbeitsgruppe

Um auf die Herausforderungen angemessen reagieren zu kénnen, ist ein koordiniertes
Zusammenwirken der beteiligten Fachbereiche erforderlich. Hierzu sind eine
Arbeitsgruppe (Federfihrung: Fachbereich Soziales) eingerichtet und
Unterarbeitsgruppen beschlossen worden, die anfallende Probleme abstimmen.
Regelmafig werden auch Beteiligte auRerhalb der Verwaltung eingebunden, z. B.
Polizei, aha, Region Hannover, Freie Wohlfahrtspflege, JobCenter, Landesschulbehdrde
etc.

2. Koordinierungsstelle ,Siudosteuropaische Zuwanderer*

Im Zuge der vom Oberbirgermeister eingeleiteten Neuordnung der Stadtverwaltung
wird ab 01.01.2014 eine ,Koordinierungsstelle Stidosteuropa“ im gleichfalls neu
eingerichteten Bereich ,Migration und Integration“ im Fachbereich Soziales eingerichtet.
Im Vorgriff sind bereits 2013 jeweils eine rumanisch und bulgarisch sprechende
Mitarbeiterin zur Beratung der Zuwanderer eingestellt worden.

3. Kooperationsrunde mit betroffenen Institutionen

Alle mit osteuropéischen Zugewanderten in prekdren Verhaltnissen betroffenen
Institutionen werden vom Fachbereich Soziales zu einem regelmafRigen Austausch
eingeladen. Damit soll eine regelméaRige, umfassende Information der Verwaltung wie
auch der Aufbau eines Hilfenetzwerkes, auf das die AuRendienste zugreifen kdnnen,
gewabhrleistet werden.

4. Zusammenarbeit mit der Polizei

Die regelmafRigen Abstimmungsgesprache zwischen dem Polizeiprasidenten und dem
Ordnungsdezernenten betreffen Gbergreifend alle Bertihrungspunkte zur Stadt
Hannover, u.a. auch das sogenannte "Unordnungskataster". Die Koordinierung bei
Problemen mit einzelnen privaten Gebauden wird vom Stadtbezirksmanagement
wahrgenommen. Die Zusammenarbeit zwischen dem Stadtbezirksmanagement und den
jeweils zustandigen Polizeidienststellen klappt ausgezeichnet

5. Unterbringung
Da die genannten Kapazitaten vor dem Hintergrund ohnehin strukturell steigender

Obdachlosenzahlen weitgehend erschopft sind, musste die Verwaltung kurzfristig in der
2. Jahreshalfte 2013 flr mehrere osteuropaische Familien in der Turnhalle der
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Obdachlosenunterkunft Waorthstrasse 10 (5 Familien, insgesamt 32 Personen), in der
ehemaligen Fluchtlingsunterkunft Alte Peiner Heerstrafl3e2 (9 Familien, insgesamt 35
Personen) Unterkunftsmoglichkeiten im Obdach zur Verfligung stellen. Seit dem 25.
November 2013 stehen in der erweiterten Obdachlosenunterkunft im Burgweg 13
weitere 36 Platze zur Verfiigung, von denen die ersten bereits wieder belegt sind.
Gegenwartig halten sich 28 Familien mit insgesamt 103 Personen aus Osteuropa in
kommunalen Obdach auf.

Anders als bei der Versorgung von Flichtlingen mit Unterkunft nach
Asylbewerberleistungsgesetz ist es fiir die Verwaltung nicht absehbar, wie sich durch
die Liberalisierung der Freiztgigkeitsregelungen der EU die Lage im Obdach entwickeln
wird. Aus diesem Grunde und zur Vermeidung von falschen Erwartungen an die
Mdglichkeiten der Landeshauptstadt Hannover in diesem Bereich, wird davon
abgesehen, im zeitlichen Vorgriff Kapazitaten zu schaffen. Soweit moglich werden
stattdessen kurzfristig und vortibergehend Notunterkiinfte im baulichen Bestand
aktiviert.

Unterstiitzung ethnischer Vereine

Um ihre besonderen ethnischen und sprachlichen Kompetenzen bei den Zuwanderern
Zu nutzen, werden seit dem Haushaltsjahr 2013 der ,Verein fur Sinti und Roma in
Niedersachsen” und das ,Forum fir Sinti und Roma e. V.* mit jeweils 15.000,- Euro von
der Stadt unterstitzt.

Stabilisierung der medizinischen Notfallhilfe

Um das medizinische Notfallangebot der Malteser-Migranten-Medizin trotz des erheblich
angestiegenen — und ausdifferenzierten — Bedarfs aufrecht zu erhalten, wird dies seit
2013 stadtischerseits mit 30.000 Euro jahrlich unterstitzt. Durch Gesprache mit der
Region Hannover konnte zudem erreicht werden, dass eine gleichhohe Férderung auch
von dort aus geschieht.

Kinderbetreuung

Die Nachfrage nach Kinderbetreuung durch Zuwanderer-Eltern aus Sitdosteuropa
beschréankt sich bisher auf Einzelfélle. Es soll deshalb sowohl in den Kontaktgesprachen
wie auch durch entsprechende muttersprachliche Handreichungen verstarkt auf einen
Kitabesuch hingearbeitet werden. Der Einbezug der Sensibilisierung fir die besonderen
Belange dieser Zuwanderungsgruppe in Fortbildungen fir das Personal ist geplant.

Einrichtung eines Elterntreffs

Aufgrund eines Beschlusses des Bezirksrat Mitte prift die Verwaltung die Umsetzung
eines Elterntreffs in Tragerschaft der Katholischen Familienbildungsstétte in der
Calenberger Neustadt sowie eine mdgliche diesbeziigliche Landesférderung. Durch
geeignete Vernetzung mit den bestehenden Hilfs- und Betreuungsangeboten soll fur
Familien mit kleinen Kindern auch aus dem osteuropaischen Zuwandererkreis ein
niedrigschwelliger Zugang erreicht werden.

-19 -



10.

11.

12.

13.

14.

15

16.

Wahrung des Kindeswohls

Grundsatzlich wird der Kommunale Sozialdienst (KSD) bei allen Fragen zur Wahrung
des Kindeswohls eingeschaltet.

Durch die Servicegruppe Innenstadt werden die Personalien von beim Betteln in der
Innenstadt angetroffenen Frauen mit Kindern regelmafig Gberpruift.

Das Betteln mit Kindern wird als Ordnungswidrigkeit eingestuft, erforderlichenfalls
werden Platzverweise ausgesprochen, die notfalls wiederholt werden, wenn die
Personen mit den Kindern an anderen Orten angetroffen werden. Der KSD wird zur
Abklarung weiterer Schritte im Interesse des Kindes eingeschaltet.

Schulische Férderung

Bei allen Beratungssituationen wird — soweit einschlagig — auf die in Deutschland
bestehende Schulpflicht einschlieZlich der mit ihrem Nicht-Einhalten verbundenen
Sanktionen, hingewiesen. Kinder mit fehlenden Deutschkenntnissen sollen in
Zusammenarbeit mit den Schulen soweit mdglich Sprachlernklassen besuchen kénnen.
Soweit erforderlich kénnen mit Ricksicht auf die Unterbringungssituation bei
schulpflichtigen Kindern befristete Ausnahmen von den Schulbezirksgrenzen
zugelassen werden.

Muttersprachliche Beratung flir Prostituierte

Die Stadt fordert mit 35.000 Euro pro Jahr den Einsatz einer bulgarisch sprechenden
Sozialarbeiterin auf dem Straf3enstrich beim Verein ,Phoenix".

Ruckkehrhilfen und —beratung

Der Fachbereich Soziales Ubernimmt als freiwillige Leistung in Absprache mit der
Bahnhofsmission die Kosten fir eine Rickkehr ins Heimatland (Busfahrt) wenn dies
gewiinscht wird. Uber das Verfahren wurden aus Anlass der zunehmenden Zahl von
Zugewanderten alle betroffenen stadtischen Dienststellen, die Krankenhauser und
Organisationen informiert.

Integrationskurse

Aufgrund der nicht ausreichenden Kursangebote des Bundesamtes prift die
Verwaltung, welche Mdglichkeiten bestehen, 2014 ein erhdhtes Angebot an
Integrationskursen bereitzustellen.

. Scheingewerbe

Gewerbeanmeldungen, bei denen die Personen erkennbar nicht die Absicht haben das
Gewerbe auch tatsachlich auszutiben, nimmt der Fachbereich Recht und Ordnung nicht
zur Bearbeitung an. Bei Verdacht auf Scheinselbstandigkeit wird die zustandige
Behdrde (Hauptzollamt) informiert.

Kontaktaufnahme zu den Herkunftsldndern

Um insbesondere Ansprechpartner/-innen fur Beratung, rechtliche Probleme und
Sozialversicherungsfragen zu bekommen, hat sich die Verwaltung an die Botschaften
Rumaéniens und Bulgariens gewandt und versucht, entsprechende Kontakte
anzubahnen.

Mit Vertreter/-innen der bulgarischen Botschaft hat — gemeinsam mit Vertretern der
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Polizei und der Wohlfahrtspflege — ein grundlegendes Austauschgesprach
stattgefunden. Als ein Ergebnis wird eine Kollegin aus der bulgarischen
Sozialverwaltung fur vier Wochen in Hannover hospitieren. Mit rumanischen
Vertreter/-innen wird Ahnliches angestrebt.

Bertcksichtigung von Gender-Aspekten

Auch in der Frage der gleichberechtigten Teilhabe der Geschlechter an Lebenschancen
bestehen bei den Zuwanderern/-innen aus Sudosteuropa z. T. deutliche Unterschiede zur
ansassigen Bevolkerung. Die Lebensumsténde sind zudem stark von dem Zusammenleben
groRerer Familienverbénde gekennzeichnet, was wiederum besondere Anspriiche an
verschiedene Zugangs- und Hilfesysteme stellt. Hierauf wird bei den einzelnen Thematiken

jeweils eingegangen.

Kostentabelle
Eine unmittelbare Entscheidung tber Haushaltsmittel ist mit dieser Information nicht

verbunden.

Dez. lll, Hannover/10.12.2013
/
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Informations-

Landeshauptstadt Hannover drucksache

In die Kommission Sanierung Stocken

In den Stadtbezirksrat Herrenhausen Stdocken Nr.|2071/2013
In den Sozialausschuss

In den Jugendhilfeausschuss Anzahl der Anlagen |0

In den Kulturausschuss 20 TOP

In den Ausschuss fur Umweltschutz und Grunflachen
In den Ausschuss fir Arbeitsmarkt-, Wirtschafts- und
Liegenschaftsangelegenheiten

In den Ausschuss fir Integration, Europa und
Internationale Kooperation (Internationaler Ausschuss)
In den Stadtentwicklungs- und Bauausschuss

In die Ratsversammlung

Stocken, Aufnahme in das Stadtebauforderprogramm "A ktive Stadt- und Ortsteilzentren

Das Freizeitheim Stocken (FZH) ist eine dezentrale Einrichtung des Bereiches
Stadtteilkulturarbeit - Fachbereich Bildung und Qualifizierung - der Landeshauptstadt
Hannover. Das Gebaude befindet sich in der Eichsfelder Str. 101 und liegt an zentraler
Stelle direkt gegentber dem Stockener Markt.

Der grol3e Saal auf der Ostseite des Freizeitheims wurde im Mai 2010 aufgrund erheblicher
baulicher Mangel fur jegliche Nutzung gesperrt. Auf Basis der vorgehend beschriebenen
Situation wurde der Bereich Freizeitheim und Stéckener Markt fir das
Stadtebauférderprogramm ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren“ beim Land Niedersachsen
angemeldet.

Mit der Mitteilung des Landes Niedersachsen vom 27.06.2013 Uber den Erlass zur
Festsetzung der Fordersummen in den Stadtebauférderprogrammen wurden 3,4 Millionen
Euro (Bundes- und Landesmittel) fir den Bereich Stécken bewilligt. Zusammen mit dem
stadtischen Eigenanteil (1/3) stehen dann insgesamt 5,1 Millionen Euro fir die Planungen
zur Entwicklung der Stadtteilmitte mit Freizeitheim und Stéckener Markt aus dem Programm
"Aktive Stadt- und Ortsteilzentren" zur Verfigung.

Die Bereitstellung der Fordermittel ermoglicht es, im Rahmen eines Neubaus, die drei
bislang dezentral gelegenen Einrichtungen Freizeitheim, Stadtteilladen und Leckerhaus an
zentraler Stelle im Stadtteil zu konzentrieren. Dieses starke sozial-kulturelle
"Stadtteilzentrum Stécken" (Arbeitstitel) soll den lebendigen Nutzungsmix aus Einkaufen
und Dienstleistungen am Stockener Markt bereichern und seine zentrale Funktion im
Ortsteil starken.



In einer PPG auf Fachbereichsebene am 17.05.2013 wurde dem Vorschlag, das FZH
abzubrechen und den Neubau eines Stadtteilzentrums vorzunehmen aus wirtschaftlichen
Grinden zugestimmt.

Zur Lésung der Planungsaufgaben in der Stadtteilmitte (Stadtteilzentrum) soll ein
Realisierungswettbewerb fur Architektinnen und Architekten nach der "Richtlinie far
Planungswettbewerbe (RPW 2013)" ausgelobt werden.

Das Verfahren beginnt voraussichtlich im Herbst mit einer europaweiten Bekanntmachung
des Wettbewerbs, d.h. mit einer Bewerbungsphase fir interessierte Bliros oder
Birogemeinschaften. Angesprochen werden Architekteninnen und Architekten mit
Erfahrung im Bereich 6ffentliches Bauen und Passivbauweise/ Energie und Technik, in
Kooperation mit Freiraumplanerinnen und Freiraumplanern fir den Bereich Markt.

Besonderheit beim Verfahren ist, dass Elemente der Blrgerbeteiligung bereits in den
Planungswettbewerb einflieBen. Schon in der Vorbereitungsphase wurde auf der
Veranstaltung "Information - Beteiligung: Stadtteilzentrum und Stéckener Markt" am
10.07.2013 ausfuhrlich tber den Sachstand berichtet und Anregungen aus der Bevdlkerung
wurden aufgenommen. Diese werden den bearbeitenden Architektenteams mit den
Auslobungsunterlagen zur Verfligung gestellt.

Darlber hinaus werden Blrgervertreterinnen und Blrgervertreter im Rahmen der
Vorprifung sowie am Preisgericht beteiligt. Vor der abschlieRenden Sitzung des
Preisgerichtes werden die eingereichten Entwirfe in einem 6ffentlichen "Stadtteildialog"
prasentiert und diskutiert. Der Diskussion werden die Preisrichterinnen und Preisrichter
beiwohnen, um die Anregungen und Kommentierungen aus der Veranstaltung in ihr Urteil
einflieRen lassen zu kdnnen.

Parallel zur Planung und zum Bau des Stadtteilzentrums ist beabsichtigt, in 2014 in die
Beteiligungsphase zur Umgestaltung des Stockener Marktplatzes einzusteigen. Die
Wettbewerbsergebnisse sollen erste Ansatze und Ideen fir eine bessere Strukturierung der
Platz- und StraRenflachen bieten. Die Planung selbst soll durch intensive Beteiligung von
Anliegerinnen und Anliegern, Geschaftsleuten, Vertreterinnen und Vertretern des
Wochenmarktes / Marktwesens und der Blrgerinnen und Blrger begleitet werden.

Die Realisierung der MalRnahmen soll bis Mitte 2017 abgeschlossen werden.

Bertcksichtigung von Gender-Aspekten

Das komplexe Vorhaben der stadtebaulichen Sanierung Stockens im Rahmen des
Programms ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren* wird differenzierte Auswirkungen auf die
unterschiedlichen Lebenssituationen und Interessen von Frauen und Mannern, Madchen
und Jungen, alten und jungen Menschen haben. Die Beachtung von Gender-Aspekten ist
neben den Belangen von alten Menschen, Menschen mit Behinderungen sowie Muttern und
Vatern ein zentraler Bestandteil bei allen Entscheidungen und Prozessen im Rahmen der
Sanierung Stockens.

Der Stadtteil Stocken ist ,inklusiver Stadtteil”, die Belange behinderter und anderer
benachteiligter Menschen werden bei allen baulichen, aber auch allen sonstigen im Rahmen
der Sanierung durchzufiihrenden MaRnahmen beriicksichtigt.



Kostentabelle

Darstellung der zu erwartenden finanziellen Auswirkungen in Euro:

Teilfinanzhaushalt 61 - Investitionstatigkeit

InvestitionsmaflRnahme 1.51106.006

Einzahlungen

Zuwendungen fir

Aktive Stadt- und O

rtsteilzentren

Auszahlungen

Erwerb von Grundstiicken und

Investitionstatigkeit 3.400.000,00 Gebauden 0,00
Beitrége u.a. Entgelte fur Baumafnahmen 5.100.000,00
Investitionstatigkeit 0,00 Erwerb von bewegl. Sachvermdgen 0,00
Verdullerung von Sachvermdgen 0,00
Erwerb von
VerauflRerung von Finanzvermdgensanlagen 0,00
Finanzvermdgensanlagen 0,00 .
Zuwendungen fur
Sonstige Investitionstatigkeit 0,00 Investitionstatigkeit 0,00
Sonstige Investitionstatigkeit 0,00
Saldo Investitionstatigkeit -1.700.000,00
Saldo Sonderfelder 0,00
Teilergebnishaushalt 19 und 66
Angaben pro Jahr
Produkt 11118  Gebaudemanagement
Ordentliche Ertrage Ordentliche Aufwendungen
Zuwendungen und allg. Umlagen 0,00 Personalaufwendungen 0,00
Sonstige Transferertrage 0,00 Sach- und Dienstleistungen 0,00
Offentlichrechtl. Entgelte 0,00 Abschreibungen 70.556,00
Privatrechtl. Entgelte 0,00 Zinsen o.a. (TH 99) 85.000,00
Kostenerstattungen 0,00 Transferaufwendungen 0,00
Auflésung Sonderposten (anteilige Sonstige ordentliche
Zuwendungen) 47.037,00  Aufwendungen 0,00
Sonstige ordentl. Ertrage 0,00
Saldo ordentliches Ergebnis -108.519,00
AuRerordentliche Ertrage 0,00 AuRerordentliche Aufwendungen 0,00
Saldo aul3erordentliches 0,00
Ergebnis
Ertrage aus internen 0.00 Aufwendungen aus internen 000
Leistungsbeziehungen ’ Leistungsbeziehungen '
Saldo aus internen 0.00
Leistungsbeziehungen ’
Saldo gesamt -108.519,00
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