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Anzuhorende Giste:

Herr Dipl. Ing. Abraham Architekturbliro Abraham, Hannover

Herr Dipl. Ing. Heistermann HHP-West, Hannover

Herr Dipl. Ing. Dietrich Rassek & Partner Brandschutzingenieure, Wuppertal
Herr Dipl. Ing. Schafer NORD/FM Norddeutsche Facility-Management GmbH
Herr Dipl. Ing. Birth bauart Architekten, Hannover

Herr Dipl. Ing. Dittmar Architekt

Herr Dipl. Ing. Sauer N2M Architektur Stadtplanung GmbH, Hannover
Tagesordnung:

l. OFFENTLICHER TEIL

1. ANHORUNG gemaR § 35 der Geschéaftsordnung des Rates zum Thema "
Brandschutz - Probleme und Herausforderungen”

. OFFENTLICHER TEIL

Ratsherr Albrecht, Vorsitzender des Stadtentwicklungs- und Bauausschusses, eroffnete
auch im Namen des Ausschusses fir Arbeitsmarkt,- Wirtschafts- und
Liegenschaftsangelegenheiten die gemeinsame Anhdrung zum Thema ,Brandschutz —
Probleme und Herausforderungen® und stellte die ordnungsgemalie Einladung fest. Er
informierte dartber, dass keine Beschlisse gefasst werden und bat die Damen und Herren
der Ausschiisse darum, keine politischen Statements abzugeben, sondern sich auf
Fragestellungen zu konzentrieren.

Er verlas die Hinweise zu Film- und Tonaufnahmen wahrend 6ffentlicher Sitzungen (§ 64
Abs. 2 NKomVG i. V. m. § 3a Hauptsatzung der LHH).

1. Anhoérung gemaR § 35 der Geschaftsordnung des Rates zum Thema
»,Brandschutz — Probleme und Herausforderungen*“

Ratsherr Albrecht begrifite die Experten, bedankte sich fir ihr Erscheinen und bat darum,
die Rededauer auf maximal 10 Minuten pro Anzuhérenden zu begrenzen. Dabei handele es
sich nicht um eine Geringschatzung des Vortrages. Die Verfahrensweise sei lediglich dem
Zeitmanagement der nachfolgenden Termine geschuldet. Er schlage deshalb vor, erst alle
Statements zu héren und anschliel3end in die Diskussion einzusteigen.

Herr Dipl. Ing. Schéafer bedankte sich fiir die Einladung und meinte zum Einstieg, dass es
beim Brandschutz um fachlich schwierige Themen gehe. Die Uberlegungen und Ideen, die
entwickelt worden seien, sollen vorgestellt werden und helfen, das Thema weiter zu
optimieren. Er betonte, dass BrandschutzmaRnahmen Geld kosten und tber deren
Angemessenheit es aktuell und in der Vergangenheit zu zahlreichen
Meinungsverschiedenheiten gekommen sei. Das fuhre dazu, dass sich
Genehmigungsverfahren zeitlich verzégern und Auseinandersetzungen nach sich ziehen. Er
sehe strukturelle Probleme, die sinnvoll mit allen Beteiligten in einem Dialog zu I0sen seien.
,Brandschutz im Dialog“ sei eine Arbeitsgemeinschaft, in der sich Fachleute getroffen
haben, um diesen Dialog zu starten und ihre Expertise zu angemessenen
Brandschutzanforderungen einzubringen. Er fligte hinzu, dass alle Anzuhérenden aus ihrer
personlichen und fachlichen Sicht berichten und nicht im Auftrag der Firmen, in denen sie
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tatig seien.

Es wies darauf hin, dass nun sechs kurze Statements aus verschiedenen Perspektiven der
Planer*innen, Architekt*innen und Brandschutzsachverstandigen, der Feuerwehr und auch
der Landesverwaltung folgen werden.

Die Herren Dipl.-Ing. Abraham, Dipl.-Ing. Dittmar und Dipl.-Ing. Dietrich stellten ihre
Prasentationen mit den Ursachen und Zusammenhangen der strukturellen Problematik vor.

Die Herren Dipl.-Ing. Heistermann und Dipl.-Ing. Birth behandelten in ihren Vortragen
konkrete Beispiele im Bereich der Gewerbeimmobilien und des Wohnungsbaus.

Herr Dipl.-Ing. Sauer gab zum Abschluss einen Blick Gber Niedersachsen hinaus.
(Die Prasentationen befinden sich als PDF-Dateien im SIM.)

Ratsherr Engelke betonte, er habe auf Grund der Vortrage den Eindruck, dass eine
Abwagung zwischen Wirtschaftlichkeit und Menschenleben getroffen werden solle. Es sei
alles zu teuer und kompliziert, deshalb solle man die Regelungen herunterschrauben. Er
fragte, wie man auf die Berechtigung komme, Brandschutzauflagen gegen Menschenleben
aufzurechnen. Er sei froh und dankbar, dass es in Hannover eine sehr gut ausgestattete
Feuerwehr gebe, die sehr viele Menschen rette.

Herr Dipl.-Ing. Schéfer dulierte, er habe groflen Respekt fir die Feuerwehrleute, die ihre
Gesundheit und ihr Leben immer wieder aufs Spiel setzen. Seine Aussagen bedeuten nicht,
durch weniger Auflagen das Niveau zu reduzieren, sondern genau zu schauen, an welchen
Stellen sich der Aufwand lohne. Darlber hinaus solle es vor allem nicht der*dem jeweiligen
Brandschutzprifer*in Gberlassen werden, dieses Niveau festzulegen und den Mehraufwand
selbststandig anzuordnen, ohne dass die Gesetzgebung flr die Gesamtgesellschaft daflr
Vorgaben gemacht habe.

Ratsherr Wruck fragte, was zu immer scharferen Brandschutzmalnahmen flihre.

Herr Dipl. Ing. Dietrich antwortete, dass in der Brandschutzbranche grundsatzlich
unfassbar viel Geld verdient werde. Haufig werden Normen nicht von Behdrden- oder
Gesetzgebungsseite vorgegeben. Die Firmen, die ihre Produkte verkaufen, kénnen in der
Regel die Normen selber schreiben. Stattdessen tun sich Verbande zusammen, die eine
entsprechende Norm, zum Beispiel Gber Brandmeldeanlagen, Feuerléscher oder ahnliches,
fur notwendig halten. So gebe es beispielsweise eine Brandmeldeanlage, deren DIN-Norm
Firmen schreiben lassen, die Brandmelder herstellen. Diese Norm lege fest, dass die
Brandmelder nach 8 Jahren ausgetauscht werden missen. Uber die Richtigkeit dieses
Zeitraumes gebe es allerdings keine Untersuchungen. Planung und Behdrden gehen von
der Richtigkeit der Norm aus. Zu Recht méchte niemand die Verantwortung daftir
Ubernehmen, wenn es schiefgehe. Zumal sowohl Mitarbeiter“innen in der Bauaufsicht, der
Feuerwehr als auch Sachverstandige personlich haften.

Beigeordneter Kelich machte darauf aufmerksam, dass die Gesetzeslage des Landes
Niedersachsen nicht durch die Kommunalpolitik beeinflussbar sei oder vereinfacht werden
koénne. Er sehe weiterhin einen Widerspruch zwischen Wirtschaftlichkeit und der Gefahr fir
Leib und Leben und er bitte um Auskunft beziglich der Entscheidung Gber die
VerhaltnismaRigkeit einer Malnahme. Er fragte, ob allen bekannt sei, dass es in
Niedersachsen am meisten brenne. Er betonte, dass die Fachleute von der Feuerwehr in
die brennenden Gebaude gehen missen und nicht die Theoretiker, die die Gutachten
erstellen. Er mdchte niemanden diskreditieren, aber auch nicht missverstanden werden. Im
Zweifelsfall misse der Dialog mit der Feuerwehr gesucht werden. Als Beispiel nannte er
den Brand in einem alten Gebaude in London, bei dem die Warnungen der Feuerwehr
ignoriert wurden und 71 Menschen zu Tode gekommen seien. Er fragte, wie private
Brandschutzverstandige das praktische Wissen, dass die Feuerwehr in Bezug auf den
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Brandschutz habe, aufwiegen kénnen.

Herr Dipl. Ing. Abraham bemangelte die steigenden Anforderungen der Niedersachsischen
Bauordnung (NBauO). Es sei unstrittig, dass in einfachen Wohnungsbauten die Schutzziele
der NBauO eingehalten werden. Daneben gebe es jedoch einen Ermessensspielraum. Die
sogenannte Kompensation besage, dass man mit einer Brandmeldeanlage einen baulichen
Mangel ausraumen kénne. Die Verhaltnis- und Rechtmafigkeit dieser Anforderung habe die
untere Bauaufsicht zu entscheiden. Auflerdem betonte er, dass er fast durchweg positive
Erfahrungen mit der Feuerwehr in Hannover gemacht habe. Seiner Meinung nach habe die
Feuerwehr auf Grund ihres Praxisbezuges bessere Losungen als die untere Bauaufsicht. Er
wolle als Negativbeispiel der Verwaltung ein Verfahren nennen, bei dem 5 Ingenieure*innen
eine Woche gebraucht haben, um in einem stadteplanerischen Entwurf eine
Bordsteinabsenkung zu uberarbeiten, damit der Verkehr im Brandfall nicht gestért werde.
Diese Arbeitsweise gehe weit Uber das hinaus, was in der NBauO definiert sei.

Ratsfrau Dr. Clausen-Muradian fasste die AuRerungen so auf, dass die Scharfe der
Brandschutzregelungen der NBauO und die Regelungen der Bauordnung kritisiert werde.
Sie wies auf den Ermessensspielraum der Verwaltung hin. Die Rechtsgtiter, wie der
Eigentumsschutz und der Schutz des menschlichen Lebens, seien gut gegeneinander
abzuwagen. Am Ende sei die Stadt Hannover haftbar, wenn sie den Ermessensspielraum
falsch auslibe. Sie fragte, ob das Anliegen der Anzuhdrenden bezlglich der gesetzlichen
Problematik beim Land hinterfragt worden sei.

Herr Dipl. Ing. Abraham teilte mit, dass Schreiben an die Herren Weil, Pistorius, Lies,
Schostok und an Frau Rundt verschickt und beantwortet worden seien. Er werde aber zu
laufenden Verfahren keine Auskunft geben.

Herr Dipl. Ing. Sauer aulierte, dass es Gesprache mit dem Ministerium gebe. Er flgte
hinzu, dass von verschiedenen Interessengruppen im Moment nur Maximalforderungen
gestellt werden, die sich teilweise widersprechen und planerisch kaum lésbar seien. Im
Rahmen des Biindnisses fir bezahlbares Wohnen solle glinstig gebaut werden. Deshalb
musse die Politik die Richtung vorgeben.

Ratsherr Semper meinte, es sei deutlich geworden, dass Klarungs- und Losungsbedarf
bestehe. Er begriiRe die sachlich und fundiert vorgetragenen Kritikpunkte. Er habe
verstanden, dass die Anforderungen der NBauO keine Rechtsklarheit schaffen, sondern
eher Unsicherheiten. Die Anforderungen an den Brandschutz seien viel restriktiver als sie im
Gesetz stehen. Er fragte, was die Stadt Hannover im Dialog konkret besser machen kdnne.

Herr Dipl. Ing. Heistermann erinnerte an das Beispiel aus seiner Prasentation, bei der der
Bauherr durch unverhaltnismafiige Forderungen fast in den Ruin getrieben worden sei. Erst
als der Bauantrag auf die zwingend erforderlichen Mallnahmen reduziert und alle anderen
Bauteile aus dem Antrag entfernt worden seien, konnte eine Genehmigung herbeigefihrt
werden. Eine hundertprozentige Anpassung des Gebaudebestandes an das heutige
Baurecht sei seiner Meinung nach nicht regelmafig umsetzbar. Er wiinsche sich deshalb
mehr Augenmal’ und eine kooperative Zusammenarbeit.

Herr Dipl. Ing. Dietrich war der Meinung, wenn Anforderungen geandert oder anders
definiert werden, werde nicht automatisch das Sicherheitsniveau reduziert. Es spiele
niemand mit Menschenleben. Altbauten weisen nicht ansatzweise das Sicherheitsniveau
eines Neubaus auf. Die Landesbauordnung definiere erstmal die Anforderungen fur
Neubauten. Deren Einhaltung sei vollig unbestritten. Die Anpassungen, die bei einem
Umbau erfolgen missen, seien der Behorde vorbehalten und missen nach pflichtgemaem
Ermessen entschieden werden. Gelte bei Altbauten das heutige Sicherheitsniveau, musse
man ganze Stadtteile abreifden und neu bauen. Die Holztreppen ab dem 4. Geschoss und
die Holzbalkendecken seien nicht mehr erlaubt und eine Nachrustung sei nicht moglich. Er
fragte, was es bringe, eines von 100.000 alten Gebduden auf Grund eines Antrages auf
einen Dachgeschossausbau den aktuellen Erfordernissen anzupassen, wenn 100.000
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daneben seien, die unverandert bleiben. Die Statistik, dass es genau in diesem Gebaude
brenne, sei unheimlich gering. Er sei absolut nicht gegen Brandschutz, seiner Meinung nach
musse es sich aber um effektive MaRnahmen handeln.

Herr Dipl. Ing. Abraham bezog sich auf den Dialog mit der Stadt Hannover. Er meinte,
dass die Bearbeitung eines Bauantrages aktuell zwischen 3 und 9 Monaten dauere. Er
pladiere dafiir, die Standardfélle, wie z.B. Dachgeschossausbau oder kleine Anderungen im
Bestand, auRerhalb des Antragsverfahrens zu klaren und die Fragen nicht anhand eines
konkreten Bauantrages zu beantworten. Sonst werde weiterhin gegeneinander gearbeitet.
Er kenne keinen Bauherrn oder groRen Verband, der in ein Klageverfahren gehe. Der
Bauherr habe keine Zeit, sondern musse einziehen. Er schlug vor, zusammen mit der
Verwaltung, Losungen zu entwickeln. Dann kdnne man dem Gesetzgeber die Vorschlage
gemeinsam vorstellen oder sich politisch dafiir stark machen.

Herr Dipl. Ing. Dittmar nahm Bezug auf § 33 NBO. Demnach fordere der Gesetzgeber ab
10 Personen einen zweiten Rettungsweg. Es sei schwierig, dies z.B. auf einer Zeichnung,
dem Bauantrag oder auf Grund des Gebaudes zu prifen. Seiner Meinung nach lasse sich
nur in Evakuierungstibungen erkennen, ob z.B. ein zweiter Rettungsweg notwendig sei. Nur
dann kdnne man gewissenhaft und angemessen handeln. Handele es sich z.B. nur um
junge Menschen, kénnen aus seiner Sicht ca. 20 Personen gerettet werden.

Beigeordneter Machentanz dullerte, er gehe davon aus, dass die zahlreichen Brandopfer
im Wesentlichen in alteren Wohngebauden zu finden seien. Vor diesem Hintergrund bat er
um Auskunft, ob z. B. der Brandschutz im Ihmezentrum kontrolliert werde oder ob dieses
nur bei einer UmbaumaRnahme mdglich sei.

Herr Dipl. Ing. Dietrich meinte, in der gesamten Bundesrepublik gebe es in besonderen
Gebauden sogenannte Brandschauen der Feuerwehr, die je nach Landesrecht im Turnus
von ca. 5 Jahren stattfinden. Nach den Vorgaben der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der
Berufsfeuerwehren in der Bundesrepublik Deutschland (AGBF) zahlen dazu Altenheime,
Krankenhauser, Diskotheken, Schulen und Hochhauser. In Wohngebauden finde
Ublicherweise keine Brandschau statt. Hier werden nur Gebaude angeschaut, fir die ein
Bauantrag gestellt werde.

Ratsherr Engelke bat um Auskunft, ob die Zustandigkeit tatsachlich immer beim Bauamt
liege oder ob das Bauamt berechtigt sei, das Fach- und praktische Wissen der Feuerwehr
hinzuziehen. Dariber hinaus wollte er wissen, ob die Behauptung aus der
Power-Point-Prasentration belegt werden kdnne, dass junge Mitarbeiter*innen im Bauamt
nur ein Zehntel des Wissens haben.

Herr Dipl. Ing. Dittmar betonte, er spreche aus eigener Erfahrung. Er sei u.a. in der
unteren Bauaufsichtsbehdrde des Landkreises Helmstedt als Ausbilder tatig gewesen und
habe immer darauf hinweisen missen, dass verschiedene Absatze in einem Paragraphen
miteinander zu verknupfen seien. Den jungen Menschen sei beizubringen, nach Normen
und technischen Regeln zu suchen. Dafir fehle heute oft die Zeit.

Stadtbaurat Bodemann antworte auf die Frage der Zustandigkeit, dass bei Gebauden
héherer Komplexitat grundsatzlich die Feuerwehr als Fachdienststelle beteiligt werde, um
das Praxiswissen in das Brandschutzkonzept einzupflegen. Es komme nicht selten vor,
dass auch von Gutachtern eingereichte Brandschutzgutachten angepasst werden muissen.
Die abschlieende Entscheidung treffe aber das Bauordnungsamt.

Ratsherr Engelke bat die Feuerwehr Hannover bezliglich der Brandschauen in Hannover
um Auskunft.

Herr Henke antwortete, dass die Brandverhitungsschauen in Hannover nach dem
niedersachsischen Brandschutzgesetz bei Sonderbauten erfolgen, dazu gehéren auch die
Hochhauser. Klassische Wohngebaude seien keine brandschaupflichtigen Objekte. Dieses



sei ein Ubliches Verfahren.

Ratsherr Karger bedankte sich fur die Vortrage. Er duf3erte den Eindruck, dass den
Anzuhérenden unterschwellig unterstellt werde, den Brandschutz auf Kosten von
Menschenleben aushebeln zu wollen. Dieser Dialog biete viele Chancen, auch wenn die
Stadt nicht zustandig sei. Aulerdem kénne man Landtagsabgeordnete befragen, wie sie zu
diesem Thema stehen. Am Beispiel einer Feuerschutztreppe in einem Stadtbezirk, ahnlich
einem riesigen Baugerust, machte er deutlich, dass er sich mehr Augenmal} und auch die
Chance wuinsche, Strukturen zu reduzieren und trotzdem Menschen zu retten.

Beigeordneter Kelich bat die Experten um Auskunft, welchen Wert die Sicherheit von
Menschen habe, und wie ein Abwagungsprozess stattfinden kénne. Auch fragte er, ob
bekannt sei, dass Fachaufsichtsbeschwerden bei der Fachaufsicht eingereicht werden
kénnen.

Herr Dipl. Ing. Abraham fiihrte aus, das niemand der Anwesenden zur Verantwortung
gezogen werde. Laut BGH -Entscheidung kénnen jedoch Planende zur Haftung
herangezogen werden, wenn diese die Uberzogenen Malinahmen der Baubehorde als ihre
eigenen ausgeben. Die Arbeitsgemeinschaft ,Brandschutz im Dialog“ blindele die
Interessen der Planer*innen nur und winsche sich eine konstruktive Zusammenarbeit mit
der Verwaltung. Niemand wolle mutwillig Menschenleben riskieren. Sein Ziel sei, dass das
Baurecht eingehalten werde. Die immer hdheren Anspriiche haben immer weniger Wirkung
und die Wirtschaftlichkeit sei dann nicht mehr gegeben. Zudem werden
Maximalforderungen zu den Themen behindertengerechtes Bauen, Warmedammung,
Brandschutz und Schallschutz aufgestellt. Zum Beispiel seien fur die Annahme des
Bauantrages Nachweise von Brandschutzfenstern gefordert worden, die im geéffneten
Zustand den Schallschutz erfiillen. Es handele sich dabei also nicht um eine Auflage, gegen
die man Widerspruch einreichen kénne, sondern der Antrag werde erst gar nicht
angenommen. Laut Brandschutzleitfaden des Bundesministeriums entstehen 80 % aller
Kosten in der Vorplanung. Dementsprechend sei es erforderlich, wirtschaftlich und sicher zu
planen. Auf Grund der zahlreichen Forderungen kommen Planende und Architekt*innen
aber an die Grenzen der Wirtschaftlichkeit. Das habe mit der Gefahrdung von
Menschenleben nichts zu tun.

Ratsherr Semper bat um Auskunft, ob es nicht mdglich sei, dass man eine
Baugenehmigung mit Auflagen fir einen gewissen Brandschutz erhalte. Gegen Auflagen
kénne vorgegangen werden und sie seien auch gerichtlich prufbar. Er habe jedoch den
Eindruck, der Bauantrag werde nicht bearbeitet, wenn Bauherr, Planende oder Architekt*in
nicht die entsprechenden Brandschutzauflagen selbst beantragen. Das flihre aus seiner
Sicht dazu, dass es gerichtlich nicht angreifbar und die*der Antragsteller*in vom Bauherrn in
Regress genommen werden konne.

Herr Dipl. Ing. Abraham nannte als Beispiel einen Bauantrag fur eine gréRere
Baumallnahme, der ein dreiviertel Jahr geruht habe. Der Bauherr habe im Januar den
Bauantrag eingereicht und plane, im Dezember einzuziehen. Im Mai sei er informiert
worden, dass er die Anderungen selbst beantragen miisse, da keine Fristverlangerung
erfolge und der Antrag sonst kostenpflichtig zuriickgeschickt werde. Uber einen
Rechtsanwalt habe man wieder Kontakt mit dem Bauamt aufgenommen und Architekt*in,
Bauherr, Feuerwehr und Stadtplanungsamt seien einbestellt worden, um festzulegen, was
die*der Architekt*in im Brandschutzkonzept andern solle. Allerdings sei Bedingung
gewesen, dass er als Planer nicht anwesend sei. Auf Anweisung des Bauherrn habe er
diesem Wunsch entsprochen. Es sei ein spezieller Fall, dass Sachverstandige ausgeladen
werden. Aus seiner Sicht gehen die meisten Bauherren auf alle Forderungen zum
Brandschutz ein, damit der Bauantrag nicht als nicht genehmigungsfahig abgelehnt werde.



Ratsherr Albrecht sah keine weiteren Wortmeldungen und bedankte sich ausdrtcklich bei
den Anzuhdrenden. Des Weiteren fragte er, ob die Power-Point-Prasentationen als Anhang
zum Protokoll zur Verfiigung gestellt werden kdnnen.

Diesem Wunsch wurde zugestimmt.

Ratsherr Albrecht schloss die Sitzung um 16.50 Uhr.

Bodemann Déring
Stadtbaurat Schriftfihrerin



Brandschutz (\
im Dialog 0

Die Sprachlosigkeit liberwinden und am rechten MaRstab
gemeinsam tragfahige Losungen erarbeiten.

®

Brandschutz
im Dialog

Rechtsklarheit und Beschleunigung von Antragsverfahren

-/\ Architektenkammer

http://www.brandschutz-im-dialog.com/ Mit freundlicher Unterstitzung durch die ﬁ\_\, Niedersachsen
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Brandschutz (&
im Dialog

Zur Person

Ralf Abraham, Dipl.- Ing. Architekt, selbststandig seit 1998
Studium an der TU Hannover

Weitergehende Vertiefungsrichtungen:

* Projektsteuerung

* SV vorbeugender Brandschutz (EIPOS)

* Referent der AKNDS zum vorbeugenden Brandschutz
* Mitwirkender in der AG Bauordnungsrecht der AKNDS
* Mitbegriinder der AG Brandschutz im Dialog

* Verfasser von Publikationen und Korrespondenzen

... somit bestens vertraut mit den Noten und wiederkehrende Fragen meiner
Berufskollegen und Bauherren zum Thema Brandschutz.

. . I Planung - Projektsteuerung
Architekturbiliro Abraham B Sachverstandiger Brandschutz

Abraham, Expertenanhérung 2019




Uber welches HOchstmals sprechen wir eigentlich ?

Beispiel Kulturkraftwerk Dresden:

Die geforderte Ausfallwahrscheinlichkeit liegt
mit etwa 25 Mrd. Jahren uiber dem Alter des
Universums mit 13,81 Mrd. Jahren.

Notwendigkeit oder putative Gefahrenabwehr?




Brandschutz (0<
im Dialog d

... und in Niedersachsen...

Architekten und Sachverstandige klagen tber steigende Anforderungen, die weit Gber
die Schutzziele der NBauO hinausgehen.

Bauen wird zu einem nicht kalkulierbaren Risiko - Bauherren geben genervt auf.

Die haufigsten Kritikpunkte:

(1) Bei der Bauaufsicht finden keine Beratungsgesprache statt, bzw. bleiben vage.
(2) Planer werden zunehmend zur Feuerwehr (Brandschutzpriifer) verwiesen.

(3) Die Feuerwehr (der Brandschutzpriifer) stellt immer hohere Anforderungen.

(4) Lange Bearbeitungszeiten im Baugenehmigungsverfahren.
(5) Restriktive Auslegung selbst bei kleinsten Anderungen im Bestand.

(6) Zu viele Textbausteine ohne jegliche Begriindungen.




Brandschutz (&
im Dialog

... und in Hannover ...

"
aGrundsétzlich gehtesibel der Genehmigung

4

von Brandschﬁtzkonzepeﬁ daru ni'Risiken

auszuschlief{enwiese.miissen im Nottall die
Sicherneivder Menschen gewéahrleisten.”

Hallo -
NIEDERSACHSEN "

Antwort der Bauverwaltung Hannover, sieche NDR-Mediathek, ,Vermieter klagt gegen Bauamt” (4-Minuten-Film)

Das Problem: Die Vorgabe reduziert den Ermessensspielraum
auf Null und erschwert jedes Genehmigungsverfahren.

Abraham, Expertenanhoérung 2019




Brandschutz
im Dialog

()

»Risiken ausschlieBen” hat hohe wirtschaftliche Konsequenzen,
der reale Nutzen ist immer schwerer nachweisbar.

A

Wirkung

Aufwand

Malfldstab:
NBauO /MBO

Risiken
ausschliellen

Verbleibendes
Risiko

—

Nicht hinnehmbar

Pflichtgemales
Ermessen

>

Ubermal (Verbot)

Abraham, Expertenanhérung 2019




Brandschutz m
im Dialog

Zum anzuwendenden Mafl3stab- woher kommt das Baurecht?

Im Jahr 1955 bekundeten Bund und Lander in der ,,Bad Diirkheimer
Vereinbarung” ihren Willen, dass

,mit der Musterbauordnung (MBO) eine Basis fiir eine weitgehend
einheitlich Regelung des Bauordnungsrechtes geschaffen wurde.”

,Die Lander sollten indessen von diesem Musterentwurf tunlichst nur
insoweit abweichen, als dies durch ortliche Bedingtheit geboten ist.”

Das macht Sinn. Brennt es doch in Bayern nicht anders als in Niedersachsen und es
ware auch schwer vermittelbar, warum z. B. in Hessen geringere oder hohere
Maldstabe gelten sollten.

Daher wurden die Schutzziele in allen Bundeslandern 1:1 ibernommen.

Im Detail finden sich jedoch kleinste Anderungen — mit groRer Wirkung.

Abraham, Expertenanhoérung 2019 7




Brandschutz m
im Dialog

Vergleich zwischen MBO und NBauO (Beispiele)

MBO

NBauO

Wirkung

§2 (5) Satz 5

Bliros- und Verwaltungs-
nutzung mit

Riaumen > 400 m?

§2 (5) Satz 5 NBauO
Bliros- und Verwaltungs-
nutzung mit

> 400 m? Grundflache

Schnell werden Burobauten
zum ungeregelten Sonderbau —
mit erhohten Anforderungen.
GroBraumbiiros noch zuldssig?

§ 33(2) Rettung uber ... Feuer-
wehr ist bei Sonderbauten

zulassig, wenn keine Bedenken
... bestehen. (> 100 Personen)

§ 33(2) ab 10 Personen ist
die Eignung des

Rettungsweges zu ,,prifen”,

(also fast immer)

Ab 10 Personen ,fordert” die
Feuerwehr zweite bauliche
Rettungswege.

§ 35 (7)
Sicherheitsbeleuchtung bei
Treppenraumen ohne Fenster,
und > 13m.

§ 15 (6) DVO-NBauO
Sicherheitsbeleuchtung
fiir (alle) Treppenraumen
und > 13m.

Seither fordert die UB
Sicherheitsbeleuchtung- Ist es
in Niedersachsen dunkler als in
der restlichen BRD?

Hier liegt ein Einsparungspotential von 10-15%, durch Annaherung an die MBO

Abraham, Expertenanhérung 2019




Thema AuRentreppen - Ein Fallbeispiel scre ()

Schule fiir Tanz und Theater (TuT) - 5 Jahre Prozess und kein Ende

=

T Bauantrag ohne Aul3entreppe
AulRentreppe

Die Baugene-
migung wurde
nicht erteilt

_ weil l

Die FW- Anforde-

NDR- Hallo Niedersachsen: , Vermieter klagt gegen Bauamt” rungen nicht be_

antragt wurden -

daher

Nutzungs-
untersagung

Dieser Zirkelschluss weckte mein Interesse fur das Verwaltungsrecht
und wurde der Bauministerkonferenz als Referenzobjekt vorgelegt.

Abraham, Expertenanhérung 2019 9




Zustandigkeit- Antworten der Baubehorde:

,ich bin fur vorbeugenden Brandschutz nicht zustandig,
- das macht jetzt die Feuerwehr”.

,Ich kann mein Ermessen nicht begriinden,
- das macht zustandigkeitshalber die Widerspruchsabteilung®.

,Ich darf Sie nicht (mehr) beraten,
- reichen sie den Bauantrag komplett ein“.

»ES gibt interne Anweisungen,
- die konnen wir lhnen aber nicht geben”




Brandschutz (\
im Dialog 0

Zur Problematik des Haftungsiiberganges

Die Sachbearbeitung muss immer priifen, ob vorgetragene
Bedenken durch die Rechtslage gedeckt sind!

Hinweis: Zustandig ist die Person, die unterschreibt *).

Bei unkritischer Ubernahme iiberzogener Anforderungen der
Behorden geht die Haftung auf den Planer iiber

BGH - Beschluss vom 10.02.2011, Az: VIl ZU 156/08

: *) Unzweifelhaft muss erkennbar sein, WER ein begriindete Ermessen ,,der Tat nach“ entschieden hat,
 ist diese Person doch Uber den ,,Kommunalen Schadensausgleich” versichert (ausgenommen Vorsatz und
i grober Fahrlassigkeit).

________________________________________________________________________________________________________________________________

Abraham, Expertenanhérung 2019 11




Genehmigung ohne Auflagen - das ,Bypassverfahren 5o ()

Architekt

‘ Feuerwehr/ BS-Priifer
Bauordnungsamt *) ‘-

stellt Anforderungen

------ S I

T T T T T T T T T T e aaees v :
| Der Bauantrag ,ruht”, bzw. ist |~ .

S P

: "nicht genehmigungsfahig”’ da i< ______________________________________ Beantragt Anforderungen _nICht

| die Auflagen der Feuerwehr |

| nicht beantragt wurden | Bauantrag }- Beantragt Anforderungen Selbst

e T 1

einem Antrag
entspricht!!!

_____________________________ Genehmigung ohne

' Nach § 39 (2) VWVfG, | Auflagen

, esbedarfeseiner ‘ Widerspruch nicht méglich!
i Begrindung NICHT, ! R

: soweit die Beh6rde | Bauen

Abraham, Expertenanhérung 2019 12




Wer ist denn nun Zustindig? - Ein Uberblick gt ()

Vorplanungsphase begrundet!

Quelle: Brandschutzleitfaden des Bundes Feuerwehr erganzt: Abraham

Zustandig: | Zustandig:
Untere Bauaufsicht Brandschutz I Feuerwehr
\ 2
v [ . 4 ’
Vorbeugender Abwehrender ?
Brandschutz | | Brandschutz
I \ Vorbeugender
v v v [ Brandschutz
baulich anlagen- betrieblich-
technisch organisatorisch I l:
l l’ l’ - = || NBrandschG 2012
Festgelegte Schutzziele miissen erreicht werden | I;:;Ir?geugender
‘l, I Brandschutz
Erstellen und Betreiben muss wirtschaftlich sein | Das betrifft:
¢ § 25 Brandschutzerziehung
- I § 26 Brandsichc_e_rheitswache
Uber 80% vermeidbarer Bau- und Betriebskosten sind in der § 27 Brandverhitungsschau
]

Abraham, Expertenanhoérung 2019 13




Brandschutz

Dabei konnte alles so einfach sein giid ()

Feuerwehr/ BS-Prifer

Architekt
Anhorung als Beteiligte im Verfahren
Rettung, Loschen, Angriffswege l
gemal § 27 (1) Satz 1 Nr. 2 BrandSchG
,Brandverhiitungsschau” Bauordnungsamt
gem. § 25 VwWVIG, l
| mit Auskunft Gber 1 €————> Beratung
. Rechte und Plichten ! l
Bauantrag
gem. § 39 (1) VWVfG, | Genehmigung

' ist der Verwaltungsakt € — — = =>
i zu begriinden *) i

mit Auflagen

<

Widerspruch ist moglich.
Es kann gebaut werden!!!

|

Bauen

Abraham, Expertenanhorung 2019
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Schluss pieed ()

FUr einen attraktiven Standort Hannover

Lassen Sie uns miteinander reden

Naheres hierzu siehe Brief an Herrn Zietsch vom 28.09.2018 und
,Auftakt zum Dialog” an Herrn Minister Lies vom 22.09.2018

unter www.brandschutz-im-dialog.com

Abraham, Expertenanhoérung 2019 15



http://www.brandschutz-im-dialog.com/
http://www.brandschutz-im-dialog.com/

Brandschutz (\
im Dialog 0

Die Sprachlosigkeit liberwinden und am rechten MaRstab
gemeinsam tragfahige Losungen erarbeiten.

®

Brandschutz
im Dialog

Rechtsklarheit und Beschleunigen von Antragsverfahren

-/\ Architektenkammer

http://www.brandschutz-im-dialog.com/ Mit freundlicher Unterstitzung durch die ﬁ\_\, Niedersachsen
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Brandschutz im Dialog i oot

Zur Einheit der Verwaltung

Die Wahrnehmung von gesetzlichen
Aufgaben im lUbertragenen
Wirkungskreis

Oder:
Warum die Feuerwehr mit der Vorgabe , alle Risiken zu
vermeiden” an lhre Grenzen stofst.




Brandschutz im Dialog pitred ()

Zur Person
Willy Dittmar, Dipl.- Ing. Architekt,

bis Oktober 2010 Tatigkeit im

Staatlichen Baumanagement Niedersachsen;
Fachstelle fiir 6ffentliches Baurecht und Brandschutz

Referent der AKNDS zum vorbeugenden Brandschutz
Mitbegriinder der AG Brandschutz im Dialog

Abraham, Expertenanhérung 2019




Brandschutz im Dialog srancschutz (AN

Einleitung

Vor dem Hintergrund der Auflosung der Regierungsbezirke in Niedersachsen mit
Wirkung vom 31.Dez. 2004 (1978 — 2004), wo bis 2004 Dienstbesprechungen
durchgefiihrt worden sind (welche ich durch personliche Teilnahme noch in guter
Erinnerung habe) und die

* im Ergebnis anerkanntermallen fiir ein einheitliches Verwaltungshandeln
forderlich waren,

mochte ich Anregung geben das Instrument der Dienstbesprechungen wieder
aufzugreifen, und

Mut machen, gemeinsam tragfahige Losungen zu entwickeln.




Rechtsrahmen srangschutz (AN

Zur Wahrnehmung von gesetzlichen Aufgaben

Untere Verwaltungsbehorden

Fiir die o6ffentlich-rechtliche Verwaltungstatigkeit (Behorden des Landes, der
Gemeinden, der Landkreise, kreisfreie Stadte, grol3e selbststandige Stadte,
selbststandige Gemeinden, der Region Hannover und sonstigen der Aufsicht des Landes
unterstellten Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts) gelten
die Vorschriften des Verwaltungsverfahrensrechts (VwVfG).

Nutzanwendung:
Es gilt hierbei allgemein der Grundsatz ,Einheit der Verwaltung”:

Vergleichbare Falle sollen nicht so oder so, sondern der Tat und der Sache
nach vergleichbar, gesetzlich angemessen gehandhabt werden.

Abraham, Expertenanhérung 2019 4




Ein Riickblick pird ()

Zur Erinnerung- was war vor 2004?

Die oberste Bauaufsicht
Fachaufsicht (ehem. MS) setzt

Ministerium (MU)

Recht
Die obere Bauaufsicht Bezirksregierung _ . .
sorgt flr einheitliches Die Bezirksregierung
Verwaltungshandeln hat zu Erdrterung
i eingeladen
Die untere Bauaufsicht trifft Untere Bauaufsicht(en)
Ermessensentscheidungen

Die Fachbeho6rden/Fachstellen Feuerwehr
werden angehort




Rechtsrahmen srnescue (0N

Zum ubertragenen Wirkungskreis

Aufgaben und Befugnisse der unteren Bauaufsichtsbehorden NBauO - 2012
Beispielsweise § 58 NBauO - 2012

Die Bauaufsichtsbehorden haben dariiber zu wachen und darauf hinzuwirken, dass
Anlagen, Grundstlicke und Baumalinahmen dem o6ffentlichen Baurecht entsprechen.
Sie haben in diesem Rahmen auch die Verantwortlichen zu beraten.

Zum Vergleich: § 65 NBauO - 2003

Aufgaben und Zustandigkeiten der Bauaufsichtsbehorden.

Die Zustandigkeit im 6ffentlich - rechtlichen Sinne kann nur die Gesetzgeberin haben.
Den Behorden obliegt lediglich die ,,Zustandigkeit zur Aufgabenerfillung”,

also der Vollzug der gesetzlich zugewiesenen Aufgaben.

Der Gesetzgeber geht auBerdem davon aus, dass ein UbermaR beim Vollzug der
Aufgaben vermieden werden soll.




Rechtsrahmen pieed ()

Zielsetzung

Zielsetzung der Gesetzgeberin ist vorrangig eine Verfahrensvereinfachung zur
Straffung des behordlichen Prifverfahrens

Hierbei stellt sich die Frage, wie kann eine Zielrichtung insbesondere zu einem nahezu
einheitlichen Vollzug beim Verwaltungshandeln besser erreicht werden.

Beispiel:

Die Stadtlander Hamburg und Berlin stellen sogenannte ,,Handreichungen bzw.
Entscheidungshilfen fir die untere Bauaufsicht” zur Verfliigung.

Diese Handreichungen basieren auf tatsachliche Falle aus der Praxis, die im Rahmen
von Dienstbesprechungen bzw. Erorterungen als Anwendungsbeispiele fortgeschrieben
werden.

Diese Handreichungen/Entscheidungshilfen haben die Geltung als von der
Gesetzgeberin angewiesene Handhabung der Aufgaben im Innenverhaltnis.

Abraham, Expertenanhérung 2019 7




Eine Gegeniiberstellung el ()

Aktuelle Handhabung

Nach Auflosung der Bezirksregierung (2004) und Einfihrung NBauO (2012)

Ministerium (MU)

Untere Bauaufsicht(en)

Stellt Forderungen
auf der Grundlage
von Bedenken

Verweis auf die
vermeintliche
Zustandigkeit
der Feuerwehr

Feuerwehr




Eine Gegenuiberstellung

Brandschutz @
im Dialog

Die Alternative

... fur einheitliches Verwaltungshandeln ...

Darlegung gemeinsam
erarbeiteter Empfehlungen

AG Brandschutz im Dialog:

- Raum fur Diskurse

- bundeln gemeinsamer
Interessen/Kooperation

T 1t 1

Architekten, Planer, etc.

7

Ministerium (MU)

N

Dienstbesprechungen/
Runderlasse

AN

Untere Bauaufsicht(en)

N—

Feuerwehr

/Anwendung als
Standardfalle

Abraham, Expertenanhérung 2019




Ausblick pieoeed ()

AG Brandschutz im Dialog

Ziel:

Gemeinsam mit Feuerwehr, Brandschutzprifern, unteren Bauaufsicht, Architekten,
Bauherrn und Gesetzgeberin im sach-, l6sungs-und schutzorientierten Dialog eine

einheitliche, handhabbare Zielsetzung zu entwickeln und gegeniiber der obersten
Bauaufsicht einzubringen.

Alternativ:

Entwickeln einer gemeinsamen kooperativen Handhabung mit den jeweiligen
beteiligten Fachstellen, um dadurch ersatzweise einheitliches Verwaltungshandeln
bzw. Rechtsklarheit zu erreichen.




Leiterrettung:
Bauordnungsrecht versus Rett

Landeshauptstadt Hannover, den 15. Mai 2019

Dipl.-Ing. Matthias Dietrich
Rassek und Partner Brandschutzingenieure




Rettungswege
gemal § 33 Niedersachsische Bauordnung (N

Fir jede Nutzungseinheit mit mindestens einem Aufenthal
mussen in jedem Geschoss mindestens zwei voneinander
unabhangige Rettungswege ins Freie vorhanden sein.

Der zweite Rettungsweg kann Uber eine weitere notwendi
Treppe oder eine mit den Rettungsgeraten der Feuerwehr
erreichbare Stelle der Nutzungseinheit fuhren.




Rettungswege
gemal § 33 Niedersachsische Bauordnung (N




Rettungswege
gemal § 33 Absatz 3 Satz 2 Musterbauordnun

Bei Sonderbauten ist der zweite Rettungsweg lber
Rettungsgerate der Feuerwehr nur zulassig,
wenn keine Bedenken wegen der Personenrettung bestehs

Sonderbauten sind beispielsweise:

- Schulen

- Krankenhauser

- Versammlungsstatten

- Gebaude mit Raumen, die einzeln fir die Nutzung durc
als 100 Personen bestimmt sind




Rettungswege
gemal § 33 Absatz 2 Satz 2 Niedersachsische

Ein zweiter Rettungsweg Uber eine von der Feuerwehr
erreichbare Stelle der Nutzungseinheit ist geeignet, wenn
Bedenken in Bezug auf die Eignung des Rettungsweges fur
Rettung der Menschen nicht bestehen;

fur ein Geschoss einer Nutzungseinheit nach Satz 1,
ausgenommen Geschosse von Wohnungen, das fur die
Nutzung durch mehr als 10 Personen bestimmt ist, ist die
Eighung des Rettungsweges zu priifen.




DEUTSCHER
FEUERWEHR
VERBAND

DFV-Empfehlung

Fachempfehlung Nr. 3/2000 vom April 2000

Einsatzgrenzen von Drehleitern und tragbaren Leitern

iIn Abhangigkeit der zu rettenden Personenzahl

Nach Auffassung des Arbeitskreises ist die Sicherstellung des 2. Rettungsweges
far bis zu 10 Personen innerhalb einer Nutzungseinheit sachgerecht. Ab 30 Per-
sonen innerhalb einer Nutzungseinheit wird ein baulicher 2. Rettungsweg als
erforderlich angesehen.

\




DFV-Empfehlung

DEUTSCHER
FEUERWEHR
VERBAND

Die Ergebnisse von unterschiedlichen Versuchsreihen mit Drehleitern und trag-

baren Leitern der Berufsfeuerwehr Bochum und der Bergischen Universitat Wup-

pertal wurden als auch heute noch gultig eingestuft.

Danach betragen die Rettungsdauern je nach Hoéhenlage fur einen Standard-
Léschzug (16 Feuerwehrangehorige)

bei 3 Personen 4 bis 6 Minuten
bei 12 Personen 10 bis 14 Minuten
bei 30 Personen 15 bis 30 Minuten




Hintergrundinformationen

- Personenrettung Uber die Leitern der Feuerwehr nimm
erheblichen Zeitraum in Anspruch

- Alle brandschutztechnischen Kennzahlen stellen jedoch
ein abstraktes (und politisch festgelegtes) Schutzziel da

-, Nullrisiko® ist im Brandschutz nicht realisierbar und au
politisch nicht gewollt

- Vergleich mit dem Stralenverkehr verdeutlicht diese
Schutzzielbetrachtung




Was sagt die Statistik?

Mindestens 90 % aller Brandtoten sind in Wohngebaud
verzeichnen

- Leiterrettung erfolgt im Brandfall fast ausschlieBlich bei
Wohngebauden

- Rettungsraten sind in der Einsatzpraxis nicht als Proble
vorhanden

- Kein einziger Schadensfall dokumentiert, bei dem jemal
Personenrettung an der Rettungsrate innerhalb einer
Nutzungseinheit gescheitert ist




Was sagt die Praxis?

Fast alle Brandtoten sind bei Eintreffen der Feuerwehr

- Soweit sich Personen noch am Rettungswegfenster be
ist eine Rettung in der Regel moglich

- Problematisch sind die Falle, bei denen Personen im Br
vermisst werden und nicht lokalisiert werden konnen

- Problematisch sind Personen, die aufgrund ihrer korperl
psychischen Verfassung nicht uber Leitern gerettet wer

—> Diese Problemfelder lassen sich nicht
durch eine Begrenzung der Rettungsrate losen!




Ergebnis

Die Bundesrepublik verfugt Gber ein hochmodernes Fe
Uber einen effektiven und funktionierenden vorbeugeng

- Die geringe Zahl der Brandtoten (etwa 400 pro Jahr) bes
- Im Vergleich zu Verkehrstoten (etwa 3.200 pro Jahr) ist ¢
- Statt der Begrenzung der Rettungsrate, kann durch ande

BrandschutzmaRnahmen (z.B. Brandfriherkennung, ge
Rettungsweg) eine wesentlich effektivere Optimierung ¢



Herzlichen D

Me, Dipl.-Ing. Matthias Dietrich
Rassek und Partner Brandschutzingenieure

nnnnnnnnnnnnnnnn




Brandschutz (&
im Dialog

Nachnutzung einer Gewerbeimmobilie

Verhaltnismaldigkeit der Anforderungen an den Gebaudebestand

Dipl.-Ing. Architekt Steffen Heistermann

Heistermann, Expertenanhoérung 2019 1




Brandschutz m
im Dialog

Zur Person

Steffen Heistermann, Dipl.- Ing. Architekt
Studium FH Lippe und Uni Wuppertal
« seit 02-1998 als angestellter Architekt tatig.

Spezialisierung durch umfassende Fortbildungen im Brandschutz

» seit 2008 Fachplaner und Sachverstandiger fur vorbeugender
Brandschutz (EIPOS)

» seit 2015 durch die Architektenkammer NRW staatlich anerkannter
Sachverstandiger fur vorbeugenden Brandschutz.

* Vom Wohnungsbau bis zu Sonderbauten aller Art. Regionale
Tatigkeitsschwerpunkte in Ostwestfalen und Region Hannover,
aber auch bundesweite Projekte.

» Mitwirkender der AG Brandschutz im Dialog.

Heistermann, Expertenanhorung 2019




Brandschutz (&
im Dialog

Beispiel aus der Praxis

Beispielhaft ein Projekt aus der Praxis, das die Probleme einer restriktiven

Auslegung des Baurechts ohne angemessene Wurdigung des Bestandes zeigt.

Eingeschossig errichtete
Halle mit 2-geschossigem
Kopfbau, 2.800 m?.

Das Gebaude war bereits
in der Vergangenheit zur
Produktion und fur Buro-

flachen genehmigt.

Heistermann, Expertenanhorung 2019 3




Brandschutz m
im Dialog

Umnutzung
Umkleide statt Lager

Planung

Anderungen
Technik

Neue Lackierhalle

an Stelle einer

Waschhalle.

Kleinere Anderungen im  OG
Bereich von Personal-
und Aufenthaltsraumen.

geplante MalRnahmen

wesentliche Anderung:
Waschstrale zu Lackierhalle
= Umnutzung / Nutzungsénderung

I

Im Ubrigen Nutzung wie
vormals genehmigt.

Heistermann, Expertenanhoérung 2019




Brandschutz m
im Dialog

1. Planungsstand

o
Im Bestand bereits [Q
brandschutztechnisch [E
qualifizierte Wande und |-
Decken. 2 e T e
Ertlichtigungen zur OG |

Verbesserung des
Bestandes bei einem
angemessenen
wirtschaftlichen
Aufwand.

Brandschutztechnische qualifizierte Abtrennungen im 1. Planungsstand

,Besonderheit”:

Keine Brandwand
(im genehmigten Bestand!).

-

=
L/

N

Heistermann, Expertenanhoérung 2019




Brandschutzkonzept

Eine schutzzielorientierte Betrachtung und
Abgleich mit den Anforderungen aus NBauO, DVO-NBauO und IndBauR.

Ergebnis bei diesem Bauvorhaben:

Die Nutzung des Gebaudes, die Genehmigungslage und die bauliche
Beschaffenheit des Bestandes rechtfertigen es nicht, eine Brandwand zu
fordern, die immense Eingriffe in den Bestand zur Folge gehabt und die
Wirtschaftlichkeit des Projektes in Frage gestellt hatte.




[

Anforderungen im Bauantragsverfahren

1989 - Auszug aus der Baugenehmigung, genehmigter
Bestand: F90-Wande

2000 Einfuhrung der Industriebaurichtlinie
2017 Einreichung Bauantrag im Januar 2017

24.02.2017: ,Die IndBauRL ist allumfassend einzuhalten,..

durch innere Brandwand.. .etc.
das Brandschutzkonzept ist anzupassen,....

17.05.2017: , nicht genehmigungsfahig, ..unzulassiq...

...Unterlagen bis zum 27.06.2017 vollstandig einreichen
...da sonst (der BA ) gebihrenpflichtig abgelehnt wird.

Eine Verlangerung dieser Frist ist nicht vorgesehen.




Brandschutz m
im Dialog

2. Planungsstand

Was es bedeutet, eine
Wand auf

Brandwandqualitat zu ;’§
ertlichtigen: B
(WAWAN § ! AN AUAW, ~
\ I /[ — 0G
I

c
@© |:
=
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m
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Brandschutz (\
im Dialog 0

Diskrepanz Der Bauherr musste um die

Die vergleichsweise geringen Inbetriebnahme des Objektes

BaumaRnahmen fiihrten dazu, dass »kampfen® und hatte groen

die gesamte bauliche wirtschaftlichen Schaden zu

beflirchten.

Beschaffenheit des Gebaudes in
Frage gestellt wurde. Es sollte die
Ubereinstimmung mit dem aktuellen
Baurecht hergestellt werden, eine
Wurdigung des Bestandes war nur
moglich, wenn formal nahezu nichts

geandert wurde.

Heistermann, Expertenanhoérung 2019 9




Brandschutz (&
im Dialog

,Losung“

Wie konnte diese Diskrepanz "geheilt" werden?

Reduzierung des Betrachtungsumfangs. Es wurde nur noch die fur den

Bauherrn unbedingt erforderliche BaumalRnahme der Lackierhalle beantragt.

Der Rest des Gebaudes ...

wurde nicht mehr betrachtet.

Das wurde als genehmigungsfahig eingestutft.

Lackierhalle
y. - ok

Heistermann, Expertenanhoérung 2019
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Brandschutz m
im Dialog

Es bleiben ... Fragen

* Hoher Zeitverlust durch
wiederholt gefordertes Andern
der Planung.

* 10 Monate Bearbeitungszeit?

(Inbetriebnahme Ende 2017 war akut
gefahrdet.)

 Ist der Vorwurf einer nicht
genehmigungsfahigen Planung
verhaltnismallig?

« Wiurdigung des Bestandes?

* Wie kann eine Nachnutzung
eines Gebaudes funktionieren?

* Funktioniert so Forderung der
heimischen Wirtschaft?

0oG

wird nicht betrachtet

genehmigter 3. Planungsstand

EG

wird nicht betrachtet

Heistermann, Expertenanhoérung 2019
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Brandschutz (o ]
im Dialog

Zusammenfassung
« Eine 100% - Prozent Anpassung des Bestandes an das heutige Baurecht ist
baulich kaum umsetzbar (KO-Kriterium).
* Fur verhaltnismaRige Losungen bendtigen wir - insbesondere im Bestand

— mehr Augenmal} und kooperative Zusammenarbeit.

Ausblick

Um gemeinsam tragfahige Ansatze zu erarbeiten, bietet die AG Brandschutz
im Dialog — aul3erhalb zeitkritischer Verfahren — Raum fur sachliche und

ergebnisoffene inhaltliche Diskussionen.

Naheres siehe http://www.brandschutz-im-dialog.com/unser-ziel/



http://www.brandschutz-im-dialog.com/unser-ziel/
http://www.brandschutz-im-dialog.com/unser-ziel/

BBBBBBBBBBB
im Dialog

Ungenutzte Potentiale

Dipl. Ing. Architekt Friedhelm Birth

Birth, Expertenanhérung 2019




Zur Person pieed ()

Friedhelm Birth, Dipl. - Ing. Architekt

Studium an der Universitat Hannover
Seit 05 - 1989 selbststandig tatig
Seit 07 - 1990 bauart Architekten

Seit 1993 ehrenamtliche Vorstandstatigkeit in der
Wohnungsgenossenschaft WOGE Nordstadt e.G.
Mitwirkung in ARGEWO und

Arbeitskreis Genossenschaften der Region Hannover

Fachplaner Umwelt- u. Gesundheitsschutz im Hochbau AkNds.
QS-Biro proKlima
Energieberater Klimaschutz Agentur Region Hannover

Mitwirkender der AG Brandschutz im Dialog

Mit dem Beitrag mochte ich darauf hinweisen, dass Potentiale
zur Wohnraumschaffung ungenutzt bleiben

Birth, Expertenanhérung 2019




Wohnraumpotentiale im Bestand

Brandschutz
im Dialog

(»

Birth, Expertenanhérung 2019




2009 Holscherstr. DG Ausbau Positivbeispiel pid ()

im Dialog

« Zulassung der F30B -
Decke im Bestand

e Baume vor dem Gebaude
Feuerwehr: Im Brandfall
werden die Aste abgesagt

Birth, Expertenanhérung 2019




2015 Stolzestrale DG - Ausbau gt ()

Wohnungserweiterung durch interne
ErschlielRung in den Spitzboden

&= Forderung: Notbeleuch-

tung in Treppenraum
(Treppenhaus mit Stralden-
fenstern)

Forderung konnte im
Widerspruchsverfahren mit
Hinweis auf die Muster-
bauverordnung und die
Praxis in allen anderen
Landesbauordnungen, in
denen dieses lediglich fur
innenliegende Treppen-
hauser gilt,

abgewendet werden.

Birth, Expertenanhérung 2019




2015 StolzestraBe DG - Ausbau pted ()

Fremde Wohnungseingangstiiren = brutto ca. 3.500,- €
(Nachrustung dicht, selbstschlie3end)

Rauchabzug = brutto ca. 12.800,- €
Baunebenkosten = brutto ca. 3.200,- €

Widerspruchsverfahren Sachverstandiger u. Gebuhren = brutto ca. 2.000,- €

Kosten zusatzl. BrandschutzmalRihahmen Gebaude = brutto ca. 21.500,- €

Auf Grund der Kosten und des Eingriffs in fremdes Eigentum der
WEG stand das Projekt zwischenzeitlich auf der Kippe!




2017 Jakobistrae Planung neue Wohnung im DG pitred ()

Feuerwehr fordert regelmafdigen
Baumschnitt

FB Umwelt u. Stadtgran lehnt dies ab
Anforderung aulerhalb des Dachbodens:

Fremde Wohnungseingangstiuren
Ertuchtigung dicht, selbstschliel3end

bateriebetriebene
Treppenhausnotbeleuchtung

Rauchabzug netzunabhangig vom EG aus
gesteuert.

Umbau Wande im Kellerabgang F90,
Einbau einer Kellertur T30

Auf Grund hoher Kosten und Eingriff in fremdes Eigentum
(KO-Kriterium) nimmt der Bauherr Abstand vom DG - Ausbau!

Birth, Expertenanhorung 2019




2018 HelenenstraRe Planung 2 neue WE im DG scre ()

Planung im Zusammenhang mit der
notwendigen Neueindeckung des
Daches, Genehmigung liegt vor

Anforderungen bestanden bezuglich:

Herstellung von F90 Decken in
darunterliegenden, bewohnten
Wohnungen

« Wohnungseingangsturen Ertuchtigung
dicht, selbstschlief3end

« Rauchabzug netzunabhangig

« Rauchwarnmelder im Treppenhaus

Auf Grund hoher Kosten und Eingriff in bewohnte Wohnungen
(KO-Kriterium) nimmt der Bauherr Abstand vom DG - Ausbau!

Birth, Expertenanhérung 2019 8




Zusammenfassung pitred ()

Allein unser Architekturburo hat Kenntnis von

17 geplanten Dachgeschossprojekten,

die in den Jahren 2017 / 2018 auf Grund hoher Auflagen
und unverhaltnismaldiger Kosten nicht weiter verfolgt und

inzwischen aufgegeben wurden!




Zusammenfassung et ()

Die haufigsten Grunde, warum Dacher nicht ausgebaut
werden (KO-Kriterien):

* Restriktive Anwendung von Anforderungen wie an einen Neubau
bei ansonsten zulassigen Holzbalkendecken im Bestand

* Eingriffe in fremdes Eigentum (WEG, bewohnter Zustand)

« Anforderungen auch an Bauteile, die nicht den Planungsbereich
betreffen

In der Summe nicht finanzierbar, da zu hohe Mieten erforderlich!




Unser Anliegen el )

Dachgeschossausbauten in der Nachverdichtung als
ressourcenschonendes Potential erkennen.

Synergieeffekte im Zusammenhang mit energetischen
Modernisierungen, bzw. Dachneueindeckungen nutzen.

Hinsichtlich der angespannten \Wohnungsmarktsituation
und der umweltpolitischen Zielsetzung den
Gebaudebestand bis 2050 Co2 neutral herzustellen,
sollten wir sich bietende Chancen nicht verpassen.




Wiirdigung des Bestandes in anderen Landern el )

Nordrhein-Westfalen:

...Die im Bestand vorhandene Feuerwiderstandsfahigkeit sichern,...
da Wille des Gesetzgebers den nachtraglichen Ausbau von
Dachgeschosswohnungen zu erleichtern....

Berlin (Entscheidungshilfen):
...keinesfalls Anlass fur pauschale Nachristungsmalinahmen...die Decke
muss nicht angepasst werden...

Bayern (Vollzug der Bayerischen Bauordnung...):
...zwischen den Eingangsturen bestehender Wohnungen besteht weder eine
unmittelbare (bauliche) Verbindung, noch ein konstruktiver Zusammenhang...

Wir wunschen uns auch in Niedersachsen einen
,verhaltnismaRBigen Umgang mit dem Bestand®, um
die Potentiale mit angemessenem Kostenaufwand
nutzen zu konnen!




Besten Dank fur ihre Aufmerksamkeit




Anhorung Brandschutz

Niedersachsen

Uber den Tellerrand geschaut

Sauer -

Expertenan hérung 2019
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Anhorung Brandschutz

Zur Person

Michael Sauer

Dipl.-Ing. Architekt BDA
Gesellschafter-Geschaftsfuhrer seit 2006
N2M Architektur & Stadtplanung GmbH BDA

* Mitglied im Vorstand der AKNDS

* Mitarbeit beim Biindnis fiir bezahlbares Wohnen in
Niedersachsen — AG 3 Offentliche Bauvorschriften

* Mitarbeit in den AGs Bauordnungsrecht und Schulbau
der AKNDS

* Stellv. Sprecher des BIM-Clusters Niedersachsen

Sauer - Expertenanhodrung 2019




Anhorung Brandschutz =St

Anlass
Es gibt

Probleme beim Thema , Brandschutz” insbesondere beim
Bauen im Bestand,

aus:
o eigenen Erfahrungen

o Rliickmeldungen der Kolleginnen

o der Mitarbeit in verschiedenen Gremien




Architektenkammer
Niedersachsen

fts

Anhorung Brandschutz

Biindnis fuir bezahlbares Wohnen in Niedersachsen

Ziel ist es, die bauaufsichtlichen Verfahren zu beschleunigen. Dazu braucht es
ein konstruktives Zusammenspiel aller Beteiligten.

Die Handlungsempfehlungen des Biindnisses sind u.a.:

« Gesprachstermin vor Antragsstellung anbieten

« Qualifizierte Eingangsbestatigung zeitnah versenden — verbindliche Frist einfihren
(z.B. 14 Tage)

o Kultur des Dialogs praktizieren

Quelle: Beschluss des Plenums im Biindnis fiir bezahlbares Wohnen in Niedersachsen: ,Offentliche Bauvorschriften” (Oktober 2018)




Architektenkammer
Niedersachsen

fts

Anhorung Brandschutz

Positionspapier AK Berlin

[...] Nach Ansicht der Architektenkammer ist hierzu eine intensive Zusammenarbeit
aller bezirklichen Fachbereiche und der Feuerwehr erforderlich, um Konflikte
frihzeitig zu erkennen und einvernehmlich zu lésen.

[...] Die Architektenkammer unterstitzt Forderungen nach einer angemessenen
Personalausstattung bei den beteiligten bezirklichen Stellen und der Feuerwehr, um
Begehungen, Abstimmungen und die Begleitung von Planungsprozessen zu
ermoglichen. [...]

Quelle: Positionspapier der AK Berlin zum 2. baulichen Rettungsweg (Marz 2017)
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Anhorung Brandschutz

Losungsansatze: Klarstellungen in NRW

[...] Demnach ist nach wie vor davon auszugehen, dass der Gesetzgeber, unter
Beachtung der Eigentumsgarantie des Artikel 14 Grundgesetz, bei dlteren Gebauden
ein anderes, in der Regel geringeres Sicherheitsniveau akzeptiert, als bei Gebauden,
die nach den aktuell geltenden Brandschutzbestimmungen errichtet wurden.

Ansonsten hitte der Gesetzgeber regeln miissen, dass bei Anderungen der
Anforderungen der BauO NRW bestehende Gebaude innerhalb einer zu bestimmenden

Frist an die neuen Vorschriften anzupassen sind. [...]

Quelle: Auszlige aus den Niederschriften des Ministeriums zu Brandschutzthemen (Mai 2011)




fts

Anhorung Brandschutz

Losungsansatze: Klarstellungen in NRW

[...] Unter diesen Voraussetzungen ist es gerechtfertigt, bei Umbau- und
ModernisierungsmafBnahmen von den geltenden Vorschriften der BauO NRW
abzuweichen und lediglich Anforderungen zu stellen, die ausreichen, um das
Sicherheitsniveau des bestehenden Gebaudes zu erreichen.

KompensationsmaRnahmen sind in diesen Fallen grundsatzlich nicht erforderlich. [...]

Quelle: Auszlige aus den Niederschriften des Ministeriums zu Brandschutzthemen (Mai 2011)




fts

Anhorung Brandschutz

Losungsansatze: Klarstellungen in NRW

Das NRW-Bauministerium hat neue Handlungsempfehlungen zur BauO NRW 2018
herausgegeben. Grundlage sind die Dienstbesprechungen mit den
Bauaufsichtsbehorden im Herbst 2018. Damit wird in modifizierter Fassung die
Tradition der "Niederschrift der Dienstbesprechungen” fortgesetzt.

Zu Fragen zur Anwendung der BauO NRW 2018 werden fiir die Behoérden aber auch

fur die Entwurfsverfasser klarende Hinweise gegeben. Die Handlungsempfehlungen

konnen zudem als Vorgriff auf die Verwaltungsvorschrift angesehen werden, die zu
einem spateren Zeitpunkt erscheinen soll.

Quelle: Homepage der Architektenkammer Nordrhein-Westfalen (Januar 2019)




Anhorung Brandschutz =St

Zusammenfassung

o Genehmigungsverfahren verschlanken
o Kultur des Dialogs starken
« Keine liberzogenen Anforderungen

o Niederschrift von Dienstbesprechungen als Auslegungshilfen




Anhorung Brandschutz

Ausblick

,Die reinste Form des Wahnsinns ist es, alles beim Alten zu lassen

und trotzdem zu hoffen, dass sich etwas andert.”

Albert Einstein

Sauer - Expertenanhdérung 2019
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