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1. Eroffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemafen Einberufung und

Beschlussfahigkeit sowie Feststellung der Tagesordnung
2. Einbringung des Haushaltsplanes 2019/2020

21. Haushaltssatzung 2019/2020 mit 3 Anlagen:
Haushaltsplan, Stellenplan und Investitionsprogramm
(Drucks. Nr. 1297/2018 mit 3 Anlagen)

2.2 Beratung der Haushaltssatzung 2019/2020 in den Fachausschiissen

(Informationsdrucksache Nr. 1298/2018 mit 1 Anlage)



TOP 1.
Eroffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemafen Einberufung und
Beschlussfahigkeit sowie Feststellung der Tagesordnung

Ratsvorsitzender Hermann (SPD) eréffnete die Ratsversammlung, stellte die
ordnungsgemalfe und fristgerechte Versendung der Einladungen sowie die
Beschlussfahigkeit des Rates fest.

Ratsvorsitzender Hermann (SPD) wies auf die neuen Regelungen zur Mediendffentlichkeit
von offentlichen Sitzungen des Rates, durch die Erganzung des § 64 Niedersachsisches
Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) und die Einfigung des § 3a in die Hauptsatzung
des Rates hin.

Nach dem neu eingefiigten Absatz 2 des § 64 NKomVG seien Bildaufnahmen in
offentlichen Sitzungen zulassig, wenn sie die Ordnung der Sitzung nicht gefahrden wirden,
Film- und Tonaufnahmen dann, wenn die Hauptsatzung dies bestimme.

Nach dem Inkrafttreten der Hauptsatzung gelte nach dem neu eingefiigten § 3a die
grundsatzliche Erlaubnis, dass Vertreterinnen und Vertreter der Medien Film- und
Tonaufnahmen von den Mitgliedern des Rates mit dem Ziel der Berichterstattung anfertigen
darften.

Die Anfertigung sei dem Ratsvorsitzenden vor Beginn der Sitzung anzuzeigen.

Jedem Ratsmitglied stiinde das Recht zu, ohne nahere Begriindung zu verlangen, dass die
Aufnahme des eigenen Redebeitrages oder die Verdffentlichung der Aufnahme unterbleibe.

Film- und Tonaufnahmen von anderen Personen als den Mitgliedern des Rates,
insbesondere von Einwohnerinnen und Einwohnern sowie von Beschaftigten der
Landeshauptstadt Hannover seien nur zulassig, wenn diese Personen eingewilligt hatten.

Ratsvorsitzender Hermann (SPD) sagte, dass das H1 Fernsehen beabsichtige von der
heutigen Sitzung Bild- und Tonaufnahmen anfertigen zu wollen, wenn der Rat dagegen
keine Bedenken erhebe.

Ratsvorsitzender Hermann (SPD) erorterte, dass es bei der Einbringung des Haushalts in
offentlicher Ratssitzung seit vielen Jahren gemal § 16 Abs. 5 Geschaftsordnung des Rates
Ublich sei, dass die Haushaltsreden des Oberblrgermeisters und des Stadtkdmmerers
gehort werden und dass in dieser Sitzung keine Aussprache und keine Fragestunde
stattfinde und keine Antrage der Fraktionen, der Gruppe oder des Einzelvertreters
behandelt werden.

Die Beratungen zum Haushalt wiirden in den kommenden Wochen in den Ratsgremien bis
zur Haushaltsplanverabschiedung durch den Rat am 13. Dezember 2018 geflhrt.

Der Rat beschloss, alle Punkte der Tagesordnung in offentlicher Sitzung zu
behandeln und erhob gegen die Tagesordnung im Ubrigen keine Bedenken.



TOP 2.
Einbringung des Haushaltsplanes 2019/2020

Ratsvorsitzender Hermann (SPD) wies darauf hin, dass der Verwaltungsentwurf zum
Haushaltsplan 2019/2020 — Anlage 1 der Drucks. Nr.1297/2018 mit 3 Anlagen heute den
Fraktionsgeschaftsstellen und der Geschaftsstelle der Gruppe Ubersandt worden sei.
Aulerdem werde der Verwaltungsentwurf zeitnah in digitaler Form im Intranet und im
Internet enthalten sein und kdnnte von den Ratsmitgliedern tber die Tablets eingesehen
werden.

Die Anlage 1 enthalte den Verwaltungsentwurf zum Haushaltsplan 2019/2020, Teil |
Allgemeines, Vorbericht, Zuwendungsverzeichnis und die Wirtschaftsplane der Stadtischen
Betriebe und Gesellschaften, Teil || Haushalt mit Ergebnishaushalt und Finanzhaushalt
sowie den einzelnen Teilhaushalten.

Als Anlage 3 zur Drucks. Nr. 1297/2018 lage in Form des Teils lll das Investitionsprogramm
2018 bis 2023 vor. Darin aufgeflihrt seien zudem die Finanzierungstatigkeit, die
Zusammenfassung der InvestitionsmalRnahmen nach Produktgruppen und Bereichen sowie
die Einzeldarstellung der MaRnahmen nach Teilhaushalten.

Die Anlage 2 zu Drucks. Nr. 1297/2018 — der Stellenplan 2019/2020 — werde nachgereicht.
Darlber hinaus sei den Ratsmitgliedern die Informationsdrucksache Nr. 1298/2018 mit

1 Anlage, die Hinweise zur Beratung der Entwirfe zur Haushaltssatzung 2019/2020 in den
Fachausschissen beinhaltet, mit heutigem Datum zugesandt worden.

In ihrer Funktion als gewahlte Bezirksratsmitglieder bzw. beratende Mitglieder in den
Stadtbezirksraten gehe allen Ratsmitgliedern zeitnah noch die Informationsdrucksache Nr.
1299/2018 mit 1 Anlage — Haushaltsmittel fir die Stadtbezirksrate — zu.

Wie in den Vorjahren solle eine Aussprache zu den einzelnen Haushaltsansatzen und
Haushaltsplanunterlagen sowie zum Investitionsprogramm heute nicht stattfinden, weil dazu
bei der Haushaltsplanverabschiedung im Rat am 13. Dezember 2018 die Gelegenheit
gegeben sei, nachdem dort die Haushaltsreden der Fraktions- und Gruppenvorsitzenden
sowie des fraktionslosen Ratsmitgliedes gehalten wurden.

Exemplare der gedruckten Haushaltsreden des Oberbirgermeisters und des
Stadtkdmmerers wirden flr die Ratsmitglieder nach den Haushaltsreden im Foyer vor dem
Ratssaal ausgelegt.

Haushaltsrede 2019/20,
Oberbiirgermeister Stefan Schostok,
16. August 2018

Sehr geehrter Herr Ratsvorsitzender,

sehr geehrte Mitglieder des Rates!

Wir alle sind gewahlt worden, um politische Verantwortung fir unsere Stadt zu Gibernehmen
und Hannovers Entwicklung energisch, ideenreich und zukunftssicher zu gestalten. Genau
dies ist in den vergangenen Jahren gelungen und es wird uns auch in den kommenden
Jahren gelingen.

Hannover ist lebenswert und dynamisch, wirtschaftlich stark und an den Winschen und
Bedurfnissen der Menschen orientiert. Die Allermeisten leben sehr gerne hier. Aber dass
Hannover gut dasteht und gut vorankommt, ist nicht nur das Geflihl derer, die hier leben, es
Iasst sich auch an Fakten und Zahlen allein aus den vergangenen zwei Jahren ablesen.



Die Zahl der Unternehmensgriindungen und der Beschaftigten wachst.

Die Zahl der Arbeitslosen ist auf historischem Tiefstand.

Die Einnahmen aus der Gewerbesteuer steigen.

Bei der Nachhaltigkeit und der Gestaltung der Energiewende ist Hannover inzwischen
bundesweit vorbildlich.

Bei Umgestaltung und Ausbau der Mobilitat kommen wir mit groRen Projekten sehr zlgig
voran.

Unsere Schulen werden in hohem Tempo renoviert und modernisiert.

72 Prozent der Grundschulkinder kbnnen schon betreut werden und 1.200
Ganztagsangebote kommen in den nachsten zwei Jahren noch hinzu.

1.750 Schilerinnen und Schiiler und 500 Lehrkrafte haben schon eigene Tablets.

900 neue Krippenplatze werden wir Ende 2018 innerhalb der vergangenen zwei Jahre
geschaffen haben.

Fir fast 6.000 neue Wohnungen werden wir bis Ende 2018 auch durch die Beschlisse zu
Kronsberg-Sid Baurecht geschaffen haben.

Anderswo werden Bader geschlossen. Wir haben beschlossen, dass Féssebad und
Misburger Bad neu gebaut werden. Im Herbst kommenden Jahres wird dazu ein
entscheidungsreifer Vorschlag zur Vergabe vorliegen.

Wir sind bei der Lésung eines leider schon sehr alten stadtebaulichen Problems einen ganz
groflden Schritt vorangekommen, indem wir dem Ihme-Zentrum eine Zukunftsperspektive
gegeben und auch Baurecht firr die Fassaden- und Dachsanierung geschaffen haben.
Wir haben mit den Herrenhduser Garten und dem Schitzenfest zwei Hauptattraktionen der
Stadt noch einmal aufgewertet.

Ein ganz neu geschaffener Ordnungsdienst verbessert die Sicherheit und Ordnung auf
unseren Stralen und Platzen

Meine Damen und Herren,

vor knapp zwei Jahren haben wir mit lhnen als neuem Rat bereits die Weichen fiir ein
positives Wachstum Hannovers gestellt. Wir haben seinerzeit einen Doppelhaushalt mit
einem Gesamtvolumen von 4,55 Mrd. Euro (2017: 2,26 Mrd. 2018: 2,29 Mrd.)
verabschiedet.

Auch wenn der Haushalt 2018 noch nicht abgerechnet ist, kénnen wir damit bilanzieren,
dass wir schon jetzt vieles von dem erreicht haben, was die Ratspolitik beauftragt hat!

In die kommenden zwei Haushaltsjahre starten wir aus einer sehr guten Position - und mit
einer Haushalts- und Finanzplanung, die das Erreichte sichert und den Weg zu neuen
ambitionierten Zielen ermdglicht.

Meine Damen und Herren,

wir waren keine Grof3stadt, wenn wir nicht auch Probleme hatten. Wer Probleme erkennt
und benennt, kann sie auch I6sen. Auch das leistet unsere bisherige Politik und die Planung
fur die kommenden Jahre.

Mit dem neuen Doppelhaushalt schaffen wir eine feste Grundlage fir planvolles,
energisches und zielgerichtetes Handeln von Politik und Verwaltung.

Hannover geht es gut. Es gibt gestalterische und auch finanzielle Freirdume. Auch in den
kommenden Jahren geht es um Fortschritt auf hohem Niveau.

Es geht heute und bei den kommenden Beratungen um die Zukunft unserer Stadt und ihrer
Menschen. Wir werden uns dabei - wie meistens - nicht in allem einig sein. Das mussen wir
auch nicht.

Haushaltsberatungen sind nicht das Forum, in dem personal-, dienst- und strafrechtliche
Fragen geklart werden.

Aber ebenso wenig sind dies die Medien. In rechtsstaatlichen Verfahren ist es die Justiz mit
ihren Organen.

Die Pressefreiheit, die ich nicht nur als sehr hohes Gut respektiere, sondern die flir mich
eines der héchsten Giter der Demokratie ist, erlaubt aus gutem Grund sehr viel.



Selbstverstandlich sollen Journalisten recherchieren.

Selbstverstandlich sollen sie kritisieren.

Selbstverstandlich dirfen sie mich angreifen.

Selbstverstandlich missen sie ihre Quellen nicht preisgeben - auch wenn es mitunter tribe
Quellen sind.

Selbstverstandlich dirfen sie sich, wie in den vergangenen Tagen und Wochen fast taglich
geschehen, auch mit bloRen Gerlichten befassen.

Selbstverstandlich durfen sie in den Leserbriefspalten einseitig Stimmung machen.
Selbstverstandlich dirfen sie sich zum Sprachrohr von Partikularinteressen machen.

Sie dirfen sogar die Rolle vom Berichterstatter zum Aktivisten wechseln, wenn sie
versuchen, hinter den Kulissen Einfluss auf Gremien und Entscheidungstrager zu nehmen.
Damit muss ein Politiker leben. Wer das nicht aushélt, sollte besser nicht in die Politik
gehen.

Ratsvorsitzender Hermann (SPD) bat darum, dass die Zwischenrufe eingestellt werden.

Aber, meine Damen und Herren, die Pressefreiheit hat auch Grenzen.

Die Staatsanwaltschaft gibt aus gutem Grund keine Zwischenergebnisse ihrer Ermittlungen
bekannt, weil diese aus dem Zusammenhang gerissen vorverurteilend wirken kénnen. Weil
das - wie wir seinerzeit in der Causa Wulff gelernt haben - die Unschuldsvermutung
unterlaufen kann. Auch die Polizei versichert, sich an die Amtsverschwiegenheit zu halten.
Die Grenzen der Pressefreiheit sind jedenfalls dann erreicht, wenn als Grundlage der
Berichterstattung offensichtlich Akten oder Aktenbestandteile verwendet werden, die ihren
Weg wohl auf nicht legalem Weg in die betreffende Redaktion gefunden haben durften .
Diesen Verdacht haben wir am Montag in einer Pressemitteilung geduflert. Heute hat sich
dieser Verdacht bestatigt, wie Sie alle in einer Zeitung schwarz auf weily nachlesen kénnen
und vermutlich schon gelesen haben.

Gut - wir richten uns darauf ein, dass wahrscheinlich weiter spekuliert und stellenweise auch
in vorverurteilender Weise geschrieben wird, bis die Justiz ein abschliellendes Ergebnis
vorlegt.

Aber im Gegenzug werden wir uns nicht den Mund verbieten lassen und auf geeignete
Weise die Offentlichkeit tiber unsere Sicht der Dinge unterrichten. Die Presse- und
Meinungsfreiheit ist keine Einbahnstral3e.

Hannover ist und bleibt der Gliicksfall einer modernen Grofstadt!
Diese Stadt funktioniert!

Diese Verwaltung funktioniert!

Der Oberblrgermeister funktioniert!

Den Mitgliedern der Gremien des Rates und allen 11.500 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
der Verwaltung — vertreten durch die heute anwesenden Dezernentinnen und Dezernenten
— gilt mein herzlicher Dank fir die geleistete gute Arbeit.

Machen wir uns also wieder gemeinsam an die Arbeit, meine Damen und Herren.

Hier zunachst die finanziellen Kernaussagen:
Wir legen lhnen heute einen Haushaltsentwurf fir die Jahre 2019 und 2020 vor, in dem sich
die Verwaltung an drei zentralen Vorgaben orientiert hat:

Der Haushalt ist ausgeglichen. Das erste Mal seit sieben Jahren. Und das soll in der
Mittelfristplanung auch so bleiben.



Das bedeutet, dass wir kein neues Haushaltssicherungskonzept auflegen missen. Damit
wird ein Vierteljahrhundert HSK Ende Dezember beendet sein (Insgesamt 657 Mio. Euro).

Und im Finanzhaushalt wird das Ziel der Nettoneuverschuldung Null erreicht. Hierbei sind
die Mittel fir die Umsetzung des Investitionsmemorandums 500+ sowie die Aufwendungen
fur die Flichtlingsunterbringung (ca. 60 Mio. Euro) vor die Klammer gezogen.

Details hierzu erfahren Sie gleich vom Kammerer.

Unsere Ertrage, v.a. die Gewerbesteuer

Auf der Einnahmeseite profitieren wir von der guten gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Sie
fuhrt zu héheren Einnahmen und erweitert damit unseren finanziellen Handlungsspielraum.
Dabei orientieren sich die Ansatze fir das Gewerbesteueraufkommen an den Erfahrungen
der Vorjahre. Die Planwerte von 690 Mio. Euro in 2019 und 702 Mio. Euro in 2020 sind
offensiv, aber dennoch serids und realistisch.

Wer jetzt direkt zu trdumen beginnt, den muss ich leider schnell wieder in die Realitat
zurtckholen. Von 100 Mio. Euro zusatzlichen Einnahmen aus der Gewerbesteuer bleiben
nach einem Jahr durch die Gewerbesteuerumlage, den Finanzausgleich des Landes sowie
die Regionsumlage nur rund 25 Mio. Euro Ubrig. Deshalb werden wir mit der Region Gber
eine Deckelung der Regionsumlage verhandeln.

Unsere starke Wirtschaft ist wichtig

Es zeigt sich nun einmal mehr, wie wichtig eine starke Wirtschaft flr die Entwicklung
unserer Stadt ist.

Denn unsere Unternehmen sorgen flr Wachstum und Wohlstand, hier vor Ort. Sie schaffen
Arbeitsplatze, bieten Jugendlichen eine Ausbildung, treiben Innovationen voran, fordern
Integration und leisten durch die Gewerbesteuer ihren Beitrag an der Finanzierung der
Stadt.

Als wir vor drei Jahren erstmals seit 1992 den Gewerbesteuerhebesatz angepasst haben,
ging es daher keineswegs darum, die ,Kuh noch weiter zu melken®, sondern unseren
Standort noch attraktiver und fit fir die Zukunft zu machen.

Ein attraktiver Standort ist auch fur die Unternehmen ein Gewinn im Wettbewerb um die
kligsten Koépfe. Der Fachkraftemangel ist zwar nicht bedrohlich, aber langst auch nicht
mehr so abstrakt, wie noch vor ein paar Jahren. Das merke ich immer wieder in
Gesprachen mit hannoverschen Unternehmerinnen und Unternehmern.

Wir missen also im internationalen Standortwettbewerb fir Unternehmen und Beschaftigte
gleichermalden attraktiv sein!

Die SchlUssel dazu sind:

gezielte Wirtschaftsforderung,

gute Bildung,

Erhalt und Erweiterung der Infrastruktur,
eine hohe Lebensqualitat,

und ein ausgepragtes soziales Miteinander.

Das ist unser Maldstab und diese Handschrift tragt der vorliegende Haushaltsentwurf. Denn
im Gegensatz zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und der Zinspolitik kbnnen wir hier
als Kommune direkt Einfluss nehmen, Schwerpunkte setzen und selber gestalten.



Gezielte Wirtschaftsférderung

Das bedeutet unter anderem, bei zunehmenden Flachenkonkurrenzen attraktive und
differenzierte Gewerbeflachen innerhalb des Stadtgebiets vorzuhalten. Daflir betreiben wir
ein aktives Flachenmanagement.

Dabei liegt der Fokus auch, aber nicht nur auf Grol3projekten wie der neuen
Continental-Konzernzentrale am Pferdeturm. Wir bieten ebenso Raume flr die Erweiterung
von etablierten Mittelstandlern u.a. VSM, die Vereinigte Schmirgel- und Maschinen-Fabriken
GmbH, kleinere Betriebe oder Unternehmensgriindungen. Alleine auf den 2017 und 2018
verkauften Flachen (21,4 ha) werden ca. 1.100 zusatzliche Arbeitsplatze entstehen.

Und noch in diesem Jahr werden wir neue Potentiale erschlieBen. Wir machen von unserem
Erstzugriffsrecht Gebrauch und werden an der Rendsburger Stralte (1,5 ha) sowie an der
Kugelfangtrift auf dem ehemaligen Kasernengelande (4,5 ha) insgesamt sechs Hektar
gewerblich nutzbare Flache vom Bund ankaufen.

Gute Bildung

Ein weiterer Schwerpunkt wird weiterhin auf Investitionen in Bildung liegen. In Hannover
sollen alle Kinder gute Bildung erhalten. So Giberwinden wir am besten Barrieren und
schaffen Chancengerechtigkeit. Da sind wir uns alle einig!

Angefangen bei den Jingsten werden in den kommenden zwei Jahren 410 Krippen- und
325 Kita-Platze zusatzlich entstehen. Wir werden — vor allem durch das
Investitionsmemorandum — in die Schulen investieren, Gebaude modernisieren und
zusatzliche Kapazitaten aufbauen. Und wir werden das Ganztagsangebot um weitere 1.200
Platze erweitern. Damit konnen zuklnftig Uber 77 % aller Grundschulkinder betreut werden.
Damit entlasten wir berufstatige Eltern.

Wir setzen auch weiterhin auf Medienkompetenz und digitale Bildung. Der
Medienentwicklungsplan wird von allen Beteiligten gut angenommen und verschafft uns als
Vorreiterin bundesweit Anerkennung. Mit Beginn des aktuellen Schuljahres sind bereits
1.750 Schilerinnen und Schiler und 500 Lehrkrafte mit eigenen Tablets ausgestattet. Nach
einer wissenschaftlichen Evaluation des Pilotprojekts soll es mit dem Aufbau der
notwendigen Netze an weiteren Schulen schnell weitergehen.

Erhalt und Erweiterung der Infrastruktur

Neben den Investitionen in Bildungsinfrastruktur flieRen in den kommenden zwei Jahren
insgesamt Uber 55 Mio. Euro in den Neubau und die Grunderneuerung von Verkehrswegen
im Stadtgebiet. Hinzu kommen jahrlich ca. 28 Mio. Euro flr den Erhalt. Dabei werden wir
auch die Verkehrssicherheit in Kreuzungsbereichen und auf Schulwegen ganz besonders in
den Blick nehmen.

Uber den Bau der ErschlieRungsstrale fiir das Neubaugebiet Kronsberg-Siid hinaus liegt
ein weiterer Investitionsschwerpunkt im Innenstadtbereich.

Die Arbeiten Am Marstall und Am Hohen Ufer im Rahmen von City 2020+ werden
abgeschlossen, die Schmiedestralie umgestaltet und auch die D-Linie im Innenstadtbereich
wird fertiggestellt. Das macht unsere City noch schéner und erhdht die Aufenthaltsqualitat.
Dass wir es mit der Verkehrswende ernst meinen, zeigen wir durch die Férderung der
E-Mobilitat und die Starkung des Radverkehrs. Ein gutes Beispiel ist hier der Bau des
Radschnellwegs nach Lehrte. Flr den ersten Bauabschnitt sind 3,8 Mio. Euro vorgesehen.
Zudem werden wir das stadtische Verkehrsmanagement weiter ausbauen und durch das
Projekt ,HannoVerkehr* und weitere Projekte den nachsten Schritt Richtung Smart City
machen. Ziel ist es, die Verkehrslage in Echtzeit zu erfassen, den Verkehrsfluss und das
Parkraummanagement zu verbessern und damit unndtige Wartezeiten im Stadtverkehr zu
reduzieren. Dadurch wird auch die Luft sauberer. Fir das vom Bund zu 50 % geférderte
Projekt stehen in den Haushaltsjahren 2018/2019 insgesamt rund 1,75 Mio. Euro zur
Verfligung.

Natdrlich ist auch mir bekannt, dass innerhalb der Fraktionen des Rates Uber die Zukunft
der StraRenausbaubeitragssatzung diskutiert wird. Diese Diskussionen sind absolut legitim



und auch der Zeitpunkt, dies im Rahmen der Haushaltsberatungen zu tun, ist klug gewahit.
Fir die Verwaltung kann kein Zweifel daran bestehen, dass unser gemeinsames Ziel primar
darin liegen sollte, auch zukiinftig auskdmmliche Mittel fir die Strallensanierung
bereitstellen zu konnen. Wie wir dieses Ziel erreichen, welche Instrumente wir also wahlen,
ist eine Frage, die wir ergebnisoffen erdrtern sollten.

Hohe Lebensqualitat

Die Hannoveranerinnen und Hannoveraner schatzen die kurzen Wege, unser vieles Griin
und das vielfaltige Angebot an Freizeit- und Erholungsméglichkeiten. Kurz: Sie leben gern in
ihrer Stadt.

Dazu zahlt auch ein attraktives Kulturangebot. Wir sind bereits UNECSO City of Music und
2025 wollen wir gemeinsam europaische Kulturhauptstadt sein. Das ist unser aller Ziel und
Motor. Und wie wir alle wissen, ist das nicht nur ein schéner Titel. Es geht um mehr: die
langfristige Starkung der hannoverschen Kulturlandschaft Gber das Jahr 2025 hinaus.
Deshalb erstellen wir im Rahmen der Bewerbung einen nachhaltigen
Kulturentwicklungsplan.

Auch wenn die Menschen in Hannover ihre Stadt lieben, gibt es auch Themen, die ihnen
Sorgen machen. Obwohl die Kriminalitatsstatistik sich bei anhaltendem
Bevolkerungswachstum in etwa auf dem Niveau von 2013 befindet, hat sich das persénliche
Sicherheitsgefiihl und Sauberkeitsempfinden verandert. Das belegen zuletzt auch die
Ergebnisse des aktuellen Blrgerpanels sehr deutlich. 96,6% beurteilen ,Sicherheit” mit sehr
wichtig oder wichtig.

Uber die Griinde Iasst sich trefflich streiten, aber auch diese Bediirfnisse nehmen wir ernst
und dafir einiges an Geld in die Hand: Die Umsetzung des Konzepts ,Sicherheit und
Ordnung im 6ffentlichen Raum® inklusive der entsprechenden Raumlichkeiten sowie der 38
zusatzlichen Stellen fir den neu eingerichteten Ordnungsdienst sind jahrlich ca. 3,6 Mio.
Euro im Haushalt veranschlagt. Hinzu kommen jahrlich ca. 1,1 Mio. Euro fir die Umsetzung
des Konzepts ,Hannover Sauber*.

Teilhabe und ein gutes soziales Miteinander

Bei allen guten gesamtwirtschaftlichen Entwicklungen, es gehért auch zur Wahrheit, dass
nicht alle gleichermalRen vom Aufschwung profitieren. Dabei ist Teilhabe ein Grundrecht.
Umfangliche Teilhabe muss flr eine soziale Stadt wie Hannover selbstverstandlich sein.
Zwar sehen wir bei der Armutsquote eine leichte Entspannung. Es bleibt aber unser
erklartes Ziel, auch weniger gut situierten Menschen den Zugang zu Bildung, Wohnen,
Kultur- und Freizeitangeboten zu ermoglichen.

Wir wollen allen Einkommensgruppen guten und bezahlbaren Wohnraum bieten. Aus
diesem Grund werden wir den sozialen Wohnungsbau noch einmal intensivieren. Hierfr
erhdhen wir bis 2023 durch ein Sonderprogramm das Investitionsvolumen der stadtischen
Wohnraumférderung auf insgesamt 51 Mio. Euro.

Hinzu kommen 30 Mio. Euro flr eine Erhéhung der Aufwendungszuschiisse, um die Mieten
stabil zu halten. Damit kdnnen Uber die bislang beschlossenen 1.900 Wohnungen hinaus
bis 2023 weitere 500 Wohnungen gefdrdert werden.

Ein ganz konkretes Instrument ist der HannoverAktivPass. Die eingestellten 730.000 Euro
sind gut investiertes Geld. Dies ist eine freiwillige Leistung, die nicht in Frage stehen darf.
Auch wenn es sich hierbei um sogenannte freiwillige Leistungen handelt: Hier darf nicht der
Rotstift angesetzt werden!

Hannover ist nicht nur eine soziale und inklusive, sondern auch eine Einwanderungsstadt.
Unsere Vielfalt zeichnet uns aus. Darauf bin ich als Oberbilrgermeister stolz. Deswegen
kiimmern wir uns um die Menschen, die bei uns Schutz suchen. Das ist nicht nur eine Frage
des Geldes, sondern von Anstand, Mitgefiihl und Solidaritat.

Damit wir diese Menschen auch weiterhin angemessen unterbringen kénnen, haben wir fir
die Planung und Schaffung weiterer Kapazitaten fir die kommenden zwei Jahre insgesamt
fast 5 Mio. Euro eingeplant.



Unser Augenmerk liegt dabei auch auf denjenigen, die gegenwartig ohne eigenes Obdach
sind. Auch diesen Menschen gegentiber flihlen wir uns verpflichtet und investieren mit
diesem Doppelhaushalt 6,25 Mio. € in ihre Unterbringung.

Meine Damen und Herren!

Der Haushaltsentwurf ist ein Gemeinschaftsprodukt. Nattrlich war der Weg zum
Haushaltsentwurf schon in der Verwaltungsdiskussion alles andere als ein Selbstlaufer.
Daflir gab es zu viele Uberzeugende Ideen und Vorhaben aus den Fachbereichen. Ein
ausgeglichener Haushalt erfordert Abwagungsprozesse und an der einen oder anderen
Stelle auch Zugestandnisse, die nicht immer leichtfallen.

Mein Dank gilt hier insbesondere auch dem neuen Kadmmerer, der mit seinen Kolleginnen
und Kollegen aus dem Fachbereich Finanzen wesentlich dazu beigetragen hat,
Interessenskonflikte zu entscharfen und gemeinsam mit den Fachbereichen Kompromisse
herbeizufuhren.

Der Stellenplan war bereits in der verwaltungsinternen Diskussion ein besonders sensibles
Thema.

Selbstverstandlich sollen in einer wachsenden Stadt bei steigenden Aufgaben und neuen
gesetzlichen Anforderungen zusatzliche Stellen geschaffen werden.

Gerade weil es die Kolleginnen und Kollegen aus der Stadtverwaltung sind, die unsere
Stadt Tag flr Tag am Laufen halten. Sie sind es, die mit ihrem Einsatz letztendlich daftir
sorgen werden, dass unsere Planungen in die Tat umgesetzt werden.

Deshalb habe ich bereits zu Beginn meiner Amtszeit daflir geworben, den restriktiv
eingefroren Stellenkegel behutsam zu erhéhen und den Einstellungsstopp aufzuheben. Von
2014 bis heute haben wir in der Kernverwaltung 960 zusatzliche Stellen neu eingerichtet.
Das war richtig und so haben wir es auch geschafft, unsere Schlagzahl bei der
Aufgabenbewaltigung deutlich zu erhdhen.

Allerdings ist es auch meine Aufgabe, den Stellenzuwachs in einem finanziell vertretbaren
Rahmen zu halten. Niemand zweifelt daran, dass die Fachbereiche gute Begriindungen flr
den Aufgabenzuwachs und die Qualitatssteigerungen geliefert haben. Jedoch kann der
Stellenzuwachs nur in einem Rahmen erfolgen, der finanziell verantwortungsvoll darstellbar
ist.

Daher planen wir auch mit diesem Doppelhaushalt mit zusatzlichem Personal und richten
insgesamt 347 ansatzerhéhende Stellen ein. Somit sind wir im Rahmen unserer finanziellen
Méglichkeiten auf einem sehr guten Weg.

Damit wir dartiber hinaus Entlastung flr die Beschaftigten schaffen kébnnen, werden wir
Uberprifen, welche Aufgaben notwendig sind und vor allem, wo wir effizienter arbeiten
kénnen. So werden wir auch die Verwaltungsmodernisierung vorantreiben. Dazu zahlt auch,
verstarkt auf digitale Losungen zu setzen. Um hier schneller voranzukommen, werden zur
Umsetzung der Digitalisierungsstrategie in den Fachbereichen Gber zehn neue Stellen
eingerichtet.

Meine Damen und Herren,

die Schwerpunkte der Verwaltung fiir die Jahre 2019 und 2020 sind gesetzt.

Ich wiinsche mir, dass Sie in lhren Beratungen diesen Weg mit uns gehen. Wir haben viel
vor und wir kdnnen gemeinsam viel erreichen. Auch wenn sich im Zuge der
Haushaltsberatungen Ublicherweise noch einige Anderungen ergeben werden, so ist
dennoch klar:

Das Gesicht unserer Stadt wird sich weiter positiv verandern. Wir werden produktiver,
gebildeter, lebenswerter und bunter.
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Meine Damen und Herren,

Wir lassen uns unsere Stadt nicht schlecht reden!

Wir lassen uns unsere Verwaltung nicht schlecht reden!

Der Oberblrgermeister |asst sich seine Arbeit nicht schlecht reden!

Wir erhalten uns unsere Starken:

Internationalitat und Weltoffenheit, Innovationskraft und Kreativitat sowie Toleranz und
Solidaritat. In unserer wunderbaren Landeshauptstadt Hannover. Und all das auf der soliden
Grundlage des Doppelhaushaltes 2019/2020.

Den nun anstehenden Haushaltsberatungen sehe ich sehr zuversichtlich entgegen.

Vielen Dank!

Haushaltsrede 2019/20
Stadtkammerer Dr. Axel von der Ohe
16. August 2018

Herr Ratsvorsitzender,

Herr Oberbirgermeister,

meine sehr verehrten Damen und Herren,

lassen Sie mich mit einer — zugegeben — etwas trockenen Formulierung beginnen:

,Die haushaltswirtschaftlichen Steuerungsmaéglichkeiten bei der Einziehung der Einnahmen
und Bewirtschaftung der Ausgaben bitte ich in beiden Haushaltsjahren wieder voll
auszuschoépfen. Alle vertretbaren Sparmdglichkeiten missen durch restriktive
Bewirtschaftung der disponiblen und beeinflussbaren Ausgabeansatze ausgenutzt werden,
um bestmogliche Rechnungsergebnisse [...] erreichen zu kénnen und auch dadurch die
Fehlbetrage und Liquiditatskredite zu reduzieren.”

Was ich lhnen gerade vorgelesen habe, sind nicht meine Worte. Es ist O-Ton der
Kommunalaufsicht — entnommen aus der geltenden Genehmigung unseres
Doppelhaushalts 2017/18.

Ich zitiere diese Passage, weil wir — wie ich meine — gut beraten sind, in den Diskussionen,
die vor uns liegen, auch den externen Blick auf unserer Haushaltslage mit zu reflektieren.
Und ich zitiere diese Worte genauso, weil sie dem Grunde nach treffend zum Ausdruck
bringen, wie herausfordernd die Gestaltung unserer Stadtfinanzen noch immer ist — auch
wenn die Rahmenbedingungen, unter denen wir den kommenden Doppelhaushalt geplant
haben, sicherlich noch einmal glinstiger sind als vor zwei Jahren.

Meine Damen und Herren,

wir legen lhnen heute den Haushaltsplanentwurf fir die Jahre 2019 und 2020 vor. Fir die
meisten von lhnen bedeutet die Einbringung genauso wie die anschlieRenden
Haushaltsberatungen ein bestens vertrautes Prozedere. Auch der Umgang mit einem
Doppelhaushalt ist — mittlerweile — nichts ganzlich Neues mehr fir Sie.

Ungewohnlich ist allerdings der Zeitpunkt der Einbringung. Die Altgedienten unter Ihnen
kénnten mir sicherlich verraten, ob es Uberhaupt schon einmal eine Haushaltseinbringung
mitten im August gegeben hat. Unter den Kolleginnen und Kollegen habe ich jedenfalls
niemanden finden kénnen, der sich an eine derart zeitige Einbringung erinnern kénnte.
Wie dem aber auch sei. In jedem Fall sind wir sehr friih dran in diesem Jahr und
entsprechen damit einem Anliegen vieler Stadtbezirksrate und auch der Fraktionen des
Rates, durch eine friihe Einbringung des Haushalts etwas mehr Zeit fir ihre jeweiligen
Beratungen zur Verfigung zu haben.

Umgekehrt allerdings bedeutet die Fertigstellung des Haushaltes zu diesem friihen
Zeitpunkt eine ganz besondere Kraftanstrengung fir unsere Verwaltung. Umso mehr
mdchte ich mich schon an dieser Stelle ganz herzlich bei denjenigen bedanken, die in den
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letzten Wochen intensiv an diesem Haushalt gearbeitet und deshalb nicht nur wegen der
sommerlichen Hitze mitunter etwas weniger erholsame Sommerferien gehabt haben.

Ich bedanke mich beim Fachbereichsleiter Finanzen, bei der Bereichsleiterin
Haushaltsmanagement sowie beim Bereichsleiter Steuern und Gebihren und bitte geben
Sie diesen Dank auch weiter an die vielen Kolleginnen und Kollegen im Haushaltsbereich
und dartber hinaus, die die Aufstellung dieses Haushalts gestemmt haben.

Meine Damen und Herren,

wenn wir uns tagtaglich mit den Wirtschafts- und Finanznachrichten auseinandersetzen,
erleben wir ein eigentimliches Nebeneinander scheinbar nicht recht zueinander passender
Entwicklungsstrange.

Einerseits werden wir Zeugen zunehmender globaler Spannungen, zuletzt etwa sich
verscharfender Handelskrisen zwischen den USA und weiten Teilen der Ubrigen Welt oder
wir registrieren Ungewissheiten mit Blick auf den EURO-Raum, etwa was die weitere
Entwicklung der italienischen Volkswirtschaft anbelangt.

Ob, wann und in welcher Scharfe sich diese Risiken materialisieren, vermag belastbar wohl
niemand zu prognostizieren. Tun sie es allerdings, dann missen wir davon ausgehen, dass
uns dies in einer globalisierten Weltwirtschaft auch hier in Deutschland, in Niedersachsen
und Hannover betreffen wird.

Den Risiken steht andererseits eine weiterhin ausgesprochen gute wirtschaftliche Situation
hierzulande gegeniber. Die Prognosen beinahe aller renommierten Wirtschaftsinstitute
gehen auch fir das kommende Jahr von einem robusten Wachstum aus und auch unsere
Fachleute erkennen keine konkreten Indikatoren daflir, dass sich dies kurzfristig andern
kdnnte.

Die Landeshauptstadt nimmt seit Jahren an dieser exzellenten konjunkturellen Entwicklung
teil — und die Stadtfinanzen profitieren natirlich davon.

Wie Sie wissen, konnten wir fir 2017 mit 622 Mio. € die bis dahin hochsten
Gewerbesteuereinnahmen aller Zeiten vermelden — und bei aller gebotenen Vorsicht mit
Vorhersagen gehe ich doch sehr fest davon aus, dass wir dieses Allzeithoch im Jahr 2018
noch einmal deutlich Ubertreffen werden.

Vor dem Hintergrund solch zum Teil widersprichlicher Rahmenbedingungen einen Haushalt
aufzustellen — und vielleicht noch mehr ihn zu beraten und letztendlich zu beschlieRen — ist
ein anspruchsvolles Unterfangen. Und manch einer mag sich gerade angesichts der
skizzierten Unsicherheiten die Frage stellen, ob nicht eine Aufstellung nur fiir ein
Haushaltsjahr naheliegender gewesen ware. Wir haben uns anders entschieden und legen
Ihnen deshalb heute zum zweiten Mal in Folge den Entwurf eines Doppelhaushaltes vor.
Nach meinem Verstandnis ist diese erneute Einbringung eines Doppelhaushaltes keine
Festlegung fir alle Ewigkeiten. Aber es ist die logische Konsequenz aus den bisher mit der
Umsetzung des ersten Doppelhaushaltes gemachten Erfahrungen.

Seridser Weise werden wir eine abschlieliende Bilanz der Wirkungen des Doppelhaushaltes
2017/2018 erst nach dem Jahresabschluss 2018 vornehmen und mit ihnen diskutieren
kénnen. Bis dahin missen wir mit vorlaufigen Einschatzungen arbeiten.

Die allerdings deuten darauf hin, dass die mit der Aufstellung eines Doppelhaushaltes
intendierten Effekte tatsachlich eintreten; dass insbesondere die erwarteten
Konsolidierungseffekte in Héhe von 10 Mio. € nicht allein planerisch dargestellt werden
konnten, sondern sich auch im Haushaltsvollzug real abbilden.

Das allein ist fir uns ein guter Grund, den eingeschlagenen Weg auch fiur die Jahre 2019
und 2020 fortzusetzen.

Meine Damen und Herren,

ein Haushalt, das ist zunachst einmal eine Prognose fiir die Zukunft. Zugleich ein
Planungsinstrument, sicher auch die Ubersetzung eines Arbeitsprogramms. Insofern auch
eine Prioritatensetzung und last but not least die Definition einer finanzpolitischen
Zielmarke.
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Diese Zielmarke ist fiir uns ein ausgeglichener Haushalt — und deshalb legen wir ihnen
heute einen Haushaltsplanentwurf und genauso eine Mittelfristplanung vor, die durchgehend
ausgeglichene Jahresergebnisse ausweisen.

Der Oberblrgermeister hat bereits dargelegt, dass es eine Zeit lang her ist, seitdem dies
letztmalig gelungen ist und umso intensiver werden wir nach einem Haushaltsbeschluss
daran arbeiten, dieses Ziel dann auch im Vollzug zu realisieren.

Bekanntlich arbeiten wir derzeit unter den Rahmenbedingungen des neunten stadtischen
Haushaltssicherungskonzeptes. Dessen Umsetzung bleibt auch weiterhin erforderlich und
gilt unabhangig von den jetzt vorgelegten Planungen. Die gute Botschaft ist allerdings, dass
uns die aktuellen Planzahlen in die Lage versetzen, zum jetzigen Zeitpunkt auf die Auflage
eines HSK X zu verzichten.

Wer gestalten will, braucht Gestaltungsspielraum. Und Gestaltungsspielraum erobern sich
nur diejenigen, die solide haushalten. Wir alle wissen, dass wir gerade flir die Umsetzung
und vielleicht Verstetigung unserer Investitionsoffensive mittel- und langfristig sogar
Haushaltsiiberschiisse bendtigen, die wir nach einem mdglichen Abbau unserer Altdefizite
in Hohe von noch 57 Mio. € mindestens teilweise flr die Modernisierung der Infrastruktur
verwenden konnten.

Ausgeglichene Haushalte sind insofern nicht mehr (aber auch nicht weniger) als eine
Grundvoraussetzung fiir die Zukunftsfahigkeit unserer Stadt, die uns allen doch
gleichermalen am Herzen liegen durfte. Es wird Sie daher auch nicht wundern, wenn ich
mir wiinsche, dass die Orientierung am Leitgedanken ausgeglichener Haushalte auch in
Ihren nachfolgenden Beratungen die ihr gebiihrende Beachtung finden moége.

Meine Damen und Herren,

zweifellos liegt ein ganz wesentlicher Grund daflr, dass es gelungen ist, einen
ausgeglichenen Haushalt aufzustellen, darin, dass wir auch prognostisch von einer
ausgesprochen starken Ertragslage ausgehen kénnen.

Diejenigen von lhnen, die diesem Rat entweder schon sehr lange angehoéren oder ein Faible
fur Historisches haben, erinnern sich, dass das Gewerbesteueraufkommen in der
Landeshauptstadt zu Beginn der 2000er Jahre bei rund 300-350 Mio. € gelegen hat.

Aktuell weisen wir fur das Jahr 2018 einen Stand von etwa 750 Mio. € aus. Das ist ein Plus
von sage und schreibe 150%!

Die meisten von uns hatten ein solches Niveau wohl vor nicht allzu langer Zeit flr
undenkbar gehalten. Und doch haben wir trotz aller Volatilitat und damit auch
Risikobefangenheit der Gewerbesteuer derzeit keine konkreten Anzeichen fiir die Annahme,
dass es zu einem kurzfristigen Absturz von den aktuellen Spitzenwerten kommen wird.

Wir haben den aktuellen Trend deshalb — allerdings bereinigt um Sondereffekte —
fortgeschrieben und fiir das Jahr 2019 einen Gewerbesteueransatz von 690 Mio. € bzw. flr
2020 von 702 Mio. € zu Grunde gelegt.

Auch bei den ubrigen Ertragspositionen, insbesondere der Einkommensteuer und genauso
bei den Gewinnabflihrungen unserer Beteiligungen haben wir ambitioniert geplant. Die
Ansatze betragen hier 287 Mio. € und 294 Mio. € fir die Einkommensteuer sowie jeweils 76
Mio. € aus den Gewinnabflhrungen. Betrachtet man die verschiedenen Steuerertrage im
Ganzen, dann steigen diese in der Planung 2019 gegenuber dem Vorjahr um 7 % oder 85,8
Mio. € und fir 2020 um weitere 24,4 Mio. € bzw. 2 %.

Weniger wegen der konkreten Summen, aber doch aufgrund der inharenten Struktur der
gegenwartigen Gewerbesteuer liegt in deren weiterer Entwicklung ein Risiko fur diesen
Haushalt.

Diese strukturbedingten Gewerbesteuerrisiken werden von uns, wie auch von vielen
anderen Kommunen, nicht erst seit gestern gegeniber Bund und Land moniert, ohne dass
dies bisher zu einer grundlegenden Reform gefiihrt hatte.

Die aktuell herausragenden Prognosen andern indes nichts an der Richtigkeit dieser Kritik.
Im Gegenteil. Gerade die Ist-Situation belegt die hohe Abhangigkeit der Kommunen von der
Gewerbesteuer und die Notwendigkeit, diese fur die Zukunft weniger konjunkturanfallig
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auszugestalten.

Neben den mit der Gewerbesteuer verbundenen Risiken auf der Ertragsseite liegt ein
weiteres — in diesem Fall aufwandsseitiges — Risiko in der Regionsumlage. Sie kennen den
Mechanismus, nach dem sich eine gute Ertragssituation der Landeshauptstadt mit dem
zeitlichen Versatz von einem Jahr bei stabilen Hebesatzen in einer erhdhten
Regionsumlage niederschlagt. Korrespondierend mit der guten Ertragslage sind die
Umlagezahlungen der Landeshauptstadt deshalb in den vergangenen Jahren kontinuierlich
gestiegen.

Wahrend die Héhe der stadtischen Umlagezahlungen im Jahr 2011 bei 329 Mio. € lag, steht
der Ansatz fur das Jahr 2018 bereits bei 374 Mio. € - und wir wissen bereits heute, dass die
tatsachlich von uns zu leistenden Zahlungen fir dieses Jahr sogar noch um rd. 18 Mio. €
relevant hoher ausfallen werden.

Aus stadtischer Perspektive bedeuten gute Ertrage in einem Jahr insofern immer auch eine
Hypothek fir die Zukunft.

Nehmen wir die Effekte aus Regionsumlage, Gewerbesteuer-umlage und
Schlisselzuweisungen zusammen, dann folgt als Faustformel: 100 Mio. € Mehrertrage in
diesem Jahr bedeuten 14 Mio. € Sofortabzug im aktuellen Jahr (Gewerbesteuer-umlage)
und 61 Mio. € Mehrbelastung im nachsten. Es bleiben also nur 25 Mio. € als ,echter”
Zusatzeffekt.

Ein Mechanismus allerdings, aus dem bei hohen Steuereinnahmen gleichsam automatisch
eine steigende Regionsumlage folgt, ist aus unserer Sicht nicht sachgerecht — und das
umso mehr, wenn man bericksichtigt, dass sich die Region in den vergangenen Jahren
deutlich starker entschulden konnte als die Stadt Hannover. Wir haben daher den Ansatz
fur die Regionsumlage fir die Jahre 2019 und 2020 bei jeweils 400 Mio. € eingefroren.

Das ist immer noch mehr als das Ist-Niveau, aber zugleich signifikant weniger als der
Betrag, der sich bei einer einfachen Fortschreibung der derzeitigen Hebesatze ergabe. Hier
oder auch an anderer Stelle der zwischen Region und Stadt bestehenden
Finanzbeziehungen haben wir die Erwartung, gemeinsame Losungen mit der Region zu
finden, die der besonderen Stellung der Landeshauptstadt gerecht werden.

Meine Damen und Herren,

den Haushaltsausgleich planerisch herzustellen, war neben der guten Ertragslage nur
mdglich, weil wir auch einen disziplinierten Umgang mit der Aufwandsseite praktiziert
haben.

Geholfen hat uns hier, dass wir den Solidarbeitrag der Gewerbesteuerumlage, der fir uns
eine jahrliche Belastung von rund 40 Mio. € bedeutet, analog zu den Ankiindigungen der
Bundesregierung ab dem Jahr 2020 nicht mehr veranschlagt haben.

Das allein ware allerdings kaum ausreichend gewesen. Vielmehr konnten nicht alle
angemeldeten Bedarfe — insbesondere bei den freiwilligen Leistungen — berticksichtigt
werden. Restriktiv geplant wurden zudem vor allem solche Aufgabenfelder, bei denen
bereits in den vergangenen Jahren die vorgesehenen Ansatze nicht in voller Hohe
ausgeschopft wurden. SchlieRlich haben wir flir das Jahr 2020 keine pauschalen
Aufwandserhéhungen zu Grunde gelegt.

Stattdessen haben wir den Aufwand fortgeschrieben und nur in Einzelfallen gezielt
Steigerungsraten geplant.

Dies betrifft etwa den Bereich der Kitas, flir den wir nach 145 Mio. € in diesem Jahr 164
bzw. 170 Mio. € flr die kommenden Haushaltsjahre bereitstellen oder auch das Feld der
Ganztagsschulbetreuung, fiir das wir die Mittel von heute 13,5 Mio. € auf 16,6 Mio. € in
2019 und 21,3 Mio. € in 2020 aufstocken. Sie sehen: eine gute frihkindliche Bildung,
Betreuungsangebote und damit die Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
sind mehr denn je Schwerpunkte der stadtischen Aufgabenwahrnehmung.

Mehr Geld nehmen wir zudem fir die Wohnbauférderung und die Umsetzung des
stadtischen Ordnungskonzepts in die Hand. Gerade Uber Letzteres haben wir in den
zurtickliegenden Monaten sehr intensiv diskutiert und wir setzen diesen Dialog — wie Sie
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wissen — gegenwartig in den Stadtbezirken fort. Im Haushalt 2019/2020 sind nun
Aufwendungen von jahrlich tber 4,6 Mio. € eingeplant — nach meiner Auffassung nicht nur
als Ordnungsdezernent gut investiertes Geld.

Unter den genannten Voraussetzungen ist es gelungen, die Aufwandssteigerungen auf 116
Mio. € im Vergleich zum Planansatz 2018 bzw. auf rund 41 Mio. € im Vergleich 2019 mit
2020 zu begrenzen. Mit dem Instrument des Doppelhaushaltes ist also erneut eine
signifikante Abflachung der Aufwandskurve erreicht worden.

Getrieben werden die Aufwandssteigerungen insbesondere von zwei Faktoren. Einerseits
von der schon angesprochenen Entwicklung der Regionsumlage (+26 Mio. €) und
andererseits vom Personalaufwand (+30 Mio. €). Allein diese beiden Positionen begrinden
beinahe die Halfte des Gesamtmehraufwandes fur das Jahr 2019.

Fir die andere Halfte habe ich bereits beispielhaft die Aufwendungen fir Kitas (19 Mio. €)
und die Gewerbesteuerumlage (12 Mio. €) genannt. Relevante Aufwandssteigerungen sind
zudem fur die bauliche Unterhaltung und den Bereich Mieten und Pachten zu verzeichnen.
Weil die Personalaufwendungen eine ganz besondere Rolle fir den stadtischen Haushalt
spielen - ihr Anteil an den Gesamtaufwendungen liegt in den nachsten beiden Jahren bei 26
bzw. 27 Prozent - will ich an dieser Stelle einige Worte zur Entwicklung des
Personalkostenbudgets sagen: die Landeshauptstadt hat in den vergangenen Jahren
massiv in ihr Personal investiert. Mittlerweile liegen wir bei einem Personalkostenansatz von
530 Mio. € - verglichen mit knapp 400 Mio. € im Jahr 2013.

Diese Entwicklung, die sich Ubrigens in vielen anderen Grof3stadten ganz ahnlich darstellt,
muss — nicht allein — dem Kammerer Sorgen bereiten. Sie tut es auch. Zugleich ist sie kaum
vermeidbar angesichts stetig wachsender Aufgaben, neuer gesetzlicher Zustandigkeiten
und den Herausforderungen, die wachsende Stadt zu gestalten.

Die schwierige Gratwanderung, eine Balance zu finden zwischen den Erfordernissen einer
nachhaltigen Finanzstrategie und den Ressourcenwiinschen der Fachbereiche, mussten wir
auch im Blick auf diesen Doppelhaushalt bewaltigen.

Ich will dabei nicht verhehlen, dass die insoweit notwendigen Gesprache und
Verhandlungen schwierig waren, mitunter auch schmerzhaft, und dass wir im Sinne des
finanziell Verantwortbaren deutliche Einschnitte gegenlber den angemeldeten Bedarfen
vornehmen mussten.

Zur Gesamtbewertung gehdrt aber auch, dass fir die Jahre 2019/2020 insgesamt 347
aufwandssteigernde neue Stellen in den Stellenplan aufgenommen worden sind — vor allem
in den Aufgabenbereichen Ausbau der Kita- und Krippenbetreuung, stadtischer
Ordnungsdienst, Flichtlingsunterbringung, Rettungsdienst, Umsetzung des
Investitionsmemorandums, des Bundesteilhabegesetzes, des Unterhaltsvorschussgesetzes
und nicht zuletzt fir die Digitalisierung der Verwaltung.

Die insoweit bestehenden Personalmehrbedarfe sind unstrittig, sie sind unabweisbar und
sie sind notwendig zur Sicherstellung des stadtischen Qualitats- und Leistungsanspruchs.
Sie belasten unseren Haushalt aber auch mit einem Mehraufwand von 24 Mio. € im
nachsten und weiteren knapp 7 Mio. € im Ubernachsten Jahr, ohne dass in diesen Summen
bereits die fur die Beschaftigten, aber auch flir unsere Arbeitgeberattraktivitat erfreulichen
Auswirkungen des Tarifabschlusses sowie die Folgekosten etwa beim Sachbedarf oder den
Mieten enthalten waren.

Diese Aufwandssteigerungen wirden, wenn sie sich auch in der Zukunft so fortsetzen
sollten, die Leistungsfahigkeit des stadtischen Haushalts tberfordern. Mittelfristig notwendig
ist eine Verlangsamung und — jenseits der Tarifentwicklung — letztlich ein Stopp des
Anstiegs der Personalaufwendungen, die zuletzt schneller gestiegen sind als unsere
Ertrage.

Deshalb haben wir im Rahmen der Beratungen zum Stellenplan in der
Dezernentenkonferenz vereinbart, zeitnah in einen umfassenden Prozess der
Aufgabenkritik und der Festlegung von Handlungsschwerpunkten einzusteigen und dies mit
dem Ziel zu koppeln, eine weitere Ausweitung des Stellenplans in den Folgejahren zu
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vermeiden.

Meine Damen und Herren,

die fortwahrenden Bemuihungen um eine Konsolidierung der stadtischen Finanzen, die es
seit Anfang dieses Jahrzehnts immerhin erméglicht haben, die bestehenden Altdefizite um
knapp 40 Mio. € zu reduzieren, dienen dem Ziel des Erhalts der stadtischen Handlungs- und
das heildt hier Investitionsfahigkeit.

Auch dieser Haushalt folgt insofern dem Motto, dass Konsolidieren und Investieren zwei
Seiten einer Medaille darstellen: Wir konsolidieren, um die Modernisierung der stadtischen
Infrastruktur und damit verbunden die weitere Umsetzung bzw. Intensivierung der mit dem
Investitions-memorandum eingeleiteten Investitionsstrategie betreiben zu kénnen.

Es ist gerade erst einige Wochen her, dass das jahrliche KfW-Kommunalpanel veréffentlicht
wurde, das Aufschluss gibt Uber die wahrgenommenen Investitionsriickstande der
kommunalen Ebene in Deutschland.

Die Ergebnisse mdgen viele Uberrascht, vielleicht auch erschreckt haben. Sie besagen
namlich, dass die kommunale Investitionsliicke von 2017 auf 2018 nach einem leichten
Ruckgang im vorvergangenen Jahr wieder deutlich gré3er geworden ist.

Sie belauft sich nunmehr auf die gewaltige Summe von 158 Mrd. € gegenliber 126 Mrd. €
vor Jahresfrist. Das heil3t, der kommunale Investitionsstau ist in gerade einmal 12 Monaten
um 32 Mrd. € angewachsen.

Sie sehen an diesen Zahlen: Die Finanzierung der Sanierung, Modernisierung und in vielen
Regionen auch Ausweitung kommunaler Infrastruktur ist eine Herkulesaufgabe fiir die
Stadte und Gemeinden.

Wir in Hannover stellen uns dieser Aufgabe und setzen mit dem Haushalt 2019/2020 ein
klares Signal fur Investitionen. Insgesamt planen wir fir beide Jahre zusammen genommen
Investitionen in Héhe von rund 360 Mio. €, rund 54 Mio. € entfallen dabei auf Projekte aus
dem Programm 500+.

Hinter diesen 54 Mio. € verbergen sich nicht weniger als 22 konkrete Investitionsprojekte
ganz Uberwiegend im Bereich der Bildungsinfrastruktur, die — daran gilt es noch einmal zu
erinnern — in der ,alten Welt* vor dem Investitionsmemorandum nicht hatten angepackt
werden kénnen.

Der Haushalt belegt damit: Das Investitionsmemorandum nimmt Gestalt an, wird Schritt fiir
Schritt von der Planung in die Umsetzung gebracht. Und dieser Trend wird sich in den
Folgejahren weiter verstarken: nach 20,5 Mio. € im nachsten und 33,8 Mio. € im
Ubernachsten Jahr beinhaltet die mittelfristige Investitionsplanung dann jahrliche Ansatze
von 75, 63 und 45 Mio. € fir den Zeitraum bis 2023.

Unabhangig vom Investitionsmemorandum maéchte ich an dieser Stelle eine weitere Zahl
nennen, aus der sich herauslesen lasst, wie grof} die Herausforderungen sind, vor denen
der stadtische Investitionshaushalt steht. Ich meine die in inhaltlicher Sicht gut
nachvollziehbare, mit Blick auf ihre Finanzauswirkungen allerdings unter Ausblendung des
Konnexitatsprinzips getroffene Entscheidung fir eine Rickkehr zu G9 in den Gymnasien.
Allein diese Entscheidung bedeutet in der Umsetzung einen Investitionsaufwand von 60
Mio. € in unserer Stadt.

Dennoch schaffen wir fiir die regularen InvestitionsmalRnahmen aus dem Korridor die
Einhaltung einer Netto-Neuverschuldung-Null. Erst aus der Umsetzung des
Investitionsmemorandums und — in deutlich geringerem Umfang — auch aus der
Unterbringung von Gefllichteten folgt ein moderater Anstieg unserer Verschuldung.

Wir haben darliber etwa im Finanzausschuss bereits diskutiert und dabei dargelegt, dass
die begrenzte Aufnahme zusatzlicher Investitionskredite — fiir die Jahre 2019/2020 betragt
die Neuverschuldung knapp 60 Mio. € - verstanden als Vorfinanzierung der wachsenden
Stadt und hinterlegt mit verbindlichen Zins- und Tilgungsplanen, dem Anspruch nachhaltiger
Finanzpolitik gerecht wird. An dieser Einschatzung hat sich nichts geandert, zumal die
Finanzierungsbedingungen nach wie vor ausgesprochen attraktiv sind.

In diesem Jahr haben wir einen Nachhaltigkeitsschuldschein, einen sogenannten Green &
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Social Bond, mit einem Volumen von 100 Mio. € und einer Laufzeit von 30 Jahren emittiert.
Der Zinssatz hierfur betragt 1,56 %. Wir nutzen diese weiterhin historisch niedrigen Zinsen,
kombinieren sie mit einer soliden Haushaltsflihrung, die Kurs halt, um zu investieren,
kommunales Vermdgen zu erhalten und gezielt weiter aufzubauen.

Ich wirde mich freuen, wenn Sie sich am Ende der anstehenden Beratungen entschlielen
kénnen, diesen Weg mitzugehen. Bis dahin wlinsche ich Ihnen eine konstruktive und
erfolgreiche Diskussion des vorliegenden Entwurfs. Die Kolleginnen und Kollegen des
Fachbereichs Finanzen und auch ich stehen ihnen daflir gerne zur Verfiigung.

Vielen Dank.

Ratsvorsitzender Hermann (SPD) informierte dartiber, dass der Verwaltungsausschuss in
seiner Sitzung am 28. September 2017 die Eckdaten fur die Haushaltsplanberatungen
2019/2020 festgelegt habe.

Danach solle die Beratung des Haushaltsplanes 2019/2020 und des Investitionsprogramms
in den Fraktionen vom 17. August 2018 bis zum 29. Oktober 2018 stattfinden.

Die Beratungen in den Stadtbezirksraten seien ebenfalls in diesem Zeitraum vorgesehen.
Fir die Beratungen in den Fachausschissen stiinde die Zeit vom 1. November 2018 bis
19. November 2018 zur Verfligung.

Die Schlussberatung im Haushaltsausschuss sei fiir den 28. November 2018 vorgesehen.
Die Beratung im Verwaltungsausschuss sei auf den 6. Dezember 2018 festgelegt worden.
Der Rat werde den Haushaltsplan 2019/2020 und das Investitionsprogramm am

13. Dezember 2018 verabschieden.

TOP 2.1.

Haushaltssatzung 2019/2020 mit 3 Anlagen:
Haushaltsplan, Stellenplan und Investitionsprogramm
(Drucks. Nr. 1297/2018 mit 3 Anlagen) - wird nachgereicht

Eingebracht!
TOP 2.2.
Beratung der Haushaltssatzung 2019/2020 in den Fachausschiissen

(Informationsdrucksache Nr. 1298/2018 mit 1 Anlage) - wird nachgereicht

Eingebracht!

Ratsvorsitzender Hermann (SPD) schloss darauf hin die Sitzung.

Fir das Protokoll:

Hermann Schostok Schoéndube

Ratsvorsitzender Oberblrgermeister Stadtangestellter
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