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Luftreinhalte·Aktionsplan fOr die Landeshauptstadt Hannover

hier: Anderung und Oberarbeitung

In Foige eines Ratsbeschlusses vom 12. Juli 2007 haben Sie den Luftreinhalte- Aktions-
plan fOrdie Landeshauptstadt Hannover offentlich bekannt gemacht und in Kraft gesetzt.
Unter Nr. 7.11 dieses Planes sind nahere Anga~en zur Einrichtung einer Umweltzone mit
abgestuften Fahrverboten enthalten und eine Reihe von Ausnahmeregelungen beschrie-
ben. Mil Beginn dieses Jahres setzten Sie die dritte Stufe der Fahrverbote fOr die Um-
weltzone in Kraft. Die Einfahrt in die Umweltzone dart in der Regel nur noeh von Fahr-
zeugen, die eine "grune Umweltplakette~ nach Anhang 1 der 35. BlmSchV besitzen, er-
folgen. Weitere Kraftfahrzeuge lassen Sie im Wege von AusnahmeregelungenfOr die
Einfahrt zu. Die fOr die dritte Stufe geltenden generellen Ausnahmeregelungen sind mit
Inrer Aligemeinverfogung vom 14.08.2009 in der "Hannoverschen Allgemeinen Zeitung"
und "Neuen Presse" veroffentlicht worden und bis zum 31.12.2011 befristet.

Seit dem Jahr 2006, also noch vor Einrichtung der ersten Stufe der Umweltzone, werden
die Feinstaub-GrenZ'vVerte in der Stadt Hannover eingehalten. Dies belegen die von der
Verkehrsmessstation, in der Gottinger Strar!e gemessene~ Feinstaubwerte des Lufthygie-
nischen Oberwachungssystems Niedersachsen (LON). Eine Oberschreitung des Ober 24
Stunden gemittelten Immissionsgrenzwertes fOr Partikel (PM10) von 50 \-191m3 bei 35zu-
gelassenen Oberschreitungen im Kalenderjahr fand letztmalig mit 64 Oberschreitungsta-
gen im Jahr 2005 statt. Seither ist die Zahl der jahrlichen Grenzwertuberschreitungen .
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deutlich gesunken. 1mJahr 2009 ergeben sich nach dem vorlaufigen Messergebnis ledig-
Iich noch 9 Oberschreitungstage. Die im Zeitpunkt der Aufstellung des Luftreinhalle-
Aktionsplanes vorausgesetzten Annahmen zum erforderlichen Ausma~ der Minderung
van Feinstaubemissionen sowie zu den zu ergreifenden notwendigen MaBnahmen bedur-
fen daher der Aktualisierung.

Eine ganzlich andere Situation ergibt sich fUr den ab diesem Jahr gem. § 3 Abs.4 der
Verordnung Ober Immissianswerte fUr Schadstoffe in der Luft - 22. BlmSchV geftenden
Jahresgrenzwert fUr Stickstoffdioxid von 40 1J9/m3. Hier ist fOr die Jahre 2010 und 2011 in
Hannover ebenso wie in den Vorjahren mit Oberschreilungen zu rechnen.

Die Stufe 3 der Umweltzone in Hannover lasst ab 01.01.2010 nur nach Fahrzeuge zum
Verkehr ZU, die mit einer grunen Plakette nach Anhang 1 zur 35. BlmSchV a.usgestattet
sind. Diese Plakette konnen auch Dieselfahrzeuge der Schadstoffklasse Euro 3 erlangen,
wenn sie mit einem Partikelfilter nachgerUstet werden. Die Wahrnehmung dieser Mog-
Iichkeit durch die KFZ-Halter birgt die Gefahr, dass damit die N02-Problematik in Hanno-
ver noch verscharft wird. weil nur ein Teil der nachrOstbaren Partikelfilter-Systeme in der
Lage ist, die N02-Emissionen im Abgas abzusenken.

So weist beispielsweise das Umweltbundesamt in seinem aktuellen Internetauftritt (Ietzte
Anderung 31.8.2009) weiterhin auf eine Untersuchung zur Wirksamkeit bestimmter Parti-
kelfilter zur Nachrustung von Dieselkraftfahrzeugen hin. Hier wird u. a. ausgefOhrt, dass
min der Rohemission (vor CRT-Ru f1fi Iter) der N02-Anteil ca. 5% betragt. Auf der Basis des
Mess- und Beladungszyklusses wurde hinter dem CRT-System ein N02-Anteil von 20%

gemessen. DieserAnteil kann auf bis lU 60% (Basis: Braunschweig-Zyklus-
innersUldtischer Buszyklus) ansteigen." Zusammenfassend halt das USA fest: "Eine Min-
derung der NOliEmissionen ist praktisch nicht mOglich, dagegen werden die N02-
Emissionen des Fahrzeuges deutlich erhoht. Das tUhrt zu einer Erhohung der N02-
Konzentrationen in Straf!enschluchten."

Auch in anderen Untersuchungen wird auf die Problematik des Anstiegs der N02-
Emissionen durch Partikelfiltersysteme bei Dieselfahrzeugen hingewiesen {nEmissions-
vergleich verschiedener Antriebsarten". EMPA, Nov. 2007; nEntwicklung der NOli und
N02-Emissionen im Innerortsverkehr in Baden-Wurttemberg und Deutschland bis zum
Jahr 2015", IFEU Juni 2007).



Mit der Einraumung der Moglichkeit. Dieselfahrzeuge der Schadstoffklasse Euro 3 fUr den
Verkehr in der Umweltzone zuzulassen, wenn das Kraftfahrzeug mit Partikelfilter nachge-
rostet und deshalb mit einer grOnen Plakette ausgestattet wurde, steht die Erreichung der
Ziele des Luftreinhalteplanes in Fraga; u. U. tragt sie eher zur Verscharfung der beste-

henden unzult:lssigen N02-Belastung beL

$elbst fOr den Fall, dass es zu keinem wesentlichen Anstieg der N02-Belastung in Folge
einer NachrOstung der Dieselfahrzeuge der Schadstoffklasse Euro 3 mit Partikeffiltern
kame. ist das Fahrverbot in der Umweltzone unverhaltnismaBig. Denn die NachrOstung
istmit erheblichen Kosten fUr den Fahrzeughalter verbunden, die im Hinblick auf das Ziel
der Einhaltung des Feinstaubgrenzwerts nicht erforderlich sind und bezGglich des Stick-
stoffgrenzwerts insgesamt bestenfalls als neutral zu werten sind.

Aus diesem Grund ist unverzOglich datur zu sorgen. dass durch den Luftreinhalteplan der
Landeshauptstadt Hannover den Haltem van Dieselfahrzeugen der Schadstoffklasse 3
kein weiterer Anreiz gegeben wird, ihre Fahrzeuge mil Partikelfiltern nachzurUsten, urn
am Verkehr in der Umweltzone teilzunehmen. Ich halte deshalb den urngehenden Erlass
einer Allgemeinverfugung fOrerforderlich, wonach Oieselfahrzeuge der Schadstoff-
klasse Euro 3. auch wenn sie nicht mit einem Partikelfilter nachgerOstet sind, gene-
rell yom Verkehrsverbot in der Umweltzone ausgenommen werden.

Die vorbezeichnete Ausnahme ist zunt:lchst bis zum 31.12.2011 zu befristen. Zu diesem
Termin lauft die Geltung lhrer Allgemeinverfugung Gber generelle Ausnahrnen von dem
Verkehrsverbot innerhalb der Umweltzone yom 14.08.2009 aus. Es ist davon auszuge-
hen, dass im Laufe des Befristungszeitraumes neue Erkenntnisse und lnfonnationen zur
Wir1<.samkeitvon MaBnahmen zur flachendeckenden Luftreinhaltung in Betastungsgebie-
ten gewonnen werden. Zum Ende des Jahres 2011 werden Sie dann die Angemessen-
heit des Verhaltnisses von enorderlichen MaBnahmen des Luftreinhalteplans und Aus-
nahmen hiervon im Lichte der dann varhandenen Erkenntnisse emeut zu bewerten ha-
ben ..

1m Hinblick darauf, dass Sie die generellen Ausnahmen vom Verkehrsverbot in der Um-
weltzone Hannover bereits in den Luftreinhalte- und Aktionsplan aufgenommen haben
(5,31f), istdieser umgehend entsprechend anzupassen. Bei dieser Anpassung ist von
der Einhattung der Verfahrensregelungen des § 47 Abs.5a BlmSchG abzusehen.



§47 Abs.5a sieht grund~atzlich die Offentlichkeitsbeteiligung bei Anderungen von Luft-
reinhalteplanen nach § 47 Abs.1 BlmSchG vor und stellt sie insoweit verfahrensmaBig
der Erstellung des Planes gleich. Diese Regelung erweist sich in hiesigen Fall in doppel-
ter Weise als unverhaltnismi!~ig:

Eine Plananderung in dem nach § 47 Abs.5 BlmSchG vorgesehenen Verfahren nimmt
erhebliche Zeit in Anspruch. 1m gOnstigsten Fall istmit einer Dauer von ca. drei Monaten
zu rechnen. In dieser Zeit besteht wegen des Fahrverbots tor die einschlagig betroffenen
Fahrzeughalter ein erheblicher Handlungsdruck zur NachrOstung der Fahrzeuge. Die
Ausnahme kame daher fOr die meisten Betroffenen zu spat und wOrde ihren Zweck nicht
mehr erreichen kOnnen.

In Anlehnung an das nach allgemeinem Verwaltungsverfahrensrecht geltende Planfest-
stellungsrecht sollten daher Korrekturen als im Sinne der Planziele unwesentliche Ande-
rungen des Planes auch rnoglich sein, ohne dass zuver ein aUfwendiges Verfahren mit
Offentlichkeitsbeteiligung zu betreiben ist. Diese Moglichkeit wird analog zu den Voraus-
setzungen eines Falles von unwesentlicher Bedeutung im Sinne des § 74 Abs.7 Sa1z 2
VWVfG allerdings nur dann einzuraumen sein, wenn die beabsichtigte Anderung dem
Plan nicht entgegensteht, andere Offentliche Belange nicht berOhrt sind und Rechte ande-
rer nicht beeinflusst werden.

All dies ist vorliegend nicht der Fall. 1mHinblick auf die Einhaltung des Grenzwertes fur
die SticKstoffbelastung stehl die sofortige .Anderung des Luftreinhalte- und Aktionsplans
nichi nur nicht im Widerspruch zu einem wesentlichen Ziel des Plans, sondem ist ihm
sogar torderlich.

UnverhaltnismaBig ware die zuvorige Abwicklung des Verfahrens nach §47 Abs.5a
BlmSchG "lor Umsetzung der von mir verlangten punktuellen Anderung zudem im Hin-
blick auf die Belastungen der Fahrzeughalter, die bel uneingeschrankter Aufrechtemal-
tung weiter unter das Verkehrsverbot der Umweltzone fielen, ohne dass dieses Verbot
zur Erreichung des Planzieles' der Einhaltung des Grenzwertes fUr Feinstaub erforderlich
ware.

Des Weiteren fordere ich Sie auf, den bestehenden Plan hinsichtlich seiner stral1enver-
kehrsrelevanten Teile einer grundsatzlichen OberprOfung zu unterziehen. Dabei ist insbe-
sondere zu beachten, ob die dert gesetzten Prioritaten und Abwagungen konfligierender
MaC!nahmen so weiter aufrecht zu erhalten sind. Dies gilt vor allem hinsichtlich der Dring-



lichkeit des Handlungsbedarfes bei der Verringerung der Stickstoffbelastung (N02) im
Vemaltnis zur Verringerung der Feinstaubbelastung.

AusdrOcklich hinweisen mochte ich an dieser Stelle auf die unter Nr. 7.3 des Luftreinhal-
te- und Aktionsplans erliiuterte MaBnahme ••Verflussigung des Kfz-Verkehrs in Kombina-
tion mil der Verringerung der Fahrgeschwindigkeit" (5.24) sowie die von der Deutschen
8undesstiftung Umwelt geforderten Entwicklungen zu Verkehrsleitsystemen am Institut
fUr Verkehrswirtschaft, StraBenwesen und SUldtebau der Universitat Hannover.

Das Ergebnis Ihrer Prufung bitte ich mir bis sptUestens 01.07.2010 mitzuteilen. In Ihrem
Bericht legen Sie bitte insbesondere das Ergebnis und die Konsequenzen der im Luft-
reinhalte- und Aktionsplan im zweiten Halbjahr 2006 angekOndigten OberprOfung der Ver-
kehrssteuerung in der Stadt Hannover dar sowie welche Mar!,nahmen der Verkehrsf1uss-
optimierung aus welchen Grunden und mil welchen abgescht3tzten Wirkungen auf die
Einhaltung der Grenzwerte der 22. BlmSchV bei einer wesentlichen Anderung des Plans
zu ergreifen bzw. zu verwerfen sein werden.

Zur Umsetzung der unverzuglich zu ergreifenden MaBnahmen - Erlass einer AlIge-
melnverfDgung, wonach Dieselfahrzeuge der SchadstoffklasseEuro 3. auch wenn sie
nicht mit einem Partiketfilter nachgerustet sind. generell yom Verkehrsverbot in der Um-
weltzone ausgenommen werden, sowie diesbezOgliche Anpassung Ihres Luftreinhalte-
undAktionsplans - setze ich Ihnen eine Frist bis zum 25.01.2010. Zum gleichen Ter-
min erwarte ich Ihren Bericht Ober das von Ihnen Veranlasste.

ragect/ . ~

U1


