Beschluss-
Landeshauptstadt Hannover drucksache
In den Stadtentwicklungs- und Bauausschuss
In den Ausschuss fur Umweltschutz, Klimaschutz und Nr.|0977/2026
Grunflachen
In den Verwaltungsausschuss Anzahl der Anlagen |1 (nur online)
In die Ratsversammlung 2u TOP

Beschleunigung von Bauvorhaben - Vereinfachung der Bauleitplanverfahren

Antrag,
1. das Verfahren zur Aufstellung von Bauleitplanen im Hinblick auf die Beteiligung der

Ratsgremien gemaR Anlage 1 zu straffen,
2. die Geschaftsordnung des Rates entsprechend anzupassen,

3. die vorgenannten Regelungen analog auch auf das Verfahren zum Abschluss

stadtebaulicher Vertrage anzuwenden,

4. den Beschluss des Rates (DS 0723/87) ,Gesonderte Auffihrung der Stellungnahme der

Unteren Naturschutzbehorde...” aufzuheben und

5. den Beschluss des Rates ,Neufassung der Verfahrensregelungen® (DS 0985/95)

aufzuheben.

Beriicksichtigung von Gender-Aspekten
Gender-Aspekte sind nicht berihrt.

Ergebnis der Klimawirkungsprifung
Auswirkungen auf das Klima sind nicht zu erwarten.

Kostentabelle
Es entstehen keine finanziellen Auswirkungen.
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Begriindung des Antrages

Aktuell beraten die Ratsgremien Uber Leitlinien fur die gemeindliche Zustimmung nach §
36a BauGB (sog. Bau-Turbo), dessen Anwendung voraussichtlich einen Teil der bislang flr
Wohnbauprojekte erforderlichen Bauleitplanverfahren entbehrlich machen wird.

Erganzend dazu zielen die hier vorgeschlagenen MalRnahmen darauf ab, die verbleibenden
Bauleitplanverfahren im Einklang mit aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen zligiger
durchfiihren zu kénnen.

Aufgabe der Bauleitplanung ist es, die bauliche und sonstige Nutzung von Grundstiicken
zukunftsweisend zu regeln. Als Instrumente stehen der Gemeinde daflr der
Flachennutzungsplan und die daraus abzuleitenden Bebauungsplane zur Verfligung.
Bebauungsplane kénnen zudem auch durch stéadtebauliche Vertrage erganzt werden (vgl. §
11 BauGB). Insbesondere bei vorhabenbezogenen Bebauungsplanen erfolgt dies
regelmaRig durch Abschluss eines erganzenden Durchflihrungsvertrages (vgl. § 12
BauGB).

Die dafur erforderlichen Verfahrensschritte regelt das Baugesetzbuch (BauGB) bundesweit
einheitlich, bei ihrer konkreten Ausgestaltung bestehen jedoch Spielrdume flir die
Gemeinde, u.a. in Bezug auf die Offentlichkeitsbeteiligung, Gremienlaufe und Gestaltung
der Drucksachen.

Inhaltlich berticksichtigen die Bauleitplane und Vertrage bereits den fortwahrenden Wandel
des Bau- und Umweltrechts, insbesondere die stetig zunehmende Bedeutung von Umwelt-
und Klimaschutzaspekten, die sich u.a. in §1a des BauGB ,Erganzende Vorschriften zum
Umweltschutz* ausdruckt. So sind u.a. seit 2001 die Ergebnisse einer Umweltprifung im
Umweltbericht als gesonderter Teil der Bauleitplanbegriindung detailliert auszufiihren.
Zeitgleich steigen die gesellschaftlichen Anspriiche an Beteiligungsprozesse, die in das
Verfahren einzubauen und deren Ergebnisse zu dokumentieren und abzuwéagen sind.

Formal richteten sich die Bauleitplanverfahren in Hannover allerdings weitgehend nach
politischen Beschliissen aus den Jahren 1987 und 1995, die auf Grundlage des
Baugesetzbuches entstanden sind. Die zunehmende Komplexitat der Inhalte durch die
Vielzahl der zu beriicksichtigenden Rechtsvorschriften und Gibergeordneten strategischen
Konzepte fuhrt zu erheblich umfangreicheren Beschlussvorlagen als vor dreiRig Jahren.
Bebauungsplanbegrindungen umfassen mittlerweile haufig Giber 50 Seiten, hinzu kommen
Plane und detaillierte Vertragswerke. Auch der Drucksachentext selbst hat an Umfang
zugelegt, wenn z.B. zum Satzungsbeschluss der Abwagungsprozess dargelegt wird.

Infolge der geschilderten Ausdifferenzierung der Bauleitplane erfordern die
Abstimmungsprozesse und Gremienlaufe deutlich mehr Zeit als friiher. Dem steht jedoch
die Erwartung von Bauwilligen und Vorhabentrager*innen - oft auch von Politik und
Offentlichkeit - entgegen, in absehbarer Zeit zu Ergebnissen zu gelangen. Dringend
erwartete Investitionen - z.B. in den Wohnungsbau - sollen zeitnah und unburokratisch
ermoglicht werden. Gerade in der aktuell schwierigen Lage des Baugewerbes bilden
flexiblere, zeitlich abgrenzbare Verfahren die Voraussetzung, um 6ffentlich Akzeptanz dafur
zu schaffen, dass Gemeinde und Politik von ihrem Gestaltungsrecht mittels Bauleitplanung
weiterhin Gebrauch machen.

Die vorgeschlagene Vereinfachung der Verfahren zielt deshalb darauf

Neu- und Umbauvorhaben, u.a. Wohnungsbau, gewerbliche Ansiedlungen oder
Infrastrukturprojekte, zu beschleunigen,

Anderungen sowie damit einhergehende Ziele und Pflichten im Bau- und Umweltrecht
der vergangenen Jahre und ihre Auswirkungen auf Bauleitplanverfahren angemessen
zu berticksichtigen,



zielgerichtete, schlanke Verfahren in angemessener Frist zum Ergebnis zu fihren und
dabei weiterhin

die Beteiligung aller fiir das jeweilige Verfahren relevanten Fachstellen,
Stadtbezirksrate, Ratsgremien und der Offentlichkeit zuverlassig zu sichern.

Um diese Ziele zu gewahrleisten, sollen die mit DS 0985/1995 beschlossenen
Verfahrensregeln zur Aufstellung von Bauleitplanen wie in Anlage 1 dargestellt
weiterentwickelt werden.

Zu den Beschlusspunkten dieser DS im Einzelnen folgende Erlauterung:
Zu 1. Beteiligung der Ratsgremien

1.1 Rat

Bei der ,Neufassung der Verfahrensregelungen zur Aufstellung von Bauleitplanen® mit DS
0985/1995 wurde die seinerzeit geltende Nds. Gemeindeordnung (NGO) dahingehend
interpretiert, dass ausschlieBlich der Rat fir den Auslegungs- und den Satzungsbeschluss
zustandig sei. Mit der Novellierung der NGO 1996 wurde dann die Zustandigkeit des Rates
fur die abschlieBende Entscheidung tber die Aufstellung, Anderung, Erganzung und
Aufhebung (Satzungsbeschluss) von Bauleitplanen klargestellt. Diese Regelung wurde
inhaltsgleich in das Niedersachsische Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) Uberflhrt.

Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass alle anderen im Rahmen des Bauleitplanverfahrens
erforderlichen Beschlisse der Verwaltungsausschuss abschlielRend fassen kann. Zur
Beschleunigung der Gremienverlaufe soll zuklnftig auch in Hannover der Rat erst zum
finalen Beschluss Uber Stellungnahmen und Satzungsbeschluss einbezogen werden, die
Zwischenschritte beschlieffen der Verwaltungsausschuss bzw. die Stadtbezirksrate.

1.2 AUKG

In DS 0985/1995 und auch in der Geschaftsordnung des Rates der LHH (§ 33 Abs. 2 Satz
5) ist geregelt, dass sowohl der Stadtentwicklungs- und Bauausschuss (ABau) als auch der
Ausschuss fur Umweltschutz und Grinflachen (AUG, heute AUKG) die Beschlisse des VA
bzw. des Rates in Bauleitplanangelegenheiten vorbereiten.

Diese Regelung soll grundsatzlich bestehen bleiben, um sicherzustellen, dass alle
Baurechtsanderungen, die potentiell Umweltauswirkungen erwarten lassen, nach dem
federfiihrenden ABau auch weiterhin dem AUKG vorgelegt werden. Die aktuelle Praxis zeigt
jedoch, dass hier ohne Qualitatsverlust zielgerichteter beteiligt werden kann:

Flachennutzungsplan

In Flachennutzungsplanverfahren wird der AUKG aktuell bereits im Rahmen des
Aufstellungsbeschlusses und des Beschlusses uber die frihzeitige Beteiligung der
Offentlichkeit angehért. Zu diesen friihen Zeitpunkten liegen aber selten schon
umweltbezogene Informationen in Form von Gutachten etc. vor. Die im
Bebauungsplanverfahren bereits gangige Praxis, den AUKG deshalb erstmalig im Rahmen
des Auslegungsbeschlusses gemal § 3 Abs. 2 BauGB anzuhdren, soll auch auf das
Flachennutzungsplanverfahren Ubertragen werden.

Bebauungsplane

Die Ausdifferenzierung des Planungsrechts hat das Spektrum der Bebauungsplaninhalte
erheblich erweitert. Es reicht mittlerweile von grol3sraumigen Planungen, deren Umsetzung
einen Stadtteil grundlegend verandern wird, bis hin zu punktuellen Eingriffen in das
Nutzungsspektrum. Die Beteiligung des AUKG soll sich zuklinftig auf solche Verfahren
konzentrieren, die nennenswerte Umweltauswirkungen erwarten lassen. Dies wird
regelmafig angenommen flr sogenannte Vollverfahren mit Umweltbericht nach BauGB.

In der Reihe der Planungsrechtsanderungen besonders hervorzuheben ist die Einfliihrung
des beschleunigten Verfahrens im Jahr 2007 mit dem erklarten Ziel des Gesetzgebers, der



politisch zwar gewollten, aber infolge von z.B. engeren Nachbarschaften oder
Bodenbelastungen aus Vornutzungen in der Praxis haufig teureren und mihsameren
Innenentwicklung einen gewissen Vorsprung vor der Inanspruchnahme zusatzlicher Flachen
am Stadtrand zu verschaffen. Diesem Gedanken folgend gelten in Bebauungsplanen der
Innenentwicklung Eingriffe in Natur und Landschaft als zulassig, die Eingriffsregelung
entfallt. Andere Vorschriften des Umweltrechts, z.B. zu Artenschutz, Bodenschutz,
Baumschutzsatzung, sind davon unberihrt weiterhin anzuwenden.

Der Intention des Gesetzgebers folgend soll die Innenentwicklung auch in Hannover durch
Einsatz des beschleunigten Verfahrens geférdert werden. Da jedoch jeder Ort und jedes
Projekt einzigartig ist, ist verwaltungsintern zwischen dem Bau- und dem Umweltdezernat
fur jedes einzelne Bebauungsplanverfahren eine frihzeitige und einvernehmliche
Abstimmung Uber die Wahl des Verfahrens unter Abwagung aller Vor- und Nachteile
verabredet. Alle infolge dieser Abstimmung im sogenannten Vollverfahren nach BauGB
erstellten Plane mit Umweltbericht werden auch weiterhin dem AUKG vorgelegt, alle
vereinfachten Verfahren nach §13 BauGB, beschleunigten Verfahren nach §13a BauGB
oder Verfahren zur Aufhebung von Bebauungsplanen verbleiben im ABau.

In Bezug auf die Beschlussrechte der Stadtbezirksrate im Rahmen der frihzeitigen
Offentlichkeitsbeteiligung erfordert das Inkrafttreten des NKomVG eine Prazisierung der
Formulierung. §94 (2) NKomVG fiihrt dazu aus:

,Der Rat kann allgemein oder im Einzelfall bestimmen, dass bei der Aufstellung, Anderung,
Ergénzung und Aufhebung von Bebauungsplénen mit rdumlich auf ... den Stadtbezirk
begrenzter Bedeutung ... dem Stadtbezirksrat die Entscheidung lber die Art und Weise
der Beteiligung der Blirgerinnen und Blirger an der Bauleitplanung (§3 BauGB) und den
Verzicht darauf (bertragen wird.*”

Die sich daraus ergebende Klarstellung unter 1.3 in Anlage 1 erhdht die Rechtssicherheit
der Verfahren.

Zu 2. Anpassung Geschiftsordnung des Rates

Die Geschaftsordnung des Rates der Landeshauptstadt Hannover in §33 Abs. 2 Satz 5 wird
empfohlen wie folgt anzupassen. Eine gesonderte Drucksache ist dafiir erforderlich.

sDie fachliche Vorbereitung der Beschliisse des Verwaltungsausschusses bzw. des Rates
in allen Bauleitplanangelegenheiten nimmt der Stadtentwicklungs- und Bauausschuss
wahr. <Bauleitpldne mit Umweltpriifung nach §2 Abs. 4 BauGB werden zusétzlich im
Ausschuss flir Umweltschutz, Klimaschutz und Griinflichen beraten, soweit es sich nicht
um Aufstellungsbeschliisse, Beschliisse zur friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit oder
um einen Beschluss iiber den Verzicht auf eine friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit bei
Fléachennutzungsplanénderungen oder um Beschliisse im Rahmen von
Bebauungsplanaufhebungen handelt.

Zu 3. Anwendung auf stadtebauliche Vertrage

Die neuen Regelungen zum Gremienlauf im Sinne von vorstehend 1.2 werden analog auf
die jeweils zugehdrigen Drucksachen zu Durchfihrungsvertragen und anderen
stadtebaulichen Vertragen angewendet. Die abschlieRende Entscheidung Uber die Vertrage
trifft auch jetzt bereits entsprechend NKomVG regelmaRig der Verwaltungsausschuss.

Zu 4. Naturschutzfachliche Stellungnahme als Anlage

Mit DS 0723/1987 hat die Ratsversammlung beschlossen, die Stellungnahme der Unteren
Naturschutzbehérde bei Drucksachen zu Anderungen des Flachennutzungsplanes, zu
Bebauungsplanen sowie bei Stellungnahmen zu Planfeststellungsverfahren gesondert
aufzufthren. Begriindet wurde dies seinerzeit damit, dass die Gesichtspunkte des
Umweltschutzes eine Aufwertung erfahren hatten und Aspekte des Naturschutzes bei



Entscheidungen Uber die Entwicklung der Stadt gebihrend gewtirdigt werden sollten.

Seit dem 01.11.2001 ist die Untere Naturschutzbehdérde der Region Hannover zugeordnet.
Es wurde am 04.12.2001 mit der Stadtplanung vereinbart und der Politik kommuniziert,
dass seither eine natur- und artenschutzfachliche Stellungnahme vom Fachbereich Umwelt
und Stadtgriin, OE 67.70 gesondert aufgefihrt wird. Bei Bauleitplanverfahren sind die
Umwelt- und Naturschutzbelange jedoch inzwischen fester Bestandteil der Abwagung und
werden in Abstimmung mit dem Fachbereich Umwelt und Stadtgriin und unter Beteiligung
der Unteren Naturschutzbehdrde der Region Hannover in der Begriindung ausfuhrlich
erlautert. Dies betrifft nicht nur Vollverfahren mit Umweltbericht, auch in beschleunigten
Verfahren werden die Umweltbelange detailliert abgehandelt. Haufig findet sich die
Stellungnahme des Fachbereichs Umwelt und Stadtgriin wortgleich in der Begriindung
wieder. Eine gesonderte Anlage fiir die naturschutzfachliche Stellungnahme ist somit
entbehrlich.
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