Vergnlgungsstattenkonzept fur die
Landeshauptstadt Hannover

Auf der Grundlage des Endberichtes der CIMA von 12/2019



Bestandserfassung

Allgemeine Rahmenbedingungen

» Darstellung der aktuellen rechtlichen
Grundlagen und Definitionen

* Darstellung vorhandener planungsrechtlicher
Steuerungsinstrumente

e Diskussion sonstiger Steuerungsmaoglichkeiten
(z.B. kommunale Verordnung zu
Mindestabstanden)

 Blick auf aktuelle Trends der
Vergnlgungsstatten Branche

Situation in Hannover

* Erhebung der vorhandenen
Vergnlgungsstatten im Stadtgebiet

* Einordnung der Situation in Hannover im
Vergleich

e Betrachtung der Situation in den
einzelnen Stadtbezirken



Definition

Charakteristika ,Vergniigungsstatte

» die Ansprache (oder Ausnutzung) des * das gemeinschaftliche Erlebnis der
Sexual-, Spiel- und/oder Besucher
Geselligkeitstriebs e zusatzliche Anreize zum Verbleib der

* die gewerbliche Nutzung bzw. der Besucher in der Betriebsstatte
vordergrundige kommerzielle (erganzende Gastronomie,
Unterhaltungszweck des Betriebs Sitzmdglichkeiten, Live-Ubertragung...)

Wichtig: Vergnigungsstatten sind rechtlich zulassige Nutzungen. Den Betreibern muss innerhalb
des Stadtgebietes eine angemessene Moglichkeit er6ffnet werden, ihrem rechtlich zulassigen
Gewerbe nachzugehen. Private ethische oder moralische Ansichten und Einstellungen sind fir
die rechtliche Zulassigkeit von Vergnigungsstatten nicht mafgebend und diirfen fiir ihre
planungs- und baurechtliche Bewertung daher auch nicht herangezogen werden.



Rechtlicher Rahmen / Steuerungsinstrumente

Relevante Rechtsgrundlagen zum Regelungsgegenstand ,Vergnuigungsstatten”

e Baugesetzbuch (BauGB) i.V.m. e Spielverordnung (SpielV)
Baunutzungsverordnung (BauBNVO) * Glucksspielstaatsvertrag (GIUStV)
* Erlaubnis nach Gewerbeordnung * regelt z.B. grundsatzlich Mindestabstand
(GewO): von Spielhallen
e §33 a GewO (Stripteaselokale), * Niedersachsisches Glicksspielgesetz
* §33 i GewO (Spielhallen) (NGIUSPG)
e §33 c GewO (Aufstellerlaubnis * regelt Mindestabstande zwischen

Spielhallen und gibt den

Spielgerdte) Handlungsrahmen fur die Kommunen vor

e Jugendschutzgesetz (JuSchG)



Nutzungstypen und ihre Auswirkungen

Vergnugungsstatten nach Nutzungstyp Storpotentiale nach Vergnligungsstattentypen
* Spiel
¢ Spie|ha||en Ortsbild/ Tendenz zur
. Arten der Mietpreis- A SIS : X Ballung Veranderung Nutzungs-
* Sple|banken Nutzung verzerrung HoEn (v. a. mit &hnl. des Images konflikte
wirkung Nutzungstyp)

* WettbUlros (mit Anreiz zum Aufenthalt)

* Freizeit/Kultur
St i ==
. . iskothe! o
. Multiplexkinos e .
* Varietes oo, ) O BN R
. festhallen |
* Sportbars (ohne Vereinskultur) —— - o
* Erotik (Betriebe sexuellen Charakters)
e Striptease-Lokale
* Sexkinos, Video-Peepshows, Sex-Shops | '
m It Vl d eo ka b| nen wahrscheinlich — unwahrscheinlich

II

moglich Die tatsdchliche Situation vor Ort kann abweichen, daher ist stets eine
Einzelfallpriifung auf Basis des vorhandenen Bestandes erforderlich

e Swinger-Clubs
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Standortanalyse Hannover

Anteil der Vergnlgungsstattentypen am
Gesamtaufkommen

m Spiel

W Freizeit und
Kultur

W Erotik

Quelle: CIMA 2019

Verteilung der Vergnlgungsstatten nach

Gebietsabgrenzungen

3% 1%

Quelle: CIMA 2019

m Zentrale Versorgungsbereiche

Bereiche lokaler
Einzelhandelsfunktion

m Sonderstandorte des groRflachigen
nicht-zentrenrelevanten
Einzelhandels

m Gewerbestandorte

m sonstiges Stadtgebiet



Standortanalyse Hannover

N
Gesamtschau Vergnigungsstatten
Vergnigungsstattenkategorie
@® Spiel
@® Freizeit/Kultur
® Erotik

[ Stadtbezirksgrenze

0 2 4 km

Quelle: CIMA 2019
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Hannover im Vergleich

Betrachtung der gliicksspielorientierten
Vergniigungsstatten in Hannover

* Uberdurchschnittliche
Spielgeratekonzentration

* (Uberdurchschnittliche Ausstattung an
wett- und glucksspielorientierten
Vergnlgungsstatten

Einwohner pro Spielautomat

400 o 357
319
300 . 275
236
200 .
100 -
Hannover Nirnberg Niedersachsen Deutschland

- Einwohner pro Spielhallenstandort
6.000
4,000
2.000

Hannover Niedersachsen Deutschland

Quelle: cima 2019 nach AK Spielsucht 2014 und eigenen Berechnungen mit Stand 2016
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Zielkonzept : MaRvolle Steuerung

Ausrichtung der Zielsetzung anhand:

stadtweitem Zielkonzept

visualisiertem Standortentwicklungs-
konzept mit positiv- und negativ-
Standorten

der Empfindlichkeit schutzbeddurftiger
Standorte

der unterschiedlichen Art der
Storwirkungen verschiedener
Vergnugungsstattentypen

der unterschiedlichen Gréllenordnung der
Storwirkungen

der konkreten Situation im Einzelfall

eines Prufkatalogs flr die weiterhin
erforderliche Einzelfallprifung

Erhohter Regelungsbedarf fur:

* Gebiete mit besonderer Versorgungsfunktion
e zentrale Versorgungsbereiche (ZVB)
* Bereiche lokaler EZH-Funktion

* Sondergebiete flr grof3flachigen, nicht
zentrenrelevanten Einzelhandel,

* Entwicklungsbereiche

* Gewerbegebiete mit besonderen
Entwicklungszielen wie z.B.

* hochwertige Standorte mit den
Schwerpunkten Forschung und Entwicklung

* in Siedlungszusammenhange eingebundene
Standorte fUr wissensintensive Dienstleister

e Potentialflachen

* Gebiete mit stadtebaulicher Forderung



Zielkonzept: Besondere Standorte mit Vorpragung VGS

Sonderstandort Raschplatz

Vorpragung
Konzentration der Kategorien

e Kultur und Freizeit bezogene VGS
e Spielorientierte VGS

Ziele

* Weiterentwicklung und Aufwertung
als Ausgehstandort mit Kinos, Bars,
Tanzlokalen, Diskotheken

e Sicherung des Standortes gegen
Jrading down” Tendenzen durch

* Begrenzung der Spielhallen im
gesetzlichen Rahmen (100m)

e Ausschluss Erotik orientierter VGS

Sonderstandort Steintorviertel

Vorpragung

e Historisch gewachsener Bereich mit
einer Vielzahl von VGS aller drei
Kategorien

* Milieubildung

Ziele
e Konzentration unterschiedlicher VGS

e auch Standort fur Erotik orientierte
VGS

* klare Begrenzung der Nutzungen auf
das engere Steintorviertel, keine
Ausweitung in das sonstige A-Zentrum
Mitte



Zielkonzept: Teilziele
Die Bericksichtigung dieser Ziele ist bei jeder Priifung im Einzelfall als Mal3stab heranzuziehen

* Sicherung der zentralen Versorgungsbereiche
mit ihren Erganzungsbereichen als Standorte

fur Einzelhandel, Dienstleistungen und _ .
Gastronomie * Vermeidung von ,Trading-Down“-Prozessen und

damit eines Funktionsverlustes der Zentren und der
hannoverschen Gewerbegebiete

* Sicherung der Investitionen in Gebieten mit
stadtebaulicher Forderung

e Sicherung der Zentren und ihrer Randbereiche
als Wohnstandort o ) )
* Gesteuerte Zulassigkeit von Vergnlgungsstatten

e an Standorten, an denen schadliche stadtebauliche
Auswirkungen durch den jeweiligen VGS-Typ nicht zu

e Sicherung der Sonderstandorte als Standorte
fUr grol¥flachigen, nicht zentrenrelevanten

Einzelhandel erwarten sind
* Sicherung der Gewerbegebiete als Standorte * in einem an den jeweiligen Standort angepassten
fur Gewerbe, Industrie und Handwerk, MalRe

produktionsnahe Dienstleistungen sowie als
Standorte fur BlUronutzung und Verwaltung



Zielkonzept

Empfehlungen fiir die Zulassigkeit von VGS-Typen nach Standortkategorien

Standortkategorie VGS Spiel** VGS Freizeit/ Kultur VGS Erotik
A-Zentrum Mitte planerisch nicht erwiinscht planerisch vorstellbar® planerisch nicht erwiinscht
Steintorviertel planerisch vorstellbar® planerisch vorstellbar* planerisch vorstellbar®
Raschplatz ausnahmsweise planerisch vorstellbar® planerisch vorstellbar® planerisch nicht erwiinscht
B-Zentrum Lister Meile und C-Zentren planerisch nicht erwiinscht ausnahmsweise planerisch planerisch nicht erwiinscht

vorstellbar®

D- bis E-Zentren und Bereiche lokaler Ein-

Selhandelsfunktion planerisch nicht erwiinscht planerisch nicht erwiinscht planerisch nicht erwiinscht
Spnderstandorte des micht-zentrenrelevanten planerisch nicht erwiinscht planerisch nicht erwiinscht planerisch nicht erwiinscht
Einzelhandels

Kerngebiete auferhalb der MK mit Wohnpragung: planerisch nicht erwinscht

zentralen Versorgungsbereiche MK mit gewerblicher Prigung: ausnahmsweise planerisch vorstellbar

Ml mit Wohnpragung: planerisch nicht erwinscht
Ml mit gewerblicher Pragung: nicht
kerngebietstypische VGS ausnahmsweise planerisch vorstellbar
Sanierungsgebiete Einzelfallprifung erforderlich, bei Ziel der Behebung stadtebaulicher Missstande bzw. Entgegenwirken stadtebaulicher
Funktionsverluste planerisch nicht erwinscht

*- Zuldssigkeit von kerngebietstypischen bzw. nicht-kerngebietstypischen VGS ergibt sich aus dem jeweiligen Baugebietstyp nach BauNVO
** Bei Spielhallen gilt ein Mindestabstand von 100 m ; Quelle: cima 2019

Mischgebiete aulerhalb der zentralen Ver-
sorgungsbereiche
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Entwicklungsspielraume fiir Vergnigungsstatten

Erlauterung zu den folgenden Karten Ansiedlungsmoglichkeit fur Kultur und

* betrachtet werden Zentren, Gewerbegebiete, Freizeit orientierte Vergnugungsstdtten

Sonderstandorte

* weils verbleibende Flachen sind grundsatzlich
ungeeignet (z.B. Wohngebiete, Grinflachen,
Sportflachen, Industriegebiete) und stehen
nicht fUr eine Ansiedlung zur Verfligung

* Es handelt sich um planerische
Zielvorstellungen, die konkrete Betrachtung
des Einzelfalls wird dadurch nicht ersetzt

* Entfaltet keine unmittelbare Rechtswirkung,
ist aber als ein nach §1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB
beschlossenes stadtebauliches
Entwicklungskonzept, und daher bei der
Aufstellung von zuklnftigen Bauleitplanen zu
bertcksichtigen!

[ planerisch vorstellbar
[ ausnahmsweise planerisch
vorstellbar

B nicht erwiinscht

0 1 2 km
|

Quelle: CIMA 2019
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Entwicklungsspielraume fiir Vergniigungsstatten

Ansiedlungsméglichkeit fiir Ansiedlungsmaoglichkeit fur

kerngebietstypische nicht kerngebietstypische
Spiel orientierte Vergniugungsstatten Spiel orientierte Vergniigungsstatten

[ planerisch vorstellbar

[ ausnahmsweise planerisch
vorstellbar

I nicht erwiinscht

[ planerisch vorstellbar

[ ausnahmsweise planerisch
vorstellbar

B nicht erwiinscht

0 1 2 km
|

0 1 2 km
-

Quelle: CIMA 2019 Quelle: CIMA 2019
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Entwicklungsspielraume fiir Vergniigungsstatten

Ansiedlungsmaoglichkeit fiir Ansiedlungsmaoglichkeit fiir
kerngebietstypische nicht kerngebietstypische
Erotik orientierte Vergnigungsstatten Erotik orientierte Vergniugungsstatten

[ planerisch vorstellbar

[ ausnahmsweise planerisch
vorstellbar

I nicht erwiinscht

[ planerisch vorstellbar
[ ausnahmsweise planerisch
vorstellbar

[ nicht erwiinscht

0 1  2km
[

0 1 2 km
]

Quelle: CIMA 2019 Quelle: CIMA 2019
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Situation im Stadtbezirk Ricklingen

/A Anzahl und Riumliche Verteilung der
" Vergnugungsstatten im Stadtbezirk 9

Vergniigungsstatten

@ Spielhalle/Casino

@ Wetthiiro

@ Gaststatte (bis 3 Geldspielgerate)
@ SwingerclubySauna/Erotikcluby
Gebietsabgrenzungen

Zentraler Versorgunashereich - -
(Kembereich) Freizeit/

D Bereich lokaler Einzelhandelsfunktion Ku I_tur
[ Gewerbegebietstyp 1
D Gewerbegebietstyp 2,4, 6
[ Gewerbegebietstyp 3, 5

0 500 1000 m

Quelle: CIMA 2019
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Situation im Stadtbezirk Ricklingen

Hervorzuhebende Planungsgrundlagen

Leichte Haufung von Gllcksspiel und Anfragen in den D-Zentren ,,Ricklingen® und
,Miuihlenbergzentrum® sowie im E-Zentrum , Oberricklingen/Wallensteinstrafe” und dem
jeweiligen naheren Umfeld

Eine erotikorientierte VGS im Gewerbegebiet ,Ricklingen” (Bezeichnung ehemals Gewerbegebiet
,Bornum Ostteil”)

Keine kultur- und freizeitorientierten VGS

Hoher Anteil an Wohngebieten



Planungsziele fur die Neuansiedlung von VGS im Stadtbezirk Ricklingen

In den Einzelhandels- und In den Gewerbegebieten
Sonderstandorten
e Sicherune der vorrangicen Versorsunesfunktion der * Sicherung des Gewerbegebietes , Ricklingen” fir Handwerk und
g 8!8 _ gung _ Gewerbe, zudem Schutz der eng benachbarten empfindlichen
D-Zentren und E-Zentren sowie der sonstigen Nutzung ,Wohnen” durch den Ausschluss weiterer VGS (alle
. Typen)
Versorgungsbereiche durch den Ausschluss von i . eneh o i |
* Sicherung des Gewerbegebietes , dstliche Gottinger Chaussee” als
VGS (alle Typen) Standort fur Handwerk und Gewerbe, zudem Schutz der

angrenzenden Wohnbebauung und des Eingangsbereiches zum
Ricklinger Friedhof durch

* Ausschluss von spielorientierten VGS
* Ausschluss von erotikorientierten VGS

* Sicherung des Gewerbegebietes ,, Bornum” fir Handwerk und
Gewerbe durch den Ausschluss von kerngebietstypischen
erotikorientierten VGS

* Entwicklungsmoglichkeiten fir am jeweiligen Standort vertragliche
VGS durch

* gesteuerte Ansiedlungsmaglichkeit fur kultur-und
reizeitorientierte VGS in den Gewerbegebieten ,,Bornum*
und , 6stliche Gottinger Chaussee”

¢ gesteuerte Ansiedlungsmaglichkeit fur spielorientierte VGS
im Gewerbegebiet ,, Bornum”

. Eesteuerte Ansiedlungsmaoglichkeit fir nicht
erngebietstypische erotikorientierte VGS im
Gewerbegebiet ,Bornum®



Ausblick und nachste Schritte

* Beschluss des Vergnligungsstattenkonzept als  Speziell fir Spielhallen besteht fir den Rat der
stadtebauliches Entwicklungskonzept im Sinne des § 1 Abs. Landeshauptstadt Hannover zusatzlich die Moglichkeit, fur
6 Nr. 11 BauGB durch den Rat der LHH bestimmte Stadtbereiche einen grofleren Mindestabstand

(bis zu 500 m) oder einen geringeren Mindestabstand (bis
zu 50 m) als die ansonsten geltenden 100 m festzulegen.

* jede stadtebauliche Prifung Dies kann Uber eine stidtische Verordnung gemaR § 10

« jede Einzelfall Entscheidung Abs. 2 Satz 3 NGIUSpG erfolgen. Ob die Ziele der Stadt mit
diesem Instrument tatsachlich erfolgreich umgesetzt
werden konnen, ware noch zu prifen.

e ZukUnftig erfolgt auf der Grundlage dieses Konzeptes:

* samtliche Festsetzungen zur Zulassigkeit von
Vergnlgungsstatten bei der Neuaufstellung von
Bebauungsplanen

* Damit kommt die Landeshauptstadt der Forderung nach, * InFrage kdmen z.B.
Einzelfallentscheidungen in einen begriindeten « fiir eine Verringerung des Mindestabstandes das
Gesamtkontext zu stellen. Steintorviertel

« Uberpriifung der Baurechtssituation und ggfls. die * fur eine Vergroerung des Mindestabstandes die
Anpassung vorhandener Bebauungspline an die ehemaligen und aktuellen Sanierungsgebiete, soweit
Vorgaben des Konzeptes insbesondere in den sie nicht bereits durch Vorgaben der sonstigen

« zentralen Versorgungsbereichen Gebietskategorien geschutzt sind

e Fachmarktstandorten
* Gewerbegebieten
e Gebieten mit stadtebaulicher Forderung



