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1

Prifungsanlass und -durchfihrung

In den Jahren 2011, 2012 und 2013 stellte ich im Rahmen meiner Prifungen des
Beteiligungsmanagements bei elf Kommunen fest, dass die Kommunen die Vor-
schriften des § 158 NKomVG Uber die Durchfiihrung der Jahresabschlussprifung
bei privatrechtlichen Unternehmen nicht durchgehend umsetzten.

Ich nahm dies zum Anlass, die Durchfuhrung der Jahresabschlussprifung bei
privatrechtlichen Unternehmen nach § 158 NKomVG vertiefend zu untersuchen.
Hinsichtlich der Durchflihrung der Jahresabschlussprifung verweist § 158 Abs. 1
NKomVG auf die Vorschriften tber die Abschlussprifung bei Eigenbetrieben,
mithin auf § 157 NKomVG. Um Vergleichsmdglichkeiten zu nutzen, bezog ich in
meine Prifung die Durchfiihrung der Jahresabschlussprifung bei Eigenbetrieben

mit ein.

Zu diesem Zweck prufte ich in den Monaten August bis November 2016 bei funf
Stadten (Landeshauptstadt Hannover sowie die Stadte Braunschweig, Emden,
Goslar und Lingen (Ems)) und finf Landkreisen (Landkreise Diepholz, Grafschaft
Bentheim, Harburg, Holzminden und Leer), ob diese im Rahmen der Jahresab-
schlussprifung bei 15 Eigenbetrieben und bei 20 privatrechtlichen Unternehmen
— es handelte sich ausschlieBlich um kleine Kapitalgesellschaften' in der Rechts-
form der GmbH — die kommunalrechtlichen Vorschriften der §§ 157 und 158
NKomVG beachteten.

Im Einzelnen untersuchte ich vor Ort mittels Aktenanalyse und Experteninter-
views, ob die Durchflihrung der Jahresabschlussprifungen bei Eigenbetrieben
und kleinen Kapitalgesellschaften ordnungsgeman erfolgte. Ich untersuchte fer-
ner — sofern Dritte mit der Durchfihrung der Jahresabschlussprifung beauftragt
waren —, ob die vergaberechtlichen Vorschriften eingehalten wurden.

1

Kleine Kapitalgesellschaften sind solche, die mindestens zwei der drei Merkmale 6,0 Mio. € Bilanzsumme,
12,0 Mio. € Umsatzerl6se in den zwolf Monaten vor dem Abschlussstichtag und im Jahresdurchschnitt 50 Ar-
beitnehmer nicht lberschreiten, § 267 Abs. 1 HGB.
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Nachstehend habe ich die im Rahmen meiner Recherchen, Analysen und Unter-
suchungen gewonnenen Prifungsergebnisse und -erkenntnisse Uberdrtlich ver-
gleichend zusammengefasst. Die im Zuge meiner 6rtlichen Erhebungen in den
einzelnen Kommunen getroffenen Feststellungen habe ich dieser Prifungsmittei-

lung individuell fir jede Kommune einzeln als Anlage beigeflgt.
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2

Kurzfassung der Prifungsergebnisse

Ich prufte 2016 bei zehn Kommunen?, ob diese im Rahmen der Jahresab-
schlussprifung bei 15 Eigenbetrieben und bei 20 privatrechtlichen Unterneh-
men — es handelte sich ausschlieBBlich um kleine Kapitalgesellschaften in der
Rechtsform der GmbH — die kommunalrechtlichen Vorschriften der §§ 157
und 158 NKomVG beachteten. Ich prifte ferner in den Fallen, in denen die
Kommunen die Durchfihrung der Jahresabschlussprifung an Dritte verga-
ben, ob die Kommunen die vergaberechtlichen Vorschriften einhielten.

Die Kommunen flhrten fir das Haushaltsjahr 2014 fiir alle in die Prifung
einbezogenen Eigenbetriebe und kleinen Kapitalgesellschaften eine Jahres-
abschlussprifung geman § 157 bzw. § 158 NKomVG durch.

Die Kommunen hatten in den 20 gepruften Gesellschaftsvertragen kleiner
Kapitalgesellschaften mit einer Ausnahme eine Abschlussprifung nach den

far Eigenbetriebe geltenden Vorschriften vorgesehen.

Far die Durchflihrung der Jahresabschlussprifung beauftragten die Kommu-
nen Uberwiegend Wirtschaftsprufer. Lediglich bei drei Unternehmen, einem
Eigenbetrieb und zwei kleinen Kapitalgesellschaften, fihrten Rechnungspri-
fungsé@mter die Jahresabschlusspruifung durch. In dem hier untersuchten
Segment existieren keine gesetzlichen Vorschriften, den Abschlusspriifer re-
gelméBig in bestimmten Zeitabstanden zu wechseln. Ungeachtet dessen er-
folgte bei allen Unternehmen, die von einem externen Abschlussprifer ge-
pruft wurden, ein Wechsel innerhalb der letzten flnf Jahre.

Bei 27 der in die Prifung einbezogenen 35 Jahresabschlusspriifungen
wurde mit dem Abschlussprifer eine Schlussbesprechung durchgefiihrt. Bei
14 dieser 27 Schlussbesprechungen nahm neben dem Abschlussprtfer nur
die Betriebsleitung bzw. die Geschéaftsfihrung teil. Eine Teilnahme von Ver-
tretern der Verwaltung der Kommune und des Rechnungsprifungsamtes an
der Schlussbesprechung erscheint der tber6rtlichen Kommunalprifung als
ein wichtiges Element zur Verbesserung der Informationssituation. Auch

2

Geprift wurden die Landeshauptstadt Hannover, die Stadte Braunschweig, Emden, Goslar und Lingen (Ems)
sowie die Landkreise Diepholz, Grafschaft Bentheim, Harburg, Holzminden und Leer.
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wenn vom Gesetzgeber nicht ausdriicklich gefordert, kénnen so die Uberwa-
chungs- und Kontrollaufgaben bei der Erledigung ausgegliederter kommuna-
ler Aufgaben noch besser wahrgenommen werden. Im Rahmen der Schluss-
besprechung besteht unter anderem die Mdglichkeit, sich unmitteloar vom
Abschlussprifer einzelne Prifungsfeststellungen detailliert erlautern zu las-
sen und mit diesem strittige Sachverhalte oder rechtliche Beurteilungen zu

erortern.

e Bei knapp einem Drittel der Félle wurden die Fristen zur Aufstellung des Jah-
resabschlusses, zum Abschluss der Jahresabschlussprifung und zum Be-
schluss der Vertretung nach § 33 EigBetrVO nicht eingehalten. Die Jahres-
abschlussprifungen stellen fir die Kommunen ein wertvolles Informations-
und Uberwachungsinstrument dar. Den Wert dieses Instrumentes kénnen
die Kommunen dadurch steigern, dass sie auf die Einhaltung der rechtlich
verbindlichen Vorlage- und Priffristen achten. Nur dann erhalten sie zeit-
nahe, belastbare Informationen Uber die wirtschaftliche Entwicklung ihrer Ei-
genbetriebe und ihrer privatrechtlichen Unternehmen.

e |hrer Verpflichtung nach § 34 EigBetrVO, unter anderem die Bestatigungs-
vermerke ortsiblich bekannt zu machen und die Jahresabschlisse 6ffentlich
auszulegen, kamen nicht alle Kommunen bei ihren Eigenbetrieben und klei-
nen Kapitalgesellschaften nach. Solange nicht durch Gesetz oder Verord-
nung abweichende Regelungen vorgesehen werden, sind die Vorgaben des
§ 34 EigBetrVO einzuhalten, um bei der wirtschaftlichen Betatigung der
Kommunen den besonderen Informationsanspriichen der Offentlichkeit ge-

recht zu werden.

e Von den 32 gepriften Verfahren Uber die Vergabe von Jahresabschlusspri-
fungen gentgten 15 Verfahren den Dokumentationspflichten. Weniger als
die Halfte der untersuchten Vergaben entsprachen folglich dem Grundsatz
der Transparenz. Diese VergaberechtsverstéBe sind durch eine vollstandige
Dokumentation aller Verfahrensschritte vermeidbar.



Prifung der Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Jahresabschlusspriifungen bei Eigenbetrieben und bei privatrechtlichen Unternehmen
06.07.2017, Az.: 10710/6.2-3/2016/2 Seite 8

3

3.1

Jahressabschlusspriifung

Rechtliche Grundlagen

Der Jahresabschluss eines Eigenbetriebs einer Kommune ist jahrlich zu prifen,
§ 157 NKomVG in Verbindung mit §§ 29 ff. EigBetrVO. Fir die Priifung zusténdig
ist das fir die Kommune zustandige Rechnungsprifungsamt. Das Rechnungs-

prifungsamt kann
e die Prifung selbst durchfihren,
e einen Dritten mit der Prifung beauftragen oder

e zulassen, dass mit seinem Einvernehmen der Eigenbetrieb einen Dritten

(im Folgenden: Wirtschaftsprifer) mit der Prifung beauftragt.

Die Eigenbetriebsverordnung sieht vor, die Jahresabschlussprifung bei Eigenbe-
trieben regelmanig wie folgt durchzufiihren (vgl. hierzu erganzend Anlage 1:
Schema Durchflihrung Jahresabschlussprifung bei Eigenbetrieben durch Beauf-
tragten):

Die Betriebsleitung eines Eigenbetriebs hat den Jahresabschluss, die Erfolgs-
Ubersicht und den Lagebericht innerhalb von drei Monaten, ausnahmsweise spa-
testens sechs Monate nach Schluss des Wirtschaftsjahres, aufzustellen, zu un-
terschreiben und dem Hauptverwaltungsbeamten vorzulegen (§ 26 EigBetrVO).

Der Eigenbetrieb ist verpflichtet, seine Prifungsbereitschaft gegeniber dem
Rechnungsprifungsamt oder dem mit der Durchfiihrung der Jahresabschlusspri-
fung Beauftragten unverziglich anzuzeigen und die Prifungstatigkeit zu unter-
stitzen (§ 31 Abs. 1 EigBetrVO).

Die wahrend der Abschlusspriifung getroffenen Prifungsfeststellungen sind
in einer Schlussbesprechung mit der Betriebsleitung zu erértern (§ 31 Abs. 3
EigBetrVO).

AnschlieBend fertigt der Abschlussprifer Uber das Ergebnis der Jahresab-
schlussprifung einen schriftlichen Prifungsbericht und leitet diesen Bericht dem
Hauptverwaltungsbeamten zu. Ist die Jahresabschlussprifung nicht durch das
Rechnungsprifungsamt, sondern durch einen Beauftragten durchgefihrt worden,
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leitet der Beauftragte den Prifungsbericht dem Rechnungsprifungsamt zu. Das
Rechnungsprifungsamt versieht diesen im Anschluss mit den von ihm fir erfor-
derlich gehaltenen ergdnzenden Bemerkungen und leitet beides dem Hauptver-
waltungsbeamten zu (§ 32 Abs. 1 und 3 EigBetrVO).

Innerhalb eines Jahres nach Ende des Wirtschaftsjahres hat die Vertretung Uber
den Jahresabschluss, den Lagebericht, die Entlastung der Betriebsleitung und
die Verwendung des Jahresgewinns oder die Behandlung des Jahresverlustes
zu beschlieBen (§ 33 EigBetrVO). Die Beschliisse bzw. Vermerke hiertiber sind
orttblich bekanntzumachen, der Jahresabschluss, der Lagebericht und die Er-
folgsubersicht 6ffentlich auszulegen (§ 34 EigBetrVO).

Bei kommunalen, privatrechtlichen Unternehmen ist ferner regelmasig folgendes
zu beachten (vgl. hierzu erganzend Anlage 2: Schema Durchflihrung Jahresab-
schlussprifung bei kleinen Kapitalgesellschaften - hier: GmbH - durch Beauftrag-
ten):

Eine Kommune verfligt regelmaBig Gber keine einklagbare Anspruchsgrundlage,
den Jahresabschluss eines kommunalen, privatrechtlichen Unternehmens, wie
einer kleinen Kapitalgesellschaft, zu prifen. Sie hat deshalb dafir zu sorgen,
dass in der Satzung oder im Gesellschaftsvertrag dieses Unternehmens die
Durchfiihrung einer Jahresabschlussprifung nach den Vorschriften tber die Jah-
resabschlussprifung bei Eigenbetreiben vorgeschrieben und ein zustandiges
Rechnungsprifungsamt bestimmt wird. Dies gilt fir Unternehmen, bei denen der
Kommune allein oder zusammen mit anderen Gebietskorperschaften® mehr als
50 % der Anteile gehéren, oder ihr mindestens 25 % der Anteile gehéren und zu-
sammen mit anderen Gebietskérperschaften mehr als 50 % der Anteile zustehen
(§ 158 Abs. 1 NKomVG).

Ist ein privatrechtliches Unternehmen aufgrund einer anderen Rechtsvorschrift
prufungspflichtig, wie zum Beispiel eine mittelgroBe oder eine gro3e Kapitalge-
sellschaft nach § 316 Abs. 1 HGB oder eine Genossenschaft nach § 55 GenG,
entfallt eine Prifung nach § 158 Abs. 1 Satz 2 NKomVG.

Ist in der Satzung oder im Gesellschaftsvertrag eines privatrechtlichen Unterneh-
mens eine Jahresabschlussprifung nach § 157 NKomVG vorgesehen, hat die

3

Bund, Lander und Kommunen.
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3.2

3.2.1

Kommune die Abschlussprifung nach den fir Eigenbetriebe geltenden Vorschrif-
ten, mithin nach § 157 NKomVG und §§ 29 ff. EigBetrVO durchzufihren.*

Die Durchflihrung der Jahresabschlussprifung bei Eigenbetrieben und kleinen
Kapitalgesellschaften unterscheidet sich im Wesentlichen in den Fristen. So hat
beispielsweise die Geschéaftsfiihrung einer kleinen GmbH, im Wege eines ord-
nungsgemanen Geschéftsgangs, den Jahresabschluss regelmaBig innerhalb der
ersten sechs Monate des Geschéftsjahres aufzustellen. Die Gesellschafter ha-
ben Uber die Feststellung dieses Jahresabschluss und tber die Ergebnisverwen-
dung spatestens bis zum Ablauf der ersten elf Monate des Geschéaftsjahres zu
beschlieBen (§ 42a Abs. 2 GmbHG).

Prifungspflicht

Prufungspflicht und Wirtschaftsfiihrung bei Eigenbetrieben

Die Kommunalaufsichtsbehdrde hatte fir das Haushaltsjahr 2014 keinen der in
meine Stichprobe einbezogenen 15 Eigenbetriebe von der Prifungspflicht freige-
stellt oder befreit (§ 35 EigBetrVO). Alle Eigenbetriebe unterlagen der Prifungs-
pflicht nach § 157 NKomVG (vormals § 123 NGO).

Fir Eigenbetriebe besteht ein Wahlrecht, die Wirtschaftsfihrung und das Rech-
nungswesen auf der Grundlage der Vorschriften des NKomVG (vormals NGO)
oder der des HGB zu fuhren (§ 5 EigBetrVO). Kleine Kapitalgesellschaften, wie
hier Gesellschaften mit beschrankter Haftung, sind stets verpflichtet, ihre Blicher
nach den Vorschriften des HGB zu fiihren (§ 6 Abs. 1 HGB in Verbindung mit

§ 13 Abs. 3 GmbHG).

4 Vgl. hierzu auch Freese in Praxis der Kommunalverwaltung Niedersachsen, Kommentar zum NKomVG, 2016,
§ 158 Rn. 10.
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3.2.2

Die 15 gepruiften Eigenbetriebe fuhrten ihre Blcher Uberwiegend nach den Vor-
schriften des HGB, wie folgende Abbildung zeigt:

NKomVG
mHGB

Abbildung 1: Eigenbetriebe — Wirtschaftsfiihrung nach NKomVG oder HGB

Die Kommunen sind verpflichtet, inren Jahresabschluss auch mit den Jahresab-
schlussen ihrer Eigenbetriebe zu einem konsolidierten Gesamtabschluss zusam-
menzufassen (§ 128 Abs. 4 Nr. 2 NKomVG). Eine Zusammenfassung (Konsoli-
dierung) von Jahresabschllssen gleicher Rechnungslegungssysteme verursacht
regelmanig einen geringeren Aufwand als eine Zusammenfassung von Jahres-
abschlissen ungleicher Rechnungslegungssysteme. Im Zuge der Umstellung
des Haushaltsrechts von der Kameralistik auf die Doppik wurde vermutet, dass
die Eigenbetriebe ihre Haushaltswirtschaft sukzessive auf das kommunale Haus-
haltsrecht umstellen wirden.

Diese Vermutung lie3 sich im Rahmen dieser Prifung nicht bestatigen. Die Ei-
genbetriebe, die nach HGB bilanzierten, wollen angabegemaf auch zukinftig
weiter nach HGB bilanzieren. Als Griinde hierflr gaben die gepriiften Kommunen
beispielsweise an, dass die handelsrechtlichen Abschreibungssatze aus ihrer
Sicht vorteilhafter seien und dass sie den finanziellen und personellen Aufwand
far die Umstellung der Wirtschaftsfihrung und des Rechnungswesens vermeiden

wollen.

Prafungspflicht bei kleinen Kapitalgesellschaften

Alle 20 in die Stichprobe einbezogenen kleinen Kapitalgesellschaften — alle in der
Rechtsform der GmbH — hatten fir das Haushaltsjahr 2014 ihre Jahresab-
schlussprifung nach den Regelungen des § 158 Abs. 1 Satz 1 NKomVG durch-

zufUhren.

Die Kommunen haben daflir zu sorgen, dass in den Gesellschaftsvertragen ihrer
privatrechtlichen Unternehmen die Durchflihrung einer Jahresabschlussprifung
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nach den Vorschriften tber die Jahresabschlussprifung bei Eigenbetrieben vor-
geschrieben und ein zustéandiges Rechnungsprifungsamt bestimmt wird (§ 158
Abs. 1 NKomVG). Die Kommunen begehen eine Rechtspflichtverletzung, wenn
sie nicht fir eine Anpassung der Gesellschaftervertrage sorgen®. Wird keine ent-
sprechende Verpflichtung im Gesellschaftsvertrag begriindet, besteht fir die
Kommune kein Prifungsrecht.

In 19 der 20 gepriften Gesellschaftsvertrdge war die Durchfuhrung einer Jahres-
abschlussprufung nach den Vorschriften Uber die Jahresabschlussprifung bei Ei-
genbetrieben verankert. Bei denen Gesellschaftsvertrag einer Gesellschaft des
Landkreises Grafschaft Bentheim fehlte eine entsprechende Regelung. Der
Landkreis hat daflir Sorge zu tragen, dies nachzuholen.

In neun der 20 gepriften Gesellschaftsvertrage war ein zustandiges Rechnungs-
prafungsamt bestimmt. Bei den Ubrigen elf Vertragen fehlte eine solche Bestim-

mung.

Waéhrend der 6rtlichen Erhebungen argumentierte die Stadt Goslar, dass bei ei-
ner Gesellschaft, an der sie samtliche Anteile halte (Eigengesellschaft), die ge-
sellschaftsvertragliche Bestimmung eines zustéandigen Rechnungsprifungsamtes
nicht erforderlich sei. Die Stadt sei alleinige Gesellschafterin. Infolge dessen
kénne nur ihr eigenes Rechnungsprifungsamt zustandig sein. Dagegen berich-
tete der Landkreis Holzminden, dass es zwischen dem Landkreis und der Ge-
schaftsfuhrung einer Gesellschaft, bei der im Gesellschaftsvertrag kein zustandi-
ges Rechnungsprifungsamt benannt war, unterschiedliche Auffassungen bezlig-
lich der Prifungsrechte gegeben habe.

Um Auslegungs- und Zustandigkeitsfragen zu vermeiden, empfehle ich, in die
Gesellschaftsvertradge — auch bei Eigengesellschaften — beispielsweise folgende

Formulierung aufzunehmen:

,Die Prifung des Jahresabschlusses der Gesellschaft ist nach den Vorschriften
des Niedersédchsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) tber die Jah-
resabschlussprifung bei Eigenbetrieben durchzufihren, soweit der Jahresab-
schluss nicht aufgrund anderer Rechtsvorschriften zu prifen ist.

5

Vgl. Freese in Praxis der Kommunalverwaltung Nds., Kommentar zum NKomVG, 2016, § 158 Rn. 6.
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3.3

Zum fir die Jahresabschlusspriifung zustandigen Rechnungspriifungsamt wird
das fir die Kommune zusténdige Rechnungsprifungsamt bestimmt.*

Durchfihrung und Umfang der Jahresabschlusspriifung

Die Kommunen beauftragten sowohl bei ihren Eigenbetrieben als auch bei ihren
kleinen Kapitalgesellschaften bevorzugt Wirtschaftsprifer mit der Durchfiihrung
der Jahresabschlussprifung, wie nachstehende Abbildung verdeutlicht:

B Eigenbetrieb -
Rechnungsprufungsamt

Eigenbetrieb -
14 Wirtschaftsprufer

18 ‘ m Kleine Kapitalgesellschaft -

Rechnungsprufungsamt

Kleine Kapitalgesellschaft -
Wirtschaftsprufer

Abbildung 2: Abschlusspriifung durch Rechnungspriifungsamt oder Wirtschaftsprtifer

Lediglich in drei Féllen fUhrte das Rechnungsprifungsamt die Jahresabschluss-
prufung selbst durch, davon eine bei einem Eigenbetrieb und zwei bei kleinen

Kapitalgesellschaften.

Als Grlinde fur die Durchflihrung der Jahresabschlussprifung durch Wirtschafts-
prufer fihrten die Kommunen an, dass die personellen Kapazitaten der Rech-

nungsprufungsamter hierfar nicht ausreichen oder dass die Wirtschaftsprifer auf
dem Gebiet der handelsrechtlichen Rechnungslegung Uber gréBere Erfahrungen

verfiigen wirden.

Von den 32 Eigenbetrieben und kleinen Kapitalgesellschaften, deren Jahresab-
schluss durch einen Wirtschaftsprifer geprtft wurde, erfolgte die Auftrags-
vergabe in 31 Féllen durch die Betriebsleitung bzw. Geschéftsfihrung. Nur in ei-
nem Fall vergab das zustandige Rechnungspriifungsamt den Auftrag.

Abgesehen von einer Auftragsvergabe einer Gesellschaft des Landkreises Graf-
schaft Bentheim, erfolgten alle Auftragsvergaben im Einvernehmen mit dem
Rechnungsprifungsamt. Bei dieser einen Gesellschaft des Landkreises Graf-
schaft Bentheim hatte der Landkreis nicht daftir Sorge getragen, im Gesell-
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schaftsvertrag die Durchfihrung einer Jahresabschlussprifung nach den Vor-
schriften Uber die Jahresabschlussprifung bei Eigenbetrieben zu verankern (vgl.
Abschnitt 3.2.2).

§ 29 EigBetrVO legt fur Eigenbetriebe und in Verbindung mit § 158 Abs. 1 Satz 1
NKomVG fir kleine Kapitalgesellschaften den Umfang der Priifungspflicht fest.
Danach hat die Jahresabschlussprifung neben der Prifung des Jahresabschlus-
ses, des Lageberichts und der Buchfuhrung auch die Prifung der Ordnungsma-
Bigkeit der Geschéaftsfuhrung und der Wirtschaftlichkeit der Betriebsfiihrung zu
beinhalten. Bei der Wirtschaftlichkeit der Betriebsfihrung sind zu berlcksichti-
gen,

e die Entwicklung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage, der Liquiditat
und der Rentabilitat,

e die Verlust bringenden Geschéfte und die Ursachen von Verlusten, wenn
diese sich nicht nur unerheblich auf die Vermégens- und Ertragslage aus-
gewirkt haben, und

e die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlustrechnung ausgewiesenen

Jahresfehlbetrages.

Bei den drei von den Rechnungsprufungsédmtern durchgefihrten Prifungen
prifte das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Diepholz bei einer Gesell-
schaft des Landkreises nicht, ob die Geschéftsflihrung dieser Gesellschaft ord-
nungsgeman erfolgte und ob sie wirtschaftlich gefihrt wurde. Das Rechnungs-
prifungsamt des Landkreises Diepholz hat bei dieser Gesellschaft in seine Ab-
schlussprifung auch die OrdnungsmaBigkeit der Geschéaftsfihrung und die Wirt-
schaftlichkeit der Betriebsflihrung einzubeziehen.

Bei den 32 von Wirtschaftsprufern durchgefihrten Prafungen erfolgte eine Erwei-
terung des Prifungsauftrages auf den Umfang der Abschlussprifung nach § 29
EigBetrVO. RegelmaBig fuhrten die Wirtschaftsprufer die Prufung nach dem
IDW-Prifungsstandard Berichterstattung Uber die Erweiterung der Abschlusspri-
fung nach § 53 HGrG (IDW PS 720) durch.

Mit Ausnahme von drei Prifberichten erflllten alle Prifberichte diese Vorgaben.
Bei einer Gesellschaft des Landkreises Diepholz beschrankte sich der Wirt-
schaftsprifer auf die Aussage, dass der Jahresabschluss den Rechtsvorschriften
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3.4

entspreche. Bei einer Gesellschaft des Landkreises Grafschaft Bentheim traf der
Wirtschaftsprifer lediglich die Feststellung, dass seine Prifung zu keinen Ein-
wendungen gefihrt habe. Bei einer Gesellschaft des Landkreises Leer machte
der Wirtschaftsprifer keine Aussage dazu, ob die Gesellschaft wirtschaftlich ge-

fuhrt wurde.

Ich empfehle diesen Landkreisen, auf eine ausfluhrlichere Berichterstattung hin-
zuwirken. Die Berichterstattung sollte zumindest den beantworteten Fragenkata-
log des IDW PS 720 umfassen.

Wechsel des Abschlusspriifers

Bei den hier betrachteten Jahresabschlussprifungen von Eigenbetrieben und
kleinen Kapitalgesellschaften existieren keine gesetzlichen Regeln, den Ab-
schlussprifer regelmaBig in bestimmten Zeitabstanden zu wechseln.

Der Public Corporate Governance Kodex des Bundes sieht vor, zur Wahrung der
Unabhangigkeit den Abschlussprufer zu wechseln, wenn dieser in sieben oder
mehr Fallen fir die Abschlusspriifung verantwortlich war.® Die Beteiligungshin-
weise des Landes Niedersachsen fordern, den Abschlussprifer regelmafig nach

funf Jahren zu wechseln.”

Die gepruften Kommunen sahen einen Wechsel des Abschlussprifers alle flnf
bis acht Jahre vor. So forderte das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Leer
alle fiinf bis acht Jahre einen Priferwechsel. Das Rechnungsprifungsamt der
Stadt Lingen wirkte darauf hin, dass spéatestens alle sechs Jahre der Abschluss-
prufer gewechselt wird.

Bei den 32 hier von Wirtschaftsprufern gepriften Eigenbetrieben und kleinen Ka-
pitalgesellschaften erfolgte ein Priferwechsel innerhalb der letzten funf Jahre.

Nach Aussage der Rechnungsprifungsamter, die Jahresabschlussprifungen
selbst durchfihrten, verfigten nur einzelne Prifer Gber die fachlichen Kenntnisse

6  Bundesministerium der Finanzen, Grundsatze guter Unternehmens- und Beteiligungsfiihrung im Bereich des
Bundes, 2009, S. 29.

7 Niedersachsisches Finanzministerium, Beteiligungshinweise des Landes Niedersachsen, 2016, S. 13.
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und Uber die notwendigen Erfahrungen, um Abschlussprifungen bei Eigenbetrie-
ben und kleinen Kapitalgesellschaften durchzufihren. Aus diesem Grunde war
ihnen ein regelmaBiger Wechsel des Prifers (interne Rotation) nicht méglich.

Die Rechnungsprifungsamter sollten tberlegen, wie sie zum Beispiel durch er-
ganzende Schulungen ihrer Prifer oder gelegentliche Einbindung externer Ab-
schlussprifer ihr fachliches Wissen starken und ihre Erfahrungen erweitern kon-

nen.

Ubersendung des Priifungsberichts bei Beauftragung eines Wirt-
schaftsprifers

Fahrt nicht das Rechnungsprifungsamt, sondern ein beauftragter Wirtschaftspri-
fer die Abschlussprifung durch, so hat der Wirtschaftsprifer seinen Prifungsbe-
richt dem Rechnungsprifungsamt zuzuleiten. Das Rechnungsprifungsamt ver-
sieht den Bericht im Anschluss mit etwaigen von ihm fur erforderlich gehaltenen
erganzenden Bemerkungen und leitet ihn dem Hauptverwaltungsbeamten und
bei Vorliegen der in der EigBetrVO genannten Tatbesténde zusétzlich der Kom-
munalaufsichtsbehdrde zu (§ 32 Abs. 3 EigBetrVO).

Die Wirtschaftsprifer legten in 21 von 32 gepriften Féllen ihre Prifungsberichte
unmittelbar den Rechnungsprifungsamtern vor. Beim Landkreis Leer leiteten sie
ihre Berichte zusétzlich parallel an den Eigenbetrieb und an die kleinen Kapital-
gesellschaften weiter. In neun Féllen sandten die Wirtschaftsprifer ihre Berichte
nur den Eigenbetrieben oder den kleinen Kapitalgesellschaften zu, die diese
dann an die Rechnungsprifungsamter weiterleiteten. In einzelnen Féllen dauerte
dies mehrere Wochen. In einem weiteren Fall vergaf offenkundig eine kleine Ka-
pitalgesellschaft der Stadt Lingen (Ems) die Ubersendung des Priifungsberichts.
Ich empfehle, dies nachzuholen.

Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Grafschaft Bentheim erhielt in ei-
nem Fall infolge des nicht im Gesellschaftsvertrag verankerten Priifungsrechts
keinen Prifungsbericht (vgl. Abschnitt 3.2.2).

Ein Versand der Prifungsberichte direkt an die Eigenbetriebe und die kleinen Ka-
pitalgesellschaften und nicht an die Rechnungsprifungsamter entsprach nicht
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dem in § 32 Abs. 3 EigBetrVO skizzierten Ablauf, ergab sich aber regelmaBig
aus der mit dem Wirtschaftsprifer erzielten vertraglichen Auftragsvereinbarung.

Aus meiner Sicht erscheint dies unproblematisch, solange die Berichte unverzig-
lich an die jeweils zustédndigen Rechnungsprifungsamter weitergeleitet werden.
Ich empfehle den Kommunen, bei denen die Prifberichte direkt an die Eigenbe-
triebe und kleinen Kapitalgesellschaften gehen, darauf hinzuwirken, dass die Be-
triebe und Gesellschaften diese unverziglich nach deren Eingang an die Rech-
nungsprifungsamter weiterleiten. Nach der Novelle des NKomVG vom 1. No-
vember 2016 ist mit dem neu eingeflgten Satz 2 in § 158 Abs. 1 NKomVG nun-
mehr klargestellt, dass die Kommunen von ihren Unternehmen zu verlangen ha-
ben, den Prifungsbericht Gber den Jahresabschluss unverziglich nach dessen
Eingang vorzulegen.

Kein von mir durchgesehener Prifungsbericht war mit etwaigen ergdnzenden
Bemerkungen des Rechnungspriifungsamtes versehen (§ 32 Abs. 3 Satz 3
EigBetrVO). Einzelne Rechnungsprifungsamter erhielten vorab einen Berichts-
entwurf mit der Méglichkeit, im Vorwege zum Entwurf Stellung zu nehmen. In den
von mir untersuchten Féllen ertbrigten sich anschlieBend erganzende Bemer-

kungen der Rechnungsprufungsamter.

Die Rechnungsprifungsamter leiteten anschlieBend die Prufungsberichte weiter,
zumeist an den Hauptverwaltungsbeamten, vereinzelt auch an das Beteiligungs-
management oder an eine andere Organisationseinheit. Eine Ausnahme bildete
hier nur der Landkreis Diepholz. Dort gab das Rechnungsprifungsamt die durch-
gesehenen Prifungsberichte an die Eigenbetriebe und die kleinen Kapitalgesell-
schaften zurick, die anschlieBend die Berichte an den Hauptverwaltungsbeam-

ten sendeten.

Ein Versand der Prifungsberichte mit etwaigen erganzenden Bemerkungen an
den Hauptverwaltungsbeamten ist Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes. Nur
so ist sichergestellt, dass wesentliche Informationen, insbesondere bei etwaigen
vom Rechnungsprifungsamt flr erforderlich gehaltenen erganzenden Bemerkun-
gen, den Hauptverwaltungsbeamten zeitnah erreichen. Einen Versand der Pru-
fungsberichte an andere kommunale Organisationseinheiten halte ich fir unbe-
denklich, solange diese die wesentlichen Informationen an den Hauptverwal-
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tungsbeamten unverziglich weiterleiten. Dem Rechnungsprifungsamt des Land-
kreises Diepholz empfehle ich, um zuklnftig die Postlaufzeiten zu reduzieren, die
Prifungsberichte einschlieBlich etwaiger ergadnzender Bemerkungen direkt an

den Hauptverwaltungsbeamten oder an eine vom Hauptverwaltungsbeamten be-

stimmte Organisationseinheit zu senden.

Schlussbesprechung

Die Prufungsfeststellungen sollen in einer Schlussbesprechung mit der Betriebs-
leitung erértert werden (§ 31 Abs. 3 EigBetrVO).

In 27 Fallen wurde zwischen dem Abschlussprifer und der Betriebsleitung oder
der Geschéftsflihrung eine Schlussbesprechung gefihrt. In sieben Fallen erfolgte
keine Schlussbesprechung. Eine Jahresabschlussprifung war zum Zeitpunkt
meiner Ortlichen Erhebung noch nicht abgeschlossen.

Die Eigenbetriebsverordnung sagt nicht, ob neben dem Abschlussprifer und der
Betriebsleitung oder der Geschéftsfiihrung weitere Akteure an der Schlussbe-
sprechung teilnehmen sollen. Folgende Konstellationen fand ich vor:

Betriebsleitung/Geschaftsfihrung,
Vertreter Verwaltung,
Vertreter Rechnungsprifungsamt

Betriebsleitung/Geschaftsflhrung,
Vertreter Rechnungsprifungsamt

Betriebsleitung/Geschéftsfuhrung,
Vertreter Verwaltung

Abbildung 3: Akteure, die neben dem Abschlusspriifer an Schiussbesprechungen teilnah-

men

Die Kommunen haben vielféltige Moglichkeiten, ihre Beziehungen zu ihren Ei-
genbetrieben und kleinen Kapitalgesellschaften zu gestalten, etwaige Steue-
rungsbedarfe zu identifizieren und Einfluss auf die jeweils handelnden Akteure zu
nehmen. Eine Teilnahme an der Schlussbesprechung — vor allem, wenn die Jah-
resabschlussprifung durch einen beauftragten Wirtschaftsprufer durchgefihrt

wird — ist ein wichtiges Informations- und Uberwachungsinstrument. Hier haben
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die Vertreter der Verwaltung und des Rechnungsprifungsamtes die Méglichkeit,
unmittelbar dem Abschlussprifer Fragen zu stellen, sich einzelne Prifungsfest-
stellungen erlautern zu lassen sowie strittige Sachverhalte und rechtliche Beurtei-

lungen zu erdrtern.

Die Abbildung 3 zeigt, dass die Schlussbesprechung in sechs Fallen gemeinsam
mit allen als wesentlich anzusehenden Akteuren durchgefiihrt wurde. Dies sind
der Abschlussprifer, die Betriebsleitung oder Geschéftsfihrung, Vertreter der
Verwaltung und, sofern das Rechnungsprifungsamt nicht selbst Abschlussprufer
war, Vertreter des Rechnungsprifungsamtes.

Die Kommunen mit ihren Rechnungsprifungséamtern, die das Instrument der
Schlussbesprechung noch nicht oder nur vereinzelt genutzt haben, sollten diese
Mdglichkeit zur Information und Steuerung kontinuierlich nutzen. Die Entwarfe
der Jahresabschlisse und Prifungsberichte sollten den Vertretern der Verwal-
tung und des Rechnungsprifungsamtes zur Vorbereitung rechtzeitig vor dem
Schlussgespréach zur Verfligung gestellt werden.

Eine entsprechende Verfahrensweise sollte die Kommune verbindlich einfordern,
beispielsweise in einer Beteiligungsrichtlinie, die wiederum Basis flir die Ausge-
staltung des Auftragsverhaltnisses mit einem zu beauftragenden Abschlussprifer

sein kann.

Fristen und Beschlussfassung

Ich prifte, ob die in der Eigenbetriebsverordnung oder im HGB vorgesehenen
Fristen zur Aufstellung des Jahresabschlusses, zum Abschluss der Jahresab-
schlussprifung und zum Beschluss der Vertretung nach § 33 EigBetrVO einge-

halten wurden.
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Bei den 15 Eigenbetrieben zeigte sich folgendes Bild:

Hat der Eigenbetrieb den Jahresabschluss in den ersten drei
Monaten, ausnahmsweise spatestens in den ersten sechs
Manaten nach Schluss des Wirtschaftsjahres aufgestellt
(§ 26 EigBetrvVQ)?

Hat der Abschlussprifer die Jahresabschlussprifung
innerhalb von neun Monaten nach Ende des Wirtschaftsjahres
abgeschlossen (§ 32 Abs. 4 EigBetrVO)?

Hat die Vertretung innerhalb eines Jahres nach Ende des
Wirtschaftsjahres den Jahresabschluss, den Lagebericht, die
Entlastung der Betriebsleitung und die Verwendung des
Jahresergebnisses beschlossen (§ 33 EigBetrV0)?

I

mFrist eingehalten  ® Frist nicht eingehalten

Abbildung 4: Einhaltung der Fristen bei Eigenbetrieben

Bei den 20 kleinen Kapitalgesellschaften zeigte sich ein &hnliches Bild:

Hat die kleine Kapitalgesellschaft den Jahresabschluss in den
ersten sechs Monaten des neuen Jahres aufgestellt, § 264 15 4
Abs. 18. 4 HGB?

Hat der Abschlussprifer die Jahresabschlusspriifung
innerhalb von neun Monaten nach Ende des 16 4
Wirtschaftsjahres abgeschlossen, § 32 Abs. 4 EigBetrVO?

Hat die Gesellschafterversammlung innerhalb von elf
Menaten nach Ende des Wirtschaftsjahres Feststellungen
Uber den Jahresabschluss und die Verwendung des
Jahresergebnisses getroffen (§ 42a GmbHG)?

m Frist eingehalten  m Frist nicht eingehalten

Abbildung 5: Einhaltung der Fristen bei kleinen Kapitalgesellschaften

Bei durchschnittlich knapp einem Drittel der Félle wurden die Fristen zur Aufstel-
lung des Jahresabschlusses, zum Abschluss der Jahresabschlussprifung und
zum Beschluss nach § 33 EigBetrVO bzw. § 42a HGB nicht eingehalten.

Mit der Ubertragung von Aufgaben auf ihre Eigenbetriebe oder kleinen Kapitalge-
sellschaften weisen die Kommunen den Betriebsleitungen oder Geschéftsfihrun-
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gen weitergehende, unternehmerische Entscheidungszustandigkeiten und Hand-
lungsspielrdume zu, als es bei unmittelbarer Aufgabenerfullung durch die Kern-

verwaltung méglich ware.®

Gleichzeitig mussen die kommunalen Steuerungs- und Kontrollkompetenzen si-
chergestellt sein. Steuerung und Kontrolle erfolgen unter anderem durch die von
der Vertretung bzw. den Gesellschaftern zu treffenden Beschlisse.

Vor diesem Hintergrund sollten die Kommunen noch strenger auf die Einhaltung
der rechtlich verbindlichen Vorlage- und Priffristen achten, um ihre Uberwa-
chungsaufgaben noch besser wahrnehmen zu kénnen.

3.8 Bekanntmachung nach § 34 EigBetrVO

Die Kommunen haben fir ihre Eigenbetriebe unter anderem die Bestatigungsver-
merke ortsiblich bekannt zu machen und die Jahresabschlisse 6ffentlich auszu-
legen (§ 157 NKomVG in Verbindung mit § 34 EigBetrVO). Dies gilt auch fr ihre
kleinen Kapitalgesellschaften (§ 158 Abs. 1 NKomVG in Verbindung mit § 157
NKomVG und § 34 EigBetrVO).

Ihrer Verpflichtung zur Bekanntmachung nach § 34 EigBetrVO kamen nicht alle
Kommunen bei ihren Eigenbetrieben und kleinen Kapitalgesellschaften nach, wie
folgende Abbildung zeigt:

offengelegt nicht offengelegt

m Eigenbetriebe Kleine Kapitalgesellschaften

Abbildung 6: Bekanntmachung Jahresabschlisse bei Eigenbetrieben und kleinen Kapital-

gesellschaften

8 Vgl. Anders in Praxis der Kommunalverwaltung Niedersachsen, Darstellung zum Eigenbetriebsrecht in Nie-
dersachsen, 2011, S. 19 f.
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Obwohl 19 Gesellschaftsvertrage der kleinen Kapitalgesellschaften eine Rege-
lung enthielten, eine Jahresabschlusspriifung nach den Vorschriften tber die
Jahresabschlusspriifung bei Eigenbetrieben durchzufiihren, erfolgte nur bei
sechs kleinen Kapitalgesellschaften eine Bekanntmachung nach § 34 EigBetrVO.

Die Kommunen, die auf eine Bekanntmachung der Abschlisse ihrer kleinen Ka-
pitalgesellschaften nach § 34 EigBetrVO verzichteten, argumentierten, bereits mit
der Veroffentlichung der Jahresabschlisse im elektronischen Bundesanzeiger
werde eine ausreichende Transparenz erreicht. Die Jahresabschlisse wirden
ferner regelmaBig im Beteiligungsbericht nach § 151 NKomVG verdéffentlicht. Ver-
einzelt wirden Beschlisse zu den Jahresabschlissen auch Uber Ratsinformati-
onssysteme fiir die Offentlichkeit zuganglich gemacht. Eine ortsiibliche Bekannt-
machung nach § 34 EigBetrVO flhre nur zu zuséatzlichen Kosten, ohne dass sich
dadurch die Transparenz verbessere.

Zutreffend ist sicherlich, dass eine Bekanntmachung nach § 34 EigBetrVO neben
einer Offenlegung nach den §§ 325 ff. HGB und einer Darstellung im Beteili-
gungsbericht nach § 151 NKomVG fiir die Kommunen mit Kosten verbunden ist.

Dem gegeniiber steht aber ein besonderer Informationsanspruch der Offentlich-
keit bei kommunalen privatrechtlichen Unternehmen, da bei diesen Unternehmen
die Allgemeinheit das Unternehmensrisiko tragt und letztendlich die Unterneh-
mensexistenz sichert. Der Informationswert einer Bekanntmachung nach § 34
EigBetrVO ist regelmaBig héher als der der Offenlegung nach §§ 325 ff. HGB
oder der der Darstellung im Beteiligungsbericht nach § 151 NKomVG.

So haben kleine Kapitalgesellschaften abweichend von § 34 EigBetrVO nach

§ 326 Abs. 1 HGB lediglich die Bilanz und den Anhang offenzulegen. Der An-
hang muss dabei die die Gewinn- und Verlustrechnung betreffenden Angaben
nicht enthalten. Der Bestatigungsvermerk oder der Vermerk Uber dessen Versa-
gung missen nach § 326 Abs. 1 HGB ebenfalls nicht bekannt gemacht werden.
Dies gilt auch far die vom Rechnungsprifungsamt fir erforderlich gehaltenen er-
ganzenden Bemerkungen zum Prifungsbericht nach § 32 Abs. 3 Satz 3 EigBe-
trvO.
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Im Beteiligungsbericht nach § 151 NKomVG kdnnen grundsatzlich die Informatio-
nen nach § 34 EigBetrVO gegeben werden. Sie missen aber nicht gegeben wer-
den. RegelmaBig ist es ausreichend, wenn sich die Angaben im Beteiligungsbe-
richt auf die Grundziige des Geschéftsverlaufs und die Lage der Unternehmen
beschranken (§ 151 Satz 2 NKomVG).

So stellte ich im Rahmen meiner Priifung tUber die Umsetzung kommunaler Stra-
tegien durch Beteiligungen® fest, dass die Beteiligungsberichte der gepriften
Kommunen nicht durchgehend ausreichende Informationen enthielten, um die
wirtschaftliche Lage der Unternehmen so beurteilen zu kénnen, wie es bei einer
Bekanntmachung der Informationen nach § 34 EigBetrVO mdglich gewesen
ware. Ferner stellte ich fest, dass zwischen dem Ende der Geschéftsjahre der
Unternehmen und der Veroffentlichung der Angaben in den Beteiligungsberich-
ten teilweise mehr als zwei Jahre vergangen waren, so dass es in diesen Féllen

den Informationen an Aktualitat fehlte.

In der Vergangenheit wurde aufgrund des Spannungsverhéltnisses zur Offenle-
gung nach §§ 325 ff. HGB wiederholt diskutiert, ob und in welcher Form fir pri-
vatrechtliche Unternehmen, wie hier flr kleine Kapitalgesellschaften, eine Be-

kanntmachung der Jahresabschliisse nach § 34 EigBetrVO zu erfolgen habe.™

Im Vorfeld zur Novelle des NKomVG vom 1. November 2016 diskutierte der Ge-
setzgeber unter anderem fir kleine Kapitalgesellschaften den Gedanken, zukinf-
tig auf eine ortstibliche Bekanntmachung der Abschlisse nach § 34 EigBetrVO
zugunsten einer einheitlichen Offenlegung im elektronischen Bundesanzeiger zu
verzichten. Dieser Gedanke wurde jedoch im Gesetzgebungsverfahren nicht um-

gesetzt.

Solange nicht durch Gesetz oder Verordnung weitergehende Regelungen zur Of-
fenlegung der Jahresabschlisse kleiner Kapitalgesellschaften getroffen werden,
sind die Vorgaben des § 34 EigBetrVO einzuhalten, um den besonderen Informa-
tionsanspriichen der Offentlichkeit gerecht zu werden.

¢ Vgl. Die Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs, Kommunalbericht 2016, Beteiligungsbe-
richt — Finanzielle und strategische Verflechtungen zwischen den Kommunen und ihren Beteiligungen nur un-
zureichend dargestellt, S. 45 ff.

10 Freese in Praxis der Kommunalverwaltung Nds., Kommentar zum NKomVG, Juni 2016, § 158, Rn. 17.



Prifung der Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Jahresabschlusspriifungen bei Eigenbetrieben und bei privatrechtlichen Unternehmen
06.07.2017, Az.: 10710/6.2-3/2016/2 Seite 24

4

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung und Prifungskosten

§ 110 Abs. 2 NKomVG verpflichtet die Kommunen, ihre Haushaltswirtschaft spar-
sam und wirtschaftlich zu fhren.

Ich fragte, ob die Kommunen vor ihrer Entscheidung, mit der Abschlussprifung
ihr eigenes Rechnungsprifungsamt oder einen Wirtschaftsprifer zu betrauen,
eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchgeflhrt hatten.

Nach eigenen Angaben hatten sich lediglich die Landkreise Diepholz und Har-
burg bei zwei Vergaben mit dieser Frage auseinandergesetzt. Die Mehrzahl der
Kommunen gab an, im Vorhinein auf Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen verzich-
tet zu haben, weil das eigene zur Verfligung stehende Personal und das vorhan-
dene Wissen nicht ausgereicht hatten, um die Abschlussprufungen form- und
fristgerecht durchzufthren. Einige Kommunen erganzten, bewusst Wirtschafts-
prufer zu beauftragen, um deren Prifungskompetenz und deren Branchenerfah-
rungen fur die Jahresabschlussprifung der Gberwiegend handelsrechtlich gefiihr-
ten Eigenbetriebe und kleinen Kapitalgesellschaften zu nutzen.

Die fir die Durchfihrung der Jahresabschlussprifung in Rechnung gestellten
Kosten wurden in allen Fallen von den Eigenbetrieben und kleinen Kapitalgesell-
schaften getragen. Die Kosten schwankten abh&ngig von Prifungsgegenstand
und -umfang erheblich. Sie lagen zwischen 440 € und 60.000 €.

Die meisten Eigenbetriebe bzw. kleinen Kapitalgesellschaften und Rechnungs-
prufungsamter ermittelten nicht, welche Aufwendungen neben den Kosten fir die
eigentliche Abschlussprifung fir die Unterstitzung und Begleitung des Prifungs-

prozesses anfielen.

Angesichts der uneinheitlichen Daten- und Informationslage war es im Rahmen
dieser Prifung nicht méglich, die Prifungskosten zu vergleichen. Ich empfehle
den Kommunen, zuklinftig die Aufwendungen der Jahresabschlussprifungen de-
taillierter zu erfassen, um belastbare Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zu er-
maoglichen.
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5

5.1

Einhaltung vergaberechtlicher Regelungen bei der Jahresab-

schlussprifung durch Dritte

Far 6ffentliche Auftrage gelten die Vorschriften tber Vergabeverfahren. Die in
§ 97 Abs. 1 GWB genannten Grundséatze des Wettbewerbs, der Transparenz,
der Wirtschaftlichkeit, der Gleichbehandlung und der VerhaltnismaBigkeit sind
stets zu beachten. Jahresabschlussprifungen durch Dritte unterliegen als 6ffent-

licher Auftrag diesen Vergaberegelungen.

Grundsatz der Transparenz — Dokumentation der Vergabeverfahren

Um ein Vergabeverfahren transparent zu gestalten, ist es von Beginn an fortlau-
fend zu dokumentieren. Alle Stufen des Verfahrens, die jeweiligen MaBnahmen
und Begrindungen der Entscheidungen muissen in einem Vergabevermerk fest-
gehalten werden. Nur so ist nachvollziehbar und nachweisbar, dass die Auftrags-
vergabe ordnungsgemal durchgefiihrt wurde. Diese Dokumentationspflichten
gelten unabhangig vom Auftragsgegenstand, vom Auftragswert und der Verfah-

rensart.!!

Von den 32 gepriften Verfahren Uber die Vergabe von Jahresabschlussprifun-
gen entsprachen 15 Verfahren den Dokumentationspflichten, wie nachfolgende
Abbildung zeigt:

Won Anbeginn
fortlaufend
dokumentiert?

Stufen des Verfahrens
festgehalten?

Malnahmen
festgehalten?

Begriindung der
Entscheidungen 15
festgehalten?

= = =

Abbildung 7: Dokumentation des Vergabeverfahrens

11

Punder/Schellenberg, Vergaberecht, 1. Aufl., § 97 GWB, Rn. 45 ff. u. 64 ff.
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Folglich widersprachen mehr als die Hélfte der untersuchten Vergaben dem
Grundsatz der Transparenz. Diese VergaberechtsverstdiBe sind durch eine voll-
stéandige Dokumentation aller Verfahrensschritte leicht vermeidbar.

Ich empfehle den Kommunen, bei allen Vergaben verstarkt auf eine vollstandige
Dokumentation des Verfahrens zu achten. Ein Vergabevermerk ist unabhéngig

von der gewahlten Verfahrensart zu verfassen.

5.2 Auswahl der Verfahrensart

Flr Vergabeverfahren existieren abhangig vom Auftragswert unterschiedliche ge-
setzliche Regelungen.?

In der Regel sind fir Leistungen von Freiberuflern, wie Wirtschaftspriifer, die ge-
setzlichen Vorgaben der Vergabeordnung fur freiberufliche Leistungen (VOF) an-
zuwenden. Die VOF ist gemaB § 1 Abs. 1 VOF nicht einschlagig, sofern die frei-
berufliche Leistung vorab eindeutig und erschépfend beschrieben werden kann.
Eine standardisierte Jahresabschlusspriifung ist eine Aufgabe, deren Lésung ein-
deutig, erschépfend und umfassend beschrieben werden kann. Die Ausschrei-
bung richtet sich daher grundsatzlich nach den Vorschriften der Vergabe- und
Vertragsordnung fiir Leistungen — Teil A (VOL/A)'3. Wird die Jahresabschlusspri-
fung beispielsweise um Beratungsleistungen oder auBergewdhnliche Schwer-
punktsetzungen erweitert, kdnnte die Leistung méglicherweise vorab nicht ein-
deutig und erschépfend zu beschreiben sein. In diesem Fall ware folglich eine
Vergabe nach VOF denkbar.

Sofern bestimmte Wertgrenzen durch den Auftrag nicht Uberschritten werden,
gelten ,nur“ die bereits oben dargestellten Vergabegrundsatze und das Haus-
haltsrecht. Die Auftrage kénnen dann im Wege der Freihdndigen Vergabe verge-
ben werden. Allein aus den Vergabegrundsatzen der Wirtschaftlichkeit und des
Wettbewerbs ergibt sich die Mindestanforderung, wenigstens drei Vergleichsan-
gebote einzuholen.™

Europaweite Ausschreibungen blieben aufgrund entsprechend niedrigerer Auftragswerte bei dieser Prifung
auBer Betracht.

Vgl. § 1 Abs. 1 VOF; vgl. auch Jahresbericht des Landesrechnungshofs Nordrhein-Westfalen 2015, Priifung
Bestellung von Abschlusspriifern, S. 91 ff.

Die letztgenannten Anforderungen gelten auch fir das Verfahren der Freihandigen Vergabe.
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Bei den gepriften Vergaben wurden drei unterschiedliche Arten von Vergabever-

fahren angewendet:

e 14 Vergabeverfahren wurden nach den Regelungen Vergabe- und
Vertragsordnung fir Leistungen — Teil A (VOL/A) ausgeschrieben und
durchgefuhrt.

e Vier Vergabeverfahren erfolgten auf Basis der Vergabeordnung fur
freiberufliche Leistungen (VOF).

e Zehn Vergabeverfahren unterlagen den vergaberechtlichen Anforde-
rungen des Haushaltsrechts.

e Drei Vergaben waren nicht ausreichend dokumentiert und somit auch
bezlglich der Verfahrensart nicht nachvollziehbar.

e |n einem Fall wurde die Prifungsleistung ganz ohne Ausschreibung

vergeben.

Eine Einzelfallprifung der 32 Vergaben im Hinblick auf die Verfahrensart war
nicht mdglich. Es fehlten diverse aussagekraftige Unterlagen. Jedoch stellte ich
fest, dass bei 23 Vergaben mindestens drei Angebote eingeholt wurden. Bei sie-
ben Vergaben wurden weniger Angebote abgefragt. Fir zwei Vergaben konnte
der Teilnehmerumfang wegen Dokumentationsmangeln nicht mehr nachvollzo-

gen werden.

Prinzipiell kommen sowohl Vergaben nach den Regelungen der VOL/A als auch
nach VOF und nach Haushaltsrecht in Betracht. Sofern weniger als drei Ver-
gleichsangebote eingeholt wurden, handelt es sich bei Verfahren der freihdndi-
gen Vergaben um Verfahrens- und somit um Vergabefehler.

Ich empfehle, die Vergabevorschriften auch bezlglich der Verfahrensart stets
einzuhalten. In diesem Zusammenhang weise ich auf die Anderungen des
Vergaberechts zum 16. April 2016 sowie die zu erwartenden Anderungen im Un-

terschwellenbereich hin.
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5.3

Mehrjahrige Priferbestellung — regelmaBiger Priferwechsel

Die in § 110 Abs. 2 NKomVG genannten Gebote der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit der Haushaltsfiihrung sind auch beim Einkauf von Prifungsleistungen zu
beachten. Im ersten Prifungsjahr ist regelmafig mit einem héheren Einarbei-
tungsaufwand des Wirtschaftsprifers zur rechnen. In den Folgejahren kann der-
selbe Wirtschaftsprufer seine Leistung prinzipiell glnstiger anbieten. Es bietet
sich somit an, die Jahresabschlussprifung fir mehrere Jahre zu vergeben. Dabei
ist auch aufgrund des vergaberechtlichen Wettbewerbs- und Gleichbehandlungs-
grundsatzes zu beachten, dass regelmaBig ein Priferwechsel stattfinden sollte.
Wie bereits oben dargestellt, wechselten alle Eigenbetriebe und kleinen Kapital-
gesellschaften den Prlfer innerhalb der letzten fanf Jahre (vgl. Abschnitt 3.4).

Die meisten Kommunen schrieben die Prifungsleistungen fir ein Jahr aus. Da in
diesen Fallen die Auftragssummen fir das erste Prifungsjahr unter den gultigen
Wertgrenzen lagen, erfolgten sie als Freihandige Vergaben. Fir die vier Folge-

jahre wurde der Priifer — bei Bewahrung — ohne Ausschreibungsverfahren weiter

beauftragt.

Eine Ausschreibung zu Beginn eines vorgesehenen mehrjahrigen Prifungszeit-
raums ist grundsatzlich zuldssig. Bei der vergaberechtlich erforderlichen Schéat-
zung des Auftragswertes ist dann jedoch der volle Mehrjahreszeitraum zu be-
ricksichtigen. Der Prifauftrag ist dann auch fir mehrere Jahre auszuschreiben
und zu beauftragen. Sollte eine Ausschreibung nur fir eine einjahrige Prifung
beauftragt worden sein, ist fur die Folgejahre erneut auszuschreiben.

Ich empfehle aus Wirtschaftlichkeitsgriinden eine mehrjahrige Priferbestellung.

Stellungnahmen der Kommunen

Ein Entwurf dieser Prifungsmitteilung wurde am 21. M&rz 2017 per E-Mail an die
zehn Kommunen gesendet mit der Bitte, zum Entwurf Stellung zu nehmen (§ 4
Abs. 1 Satz 3 NKPG).

Bis zum 31. Mai 2017 haben sechs der zehn Kommunen diese Mdglichkeit ge-

nutzt.
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Die sechs Kommunen flhrten in ihren Stellungnahmen im Wesentlichen aus,
welche MaBnahmen sie aufgrund meiner festgestellten Handlungsfelder bereits
erarbeitet und umgesetzt hatten und welche MaBnahmen noch geplant werden.
Zwei Kommunen machten ergdnzende Angaben zu einzelnen Sachverhalten.

Die Angaben habe ich in meinen Erfassungsbdgen erganzt.

Die Landeshauptstadt Hannover flihrte in ihrer Stellungnahme ergénzend aus,
dass ihrer Auffassung nach § 158 NKomVG nicht eindeutig regelt, ob und in wel-
cher Form eine Verdffentlichung entsprechend der ortstblichen Bekanntmachung
nach der Eigenbetriebsverordnung auch fur kleine privatrechtliche Unternehmen
vorzunehmen sei. Es fehle eine Klarstellung, in welchem Verhaltnis die ortstibli-
che Bekanntmachung zur Offenlegung nach dem Handelsgesetzbuch stehe. Aus
ihrer Sicht gentige eine Offenlegung im elektronischen Bundesanzeiger und eine
Veréffentlichung im Beteiligungsbericht der Landeshauptstadt, der im September
eines jeden Jahres veroffentlicht werde. Dieser Argumentation kann ich wegen
des besonderen Informationsanspruchs der Offentlichkeit bei kommunalen privat-
rechtlichen Unternehmen nicht folgen, wie in Kapitel 3.8 meiner Prifungsmittei-
lung dargestellt.

Der Landkreis Grafschaft Bentheim teilte dartber hinaus in seiner Stellungnahme
mit, dass die angesprochene Gesellschaft durch den Gesellschaftsvertrag bis
dato verpflichtet war, den Jahresabschluss nach den handelsrechtlichen Vor-
schriften fir groBBe Kapitalgesellschaften aufzustellen. Danach muss jeder Jah-
resabschluss dieser Gesellschaft spatestens sechs Monate nach dem Ab-
schlussstichtag durch die Gesellschafterversammlung festgestellt werden und die
Prifung auch die OrdnungsmaBigkeit der Geschéftsfiihrung und die Wirtschaft-
lichkeit der Betriebsfihrung umfassen. Zudem fuhrte der Landkreis aus, dass die
Erweiterung des Prifungsauftrages um die Prifung der OrdnungsmaBigkeit der
Geschaftsfuhrung und der Wirtschaftlichkeit der Betriebsflihrung bei einer weite-
ren angesprochenen Gesellschaft zwar erfolgt sei, aber der beantwortete Fra-
genkatalog dem Prifbericht nicht beigefigt war (vgl. Kapitel 3.2.2 und 3.3).

Im Auftrag

Hackmann
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Anlage 1: Schema Durchfiihrung Jahresabschlusspriifung bei Eigenbetrieben durch Beauftragten
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Anlage 2: Schema Durchfiihrung Jahresabschlusspriifung bei kleinen Kapitalgesellschaften (hier: GmbH) durch Beauftragen
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