Landeshauptstadt Hannover

In den Jugendhilfeausschuss 1. Stellungnahme
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Anzahl der Anlagen |0

Zu TOP

Anderungsantrag der Arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege fir die Stadt Hannover
e.V. zu Drucks. Nr. 2106/2011 (Bildungs- und Teilha bepaket - Programm zur Schulsozialarbeit)

1. Antrag der AGW

Antrag zu beschlieRen:

Die Verwaltung wird beauftragt, das in der Drucksache 2106/2011 vorgelegte Programm zur
Schulsozialarbeit wie folgt zu andern bzw. zu erganzen:

Punkt 3 des Antrages ist wie folgt zu ergénzen:

3. Die Tragerschaft der Schulsozialarbeit durch die Stadt Hannover/ Fachbereich Jugend
und Familie sowie den Tragern der freien Jugendhilfe

zuzustimmen

Stellungnahme der Verwaltung

Das Programm Schulsozialarbeit sieht vor, das der Einsatz der Schulsozialarbeit dezentral,
d.h. direkt in den Schulen an 35 Standorten, stattfindet. Eine wesentliche Herausforderung
wird somit die Gesamtsteuerung der Malinahme sein, um die entsprechenden Ziele aus
dem Bildungs- und Teilhabepaket (Schaffung von Zugéngen zur Teilhabe und Bildung zur
Unterstitzung sozial benachteiligter junger Menschen) stadtweit umzusetzen.

Folgende Voraussetzungen sind daflr erforderlich:

» einheitliche Aufgaben- und Arbeitsplatzbeschreibung sowie Konzeptionen fir alle
Sozialarbeiter/ innen

» einheitliche Kooperationsvertrdge mit den Schulen zur Regelung der Kommunikation
untereinander und Arbeitsweise miteinander

» einheitliches Konzept fur die Verwendung der Mittel aus dem Sachkostenbudget

» regelmaRige fachliche Kommunikation, Beratung, Dokumentation und Evaluation

» gemeinsame Qualifizierung der Schulsozialarbeiter (Start-up Schulung, und jahrliche
Fortbildungen).

Das Programm soll zum Schuljahresbeginn 2012/13 starten, eine Einstellung der
Schulsozialarbeiter/innen zum 15.8.2012 erfolgen, befristet fir zwei Jahre.

Erst nach einem entsprechenden Ratsbeschluss, der friihestens am 26.1.12 erfolgt, kann
die Verwaltung in die Umsetzungsphase gehen, d.h. bis zum geplanten MalRhahmebeginn



verbleiben 6,5 Monate.

Die Abgabe der Aufgabe der Schulsozialarbeit an freie Trager der Jugendhilfe wirde
gegenuber der alleinigen Tragerschaft durch die Stadt Hannover zusatzliche
Verfahrensschritte erfordern, die im Folgenden aufgezeigt werden.

Die Stadt Hannover ist grundsatzlich verpflichtet, sich an den ,Verdingungsordnungen bei
der Vergabe von Dienstleitungen® zu orientieren, d.h. 6ffentliche Ausschreibungen
durchzufiihren. Dies umfasst auch das Aufgabengebiet der Jugendhilfe, sodass bereits
heute z.B. Tragerschaften/ Betriebsfilhrungen bei Kitas Uber die Submissionsstelle der
Stadt Hannover ausgeschrieben und vergeben werden.

Insbesondere vor dem Hintergrund des finanziell nennenswerten Gesamtbudgets zur
Schulsozialarbeit ist dabei die Zielsetzung, ein transparentes und dokumentiertes Verfahren
bei der Vergabe von Leistungen durch die Stadt durchzufuhren.

Da die finanziellen Mittel des Bundes fir die Schulsozialarbeit zweckgebunden sind und als
Gesamtbudget jahrlich vergeben werden sowie tUber der Wertgrenze von 200.000 € liegen,
musste eine europaweite Ausschreibung erfolgen.

Diese europaweite Ausschreibung erfordert eine detaillierte Grundinformation fur die
Ausschreibung, fur die Erstellung sind ca. 3-4 Wochen einzuplanen.

AnschlieRend musste die Verodffentlichung (EU Amtsblatt, diverse Veroéffentlichungsblatter,
Internet/ Hannover.de und bei Bedarf einschlagige fachspezifische Informationsblatter)
erfolgen. Die Bewerbungsfrist umfasst 52 Tage (von EU-Verdffentlichung bis
Angebotsabgabe).

Nach der formalen Prifung der eingereichten Angebote durch die Submissionsstelle (1-2
Tage) erfolgt die inhaltliche Auswertung der Bewerbungen und die Auswahl anhand der
aufgestellten Kriterien (Bindefrist muss nach VOL angemessen sein; vgl. VOB = 30 Tage)

Die gesamte Verfahrensdauer zur Ausschreibung betriige somit rund 4 Monate.

Alternativ ist auch die Durchfiihrung eines Interessenbekundungsverfahrens denkbar.
Dieses Verfahren ist weniger formalisiert, beinhaltet aber ebenfalls die Erstellung von
Grundinformationen fir Bewerber, Bewerbungsfristen und ein Auswahlverfahren anhand
von Kriterien. Fir die Durchfihrung dieses Verfahrens waren ca. 3 Monate einzuplanen. Es
wird darauf hingewiesen, dass dieses Verfahren formal angreifbarer ist, ein Faktor der vor
dem Hintergrund der zu vergebenden Mittel beachtet werden miisste. Weiterhin entspricht
es nicht der Selbstbindung der Stadt.

Nach einer entsprechenden Auswahl der Trager mussten jeweils einzelne
Beschlussdrucksachen in das politische Beschlussfassungsverfahren eingebracht werden,
dafir ist ein Zeitraum von rd. 3 Monaten anzurechnen. Eine Beschlussfassung wére
aufgrund der Aufnahme der Trager in das Zuwendungsverzeichnis erforderlich. Die
Zuwendung an die Trager wirde neben den Personalkosten fir die
Schulsozialarbeiterstellen und dem Sachkostenbudget einmalige Zahlungen fir die
Erstausstattung der Blros beinhalten. Weiterhin ware grundsatzlich davon auszugehen,
dass die Trager eine Verwaltungskostenpauschale erheben. Fir diese Pauschale und fur
die spatere Bearbeitung und Prifung der Verwendungsnachweise der Trager durch die
Stadt sind im Vorschlag der Verwaltung bisher keine Kosten bertcksichtigt.

Nach einem solchen Beschluss misste die Verwaltung die fachlichen Konzepte und die
Aufgabenbeschreibungen (inc. Sachkostenvergabe) fur die Schulsozialarbeit, vor einer
Abstimmung mit den Schulleitungen, mit den freien Tragern einvernehmlich abstimmen.
Gleiches gilt fir die abzuschlieRenden Kooperationsvertrage mit den Schulen.

Parallel dazu mussten die Bewerbungsgesprache bzw. Auswahlentscheidungen fir die



Sozialarbeiterstellen durchgefiihrt werden. Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass diese
normalerweise bis Mitte Mai abgeschlossen sein mussten, um mdgliche individuelle
Kindigungsfristen von Sozialarbeiterinnen (in der Regel 3 Monate) einhalten zu kénnen und
eine Einstellung zum 15.8.2012 gewabhrleisten zu kdénnen.

Eine Gewahrleistung dafir, tatsachlich alle vorgesehenen Stellen durch
wettbewerbskonforme Angebote auch besetzen zu kdnnen, besteht beim
Ausschreibungsverfahren nicht.

Vor dem Hintergrund der erlauterten zusatzlichen Verfahrensschritte und —risiken sowie den
entsprechend erforderlichen Zeitfaktoren geht die Verwaltung davon aus, dass bei einer
Beteiligung freier Trager eine Umsetzung der Mal3hahme zum 15.8.2012 in Frage gestellt
werden muss.

In Kenntnis des beschriebenen Verfahrens, in Verbindung mit dem geplanten
Malnahmebeginn und unter besonderer Berlcksichtigung der Befristung der MalRnahme
schlagt die Verwaltung deshalb in der Drucksache Nr. 2106/2011 eine alleinige Tragerschaft
durch die Stadt Hannover vor.

Zu den rechtlichen Voraussetzungen einer ausschlief3lichen stadtischen Tragerschaft ist der
zustandige Fachbereich Recht und Ordnung zu folgendem Ergebnis gekommen:

Trager der freien Wohlfahrtspflege haben in der Vergangenheit wiederholt die Auffassung
vertreten, dass im Verhaltnis der Trager der freien und der 6ffentlichen Jugendhilfe ein
weitreichendes Subsidiaritatsprinzip gelte, das fur eigene MaRnahmen der Trager der
offentlichen Jugendhilfe nur Raum lasse, wenn die Trager der freien Jugendhilfe keine
eigenen Angebote bereitstellten. Rechtlich begriindet wurde das Subsidiaritatsprinzip mit
den Freiheitsgrundrechten des Grundgesetzes. Dieser Argumentation ist das
Bundesverfassungsgericht nicht gefolgt. Aus den Grundrechten und dem
Sozialstaatsprinzip leitete es eine gemeinsame Verantwortung der Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe und der Trager der Jugend- und Wohlfahrtspflege ab (vgl BVerfG E 22, 200 ff).
Die zur Verfigung stehenden 6ffentlichen und privaten Mittel missten moglichst
wirtschaftlich eingesetzt werden. Der Gesetzgeber des SGB VIl ist dieser Rechtsprechung
des BVerfG mit § 4 Abs. 2 gefolgt.

Nach dieser Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts verbietet der Grundsatz eines
sinnvollen Einsatzes finanzieller Mittel und der Zusammenarbeit es, von den Gemeinden zu
verlangen, dass sie von einem mit bescheidenen Mittel méglichen Ausbau vorhandener
eigener Einrichtungen absehen und statt dessen mit erheblich héheren Aufwand die
Schaffung einer neuen Einrichtung eines freien Tragers fordern.

In Anbetracht dieser héchstrichterlichen Rechtssprechung rechtfertigen die o0.g. Faktoren
zur Steuerung der MalRnahme, zur Wirtschaftlichkeit sowie zur zeitgerechten Umsetzung,
dass die Stadt ausschliefZlich eigene MalRnahmen durchfiihrt, ohne dabei den Grundsatz
der Subsidiariat zu verletzen.

Anzumerken ist weiterhin, dass die Schulleitungen der beteiligten Schulen auf einer
Informationsveranstaltung signalisiert haben, dass sie einen einheitlichen Ansprechpartner
bevorzugen und die Anbindung des Aufgabenfeldes Schulsozialarbeit an den kommunalen
Sozialdienst begrifRen, um damit auch die Zusammenarbeit, zugunsten der Kinder und
Jugendlichen, weiter zu intensivieren.



2. Antrag der AGW

Die Begriindung des Antrages ist wie folgt zu andern:
Zu 3.: Der letzte Satz ist zu streichen und wie folgt zu ersetzen:

Unter Berlicksichtigung der Subsidiaritat in der Jugendhilfe, der steuerungsrelevanten
Faktoren und der wirtschaftlichen Effizienz ist es gerechtfertigt, wenn die Stadt die
Steuerungsverantwortung ubernimmt und die freien Trager der Jugendhilfe in
angemessenem Umfang an der Tragerschaft und den Durchflihrungen der Malinahme
beteiligt.

Stellungnahme der Verwaltung

Die DS 2106/2011 ist eine Vorlage der Verwaltung. Im Rahmen der politischen
Beschlussfassung werden ausschlief3lich die Antragstexte beschlossen, nicht die
Begriindungen. Eine Anderung der Begriindungstexte der Verwaltung ist per Antrag nicht
maglich.

Die erweiterte Begriindung der AGW geht aus ihrem eigenen Antrag hervor.

Dez ll/ 17.1.12



