Landeshauptstadt Hannover - 20.11 - Datum 16.04.2020
PROTOKOLL

Uber die 37. Sitzung des Ausschusses flr Haushalt, Finanzen und Rechnungsprifung
am Mittwoch, den 11. Marz 2020 im Hodlersaal des Rathauses

Beginn: 15.00 Uhr

Sitzungsende: Um 16.30 Uhr wurde die Sitzung von Ausschussvorsitzender
Ratsfrau Zaman unterbrochen, s. hierzu auch TOP 15.

Anwesende:

Ratsmitglieder:

Ratsfrau Zaman (SPD) - Ausschussvorsitzende -
Ratsfrau Falke (LINKE & PIRATEN)
Ratsherr Bingemer (FDP)
Ratsherr Gast (Bundnis 90/Die Griinen)

- in Vertretung fir Ratsherrn Bindert -
Ratsherr Jacobs (AfD)
Ratsfrau Kastning (SPD)
Ratsherr Klapproth (CDU)

- in Vertretung fir Ratsherrn Wiechert -
Ratsherr Dr. Menge (SPD)
Ratsherr Ponhl (CDU)
Beigeordnete Seitz (CDU)
Ratsfrau Steinhoff (Bindnis 90/Die Griinen)
Grundmandatstrager:
Ratsherr Forste (Die FRAKTION)
Ratsherr Wruck (DIE HANNOVERANER) - fehlte entschuldigt -
Verwaltung:
Stadtkdmmerer Herr Dr. von der Ohe (Dez. II)
Herr Heidenbluth (20)
Frau Dr. Wehmann (14)
Frau Boker (18.7)
Frau Huep-Wirzburg (19.3)
Herr Erdmann (57.2)
Frau Tédtmann (14.21)
Frau Klein (14.21)
Frau Trottnow (18.71)

(

Frau Deppe-Lorenz 19.15)



Herr Renneberg
Herr JanfRen
Herr Hupe

Frau Allner

Presse:

Herr Voigt

(aha)
(GPR)

(PR/IN)

(20.11) - Ausschussbetreuung und Protokoll -

(NP)



Tagesordnung:

4.1.

41.1.

7.1.

7.2.

OFFENTLICHER TEIL

Eréffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemalien Einberufung und
Beschlussfahigkeit sowie Feststellung der Tagesordnung

Genehmigung des Protokolls Gber die

34. Sitzung des Ausschusses flr Haushalt, Finanzen und Rechnungsprifung
am Mittwoch, den 11. Dezember 2019

- Offentlicher Teil -

Antrag der AfD-Fraktion zum freien Eintritt fir Mitglieder der freiwilligen
Feuerwehren bei der ,INTERSCHUTZ 2020
(Drucks. Nr. 0318/2020)

Satzung Uber die Unterbringung Obdachloser und Gefliichteter in der
Landeshauptstadt Hannover
(Drucks. Nr. 3321/2019 mit 2 Anlagen)

Anderungsantrag der Fraktionen der SPD, Blindnis 90/Die Griinen und der
FDP zu

Drucks. Nr. 3321/2019: Satzung Uber die Unterbringung Obdachloser und
Gefllchteter in der Landeshauptstadt Hannover

(Drucks. Nr. 0411/2020)

Anderungsantrag der Fraktion Die FRAKTION zu Drucks. Nr. 0411/2020;
Anderungsantrag der Fraktionen der SPD, B 90/die Griinen und der FDP zu
Drucks. Nr. 3321/2019: Menschenwirdige und verfassungskonforme
Satzung Uber die Unterbringung Obdachloser und Geflichteter in der
Landeshauptstadt Hannover

(Drucks. Nr. 0436/2020)

Annahme einer Spende der Sparkasse Hannover flr
Umweltschutzmalinahmen und Ausstellung einer Spendenbescheinigung
(Drucks. Nr. 0335/2020)

Sachstandsbericht zur Beteiligung der LHH an der Umsetzung des
Teilhabechancengesetzes — 10. SGB Il AndG

(Informationsdrucks. Nr. 0373/2020)

Bericht des Dezernenten

Finanzbericht fir den Monat Februar 2020 (Stand 02.03.2020)
(Informationsdrucks. Nr. 0739/2020 mit 1 Anlage) - Tischvorlage -

Sonstiges



Il. NICHTOFFENTLICHER TEIL

. OFFENTLICHER TEIL

TOP 1.
Er6ffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemafen Einberufung und
Beschlussfahigkeit sowie Feststellung der Tagesordnung

Ausschussvorsitzende Ratsfrau Zaman eréffnete die 37. Sitzung des Ausschusses fiir
Haushalt, Finanzen und Rechnungsprifung, und stellte die ordnungsgeméafe und
fristgerechte Zustellung der Einladung sowie die Beschlussfahigkeit des Gremiums fest.

Beigeordnete Seitz erklarte, dass sie fir die CDU-Fraktion TOP 12 in die Fraktion ziehe.

Ausschussvorsitzende Ratsfrau Zaman konstatierte, dass sowohl fiir diesen TOP als auch
fur TOP 13 die Verwaltung Vorbehaltsbeschliisse erbeten habe.

Zudem weise sie darauf hin, dass TOP 4 inkl. TOP 4.1 in einer gemeinsamen
Sondersitzung unter Federflihrung des Stadtentwicklungs- und Bauausschusses am
18.03.2020 beraten werden solle.

In Verbindung mit diesem Sondertermin solle auch die noch nicht vorliegende, vertrauliche
Drucksache unter TOP 15 beraten werden. Stadtkdmmerer Dr. von der Ohe bat
infolgedessen, dass die heutige Sitzung am Ende nicht geschlossen werden, sondern ihre
Fortsetzung im Anschluss an die gemeinsame Sitzung (s.0.) ebenfalls am 18.03.2020
finden mdge.

Im Zuge einer entsprechenden Wortmeldung von Ratsherrn Dr. Menge bestatigte Frau
Allner auf Nachfrage von Ausschussvorsitzender Ratsfrau Zaman, dass der nachste Termin
am 22.04.2020 lediglich ein wegen der Osterferien vom Ublichen Turnus abweichender
Vorbehaltstermin sei. In dieser Sitzung sollte die Beschlussfassung tber Vorlagen moéglich
gemacht werden, fir die am Folgetag (23.04.2020) bereits der Rat zu befinden habe.

Frau Deppe-Lorenz erganzte, dass dieser mdgliche Vorbehaltstermin fir die Behandlung
der Drucksache Nr. 0444/2020 bereits zu spat sei, da in diesem Fall die Bindefrist in Kirze
ende.

Beigeordnete Seitz und Ratsherr Klapproth duferten sich generell verargert tber diese
Verfahrensweise.

Ratsherr Klapproth sagte, seines Erachtens ware dieses ein despektierliches Verhalten
gegenuber den Gremienmitgliedern, wenn die federfihrenden Fachausschisse nicht als
erste zu den Vorlagen der Verwaltung gehért wirden.

So vorzugehen, mdge in Zukunft bitte unterlassen werden, lautete der ausdriickliche
Wunsch seitens der CDU-Fraktion.



TOP 2.

Genehmigung des Protokolls uiber die 34. Sitzung des Ausschusses fiir Haushalt,
Finanzen und Rechnungspriifung am Mittwoch, den 11. Dezember 2019

- offentlicher Teil -

8 Stimmen dafiir, 0 Stimmen dagegen, 3 Enthaltungen

TOP 3.

Antrag der AfD-Fraktion zum freien Eintritt fiir Mitglieder der freiwilligen Feuerwehren
bei der ,INTERSCHUTZ 2020“

(Drucks. Nr. 0318/2020)

Ratsherr Jacobs trug den Antrag der AfD-Fraktion vor, und begriindete ihn.

Ratsherr Dr. Menge und Ratsherr Bingemer sowie Beigeordnete Seitz sprachen sich fir die
Beibehaltung des bisherigen Verfahrens aus, gemal welchem die fir die freiwilligen (Orts-)
Feuerwehren zustandigen Stadtbezirksrate diese Eintritte aus ihren Mitteln finanzierten.

Antrag
fur alle Mitglieder der freiwilligen Feuerwehren der Landeshauptstadt Hannover einen
kostenlosen Eintritt zur ,INTERSCHUTZ 2020“ zu ermdglichen.

1 Stimme dafiir, 10 Stimmen dagegen, 0 Enthaltungen

TOP 4.

Satzung uiber die Unterbringung Obdachloser und Gefliichteter in der
Landeshauptstadt Hannover

(Drucks. Nr. 3321/2019 mit 2 Anlagen)

Antrag,

die als Anlage 1 der Drucksache beigefligte Satzung Uber die Unterbringung Obdachloser
und Geflichteter in der Landeshauptstadt Hannover zu beschliefl3en.

Beratung in der gemeinsamen Sondersitzung am 18.03.2020

Anmerkung der Ausschussbetreuerin:_

Im Zuge der in der folgenden Woche stattfindenden Sitzungsausfalle ergab sich folgendes,
neues Beratungsszenario:

1.) Planung:



AHaush 11.03.2020 Beratung in der gemeinsamen Sondersitzung
am 18.03.2020

AVA Neufassung -
Rat Neufassung -
ASozial Neufassung -
Alntegration Neufassung -
AHaush Neufassung -

2.) Tatsédchliche Entwicklung:

AVA 19.03.2020 10 Stimmen daflr, 1 Stimme dagegen, 0
Enthaltungen

Rat 26.03.2020 41 Stimmen daflr, 6 Stimmen dagegen, 1
Enthaltung

ABau Erledigt Sitzungsausfall Corona

TOP 4.1.

Anderungsantrag der Fraktionen der SPD, Biindnis 90/Die Griinen und der FDP zu
Drucks. Nr. 3321/2019: Satzung liber die Unterbringung Obdachloser und
Gefliichteter in der Landeshauptstadt Hannover

(Drucks. Nr. 0411/2020)

s. Anmerkung unter TOP 4.

Antrag,
zu beschliel3en:

Die Verwaltung wird beauftragt, die in Anlage 2 beigefiigte Geblhrenkalkulation so
gestalten, dass Selbstzahlerinnen nicht unverhaltnismaRig belastet werden.

Daruber hinaus wird die Satzung in Anlage 1 wie folgt geandert folgt zu erganzen bzw. zu
ersetzen (*Erganzungen bzw. Anderungen sind fett kursiv gekennzeichnet.):

1. §4, Absatz 5: Als Aufgabe der Unterkunft gilt, wenn der/die Benutzer*in die
Unterkunft langer als langer als zehn Tage ohne Unterbrechung nicht benutzt. Der
§6, Absatz 2 wird entsprechend angepasst und um eine Frist von zehn Tagen
ergéanzt.

2. §7, Absatz 1: Die als Unterkunft Gberlassenen Raume duirfen nur von den
zugewiesenen Personen und nur zu Wohnzwecken genutzt werden. Eine
Ubernachtung oder ein Besuch in der Zeit von 22:00 bis 8:00 Uhr ist nur in Einzel-
oder Familienzimmern oder in speziell vorgesehenen Besuchszimmern
zuldssig. Besuch ist grundsiétzlich anzumelden und darf nicht zu einem



Daueraufenthalt von mehr als drei aufeinanderfolgenden Nachten fiihren. Fr
den Aufenthalt in den Unterklinften gilt die jeweilige Hausordnung.

3. §7, Abs. 11: Die Beauftragung und Installation von Telefonfestnetz-, Internet- und
Kabelfernsehanschlissen in den Wohnheimen, Wohnprojekten und Notunterkiinften
ist nicht gestattet. Die Landeshauptstadt Hannover trédgt dafiir Sorge, dass in
allen Wohn- und Aufenthaltsrdumen ein WLAN-Anschluss installiert ist.

Die Benutzerinnen haben den Mitarbeitenden der Landeshauptstadt
Hannover, Bereich Unterbringung, den mit der Verwaltung der Unterkunft
beauftragten Personen (z.B. Betreiber) sowie den von der Landeshauptstadt
Hannover oder dem/der Betreiber*in beauftragten Dritten (Handwerksfirmen
etc.) nach vorheriger Terminabsprache den Zutritt zu der Unterkunft zu
erméglichen, um den Zustand des Gebéaudes, der technischen
Gebéaudeeinrichtung, des Inventars und — sofern Anhaltspunkte fiir einen
VerstoR dagegen vorliegen — die Einhaltung dieser Satzung zu liberpriifen
bzw. InstandhaltungsmafSnahmen durchzufiihren. Kommt eine
Terminvereinbarung nicht innerhalb eines angemessenen Zeitraums
zustande, sind die o.g. Personen berechtigt die Rdume in der Zeit von 8.00
Uhr bis 20.00 Uhr auch ohne Anwesenheit der Benutzerin / des Benutzers zu
betreten.

§8, Abs.6: Die Mitarbeitenden der Landeshauptstadt Hannover, sowie die mit der
Verwaltung der Unterkunft beauftragten Personen (z.B. Betreiber) sind berechtigt,
nach Ankiindigung die Unterkunft jederzeit, auch ohne Einwilligung der Benutzerin-

Benutzer*in zur Abwehr einer Gemein- oder Lebensgefahr oder zu
unaufschiebbaren Wartungs- und Instandhaltungsarbeiten zu betreten.

5. Den oben genannten Gremien des Rates der Landeshauptstadt Hannover ist
mindestens einmal pro Jahr Bericht zu erstatten, insbesondere hinsichtlich
der Anwendung der §§ 5 und 15 der vorliegenden Satzung.

TOP 4.1.1.

Anderungsantrag der Fraktion Die FRAKTION zu Drucks. Nr. 0411/2020;
Anderungsantrag der Fraktionen der SPD, B 90/die Griinen und der FDP zu Drucks.
Nr. 3321/2019: Menschenwiirdige und verfassungskonforme Satzung liber die
Unterbringung Obdachloser und Gefliichteter in der Landeshauptstadt Hannover
(Drucks. Nr. 0436/2020)

s. Anmerkung unter TOP 4.

Antrag



Der erste Punkt des Anderungsantrags wird wie folgt abgeindert (die zusétzlichen
Anderungen sind unterstrichen kenntlich gemacht):

1. §4, Absatz 5: Als Aufgabe der Unterkunft gilt, wenn der/die Benutzer*in die
Unterkunft langer als langer als zehn Tage ohne Unterbrechung und ohne eine
Abmeldung bei den Betreiber*innen der Unterkunft, nicht benutzt. Der §6, Absatz 2
wird entsprechend angepasst und um eine Frist von zehn Tagen ergénzt.

Weiterhin wird der Anderungsantrag um folgende Punkte erweitert:

6.In §5 ist festzuhalten, dass bei einem Hausverbot eine alternative
Ubernachtungsmdglichkeit organisiert sein muss.

7.85 Absatz 4 ist zu streichen:-die-akiuelle-Unterbringungsform-nicht-geeignetist-
tonsbedi | bedi Sruhde)

8.8§5 Absatz 5 ist zu strelchen -d+e—UnteHeunﬂ—meht—mehPaussehhe&+eh—zu—Wehﬂz-weeken—

10. §5 Absatz 9: die Benutzerin / dem Benutzer mehrfach gegen Bestimmungen dieser
Satzung, die Hausordnung des Betreibers, des Vermieters oder der Landeshauptstadt
Hannover verstoRt,

11. §5 Absatz 14: die Benutzer*innen Benutzerin / dem Benutzer mutwillig
Sachbeschadigungen an der Unterbringungseinrichtung, der Ausstattung, den Anlagen oder
den zum Gebrauch Uberlassenen Gegenstanden vornimmt

12. §6 Absatz 1: Die Raume in den Wohnprojekten, Wohnheimen und
Notunterkiinften sind von der Landeshauptstadt Hannover ausreichend mébliert. Das
Mobiliar und die sonstigen Einrichtungsgegenstande gehéren zum Inventar der jeweiligen
Unterkunft. Der Benutzerin / dem Benutzer ist aur-die Mithahme von Hardgepack in die
Unterkunft gestattet. Einschrankungen kénnen sich durch geltende

Brandschutzbestlmmungen ergeben Dieses-umfasstimwesentlichen-Kleidung-

Germgfug:ge Veranderungen und Erganzungen der Ausstattung sowie Dekoratlon



(Verriicken vorhandener Mobel, Aufstellen weiterer Mobel, Anbringen von Bildern
mit Nédgeln) im iiblichen Rahmen normaler Wohnraumnutzung werden geduldet,
soweit sie beschddigungsfrei sind oder mit geringem Aufwand riickgédngig gemacht
werden kénnen.

15. §7 Absatz 5:-DerBenutzerin/-dem-Benulzersind Veranderungen jeglicher Art
(bspw. das Streichen von Wanden, das Verlegen von Fulibodenbelagen, das Anbringen
von Satellitenempfangern oder Antennen, Sanitarinstallationen, Installation von
Spielplatzelementen) an der Unterkunft diirfen nur in Absprache mit den
Betreiber*innen vorgenommen werden-nicht-gestattet. Unterkunftsspezifische
Regelungen kénnen im Rahmen der jeweiligen Haus- oder Benutzungsordnung getroffen
werden. Die Benutzerin / der Benutzer haftet fir Schaden, die aufgrund von
Veranderungen an der Unterkunft entstehen und stellt die Landeshauptstadt Hannover
von Anspriichen Dritter frei.

16. §7 Absatz 12: In den Unterklnften ist das Rauchen sowie der Konsum von
Alkehel, Betdubungsmitteln und sonstigen Drogen nicht gestattet. Entsprechende
Raucher*innenbereiche sind z. B. im AuBenbereich vorzuhalten.

17. §8 Absatz 3: Die mit der Verwaltung der Unterkunft beauftragten Personen (z.B.
Betreiber) kdnnen ein befristetes Hausverbot fiir maximal 12 Stunden flr einzelne
Unterklinfte aussprechen, wenn von der Benutzerin / dem Benutzer Beeintrachtigungen
oder Gefahren fur andere Benutzerinnen / Benutzer oder das Personal der Unterkunft
ausgehen oder die Benutzerin / der Benutzer Anlass zu Konflikten gibt, die nachhaltig den
Hausfrieden storen. Sofern es sich um ein Hausverbot zur Nachtzeit handelt, muss
eine alternative Unterkunft zur Verfiigung gestellt werden.

18. §8 Absatz 5 ist zu streichen: —Z&PKen#eHe—ven—F—tueh{—wqd—Rettmgswegen—

20. §13 Absatz 4: Einzelpersonen gelten nicht als einzeln untergebracht unabhangig-
daven; ob wenn die zur Verfigung gestellte Wohneinheit oder das Zimmer mit einer
anderen Person geteilt werden muss. Als Haushaltsgemeinschaft gelten Ehepaare und
andere Personen, die in eheahnlicher Gemeinschaft leben und gemeinsam untergebracht
werden. Minderjahrige Kinder die gemeinsam mit den sorgeberechtigten Personen
untergebracht werden, werden der Haushaltsgemeinschaft zugerechnet.

21. Ebenso sind folgende Punkte der Satzung von der Verwaltung zu prazisieren und bis
Ende des Jahres 2020 den oben genannten Gremien als Beschlussdrucksache
vorzulegen. Die zu prazisierenden Punkte sind fett und kursiv gekennzeichnet:
§4 Absatz 1: Die Zuweisungsverfiigung kann mit Nebenbestimmungen versehen
werden, z.B. einer Befristung .

§5 Absatz 3: die Benutzer*in Benutzerin / dem Benutzer eine andere vergleichbare
Unterbringung aus von ihm zu vertretenden Griinden verhindert (fehlende
Mitwirkung) ,



§5 Absatz 10: die Benutzerin / dem Benutzer Anlass zu Konflikten gibt , die zu
einer Beeintrachtigung der Hausgemeinschaft oder zur Gefahrdung von
Unterkunftsbewohnerinnen / Unterkunftsbewohner oder Mitarbeiterinnen /
Mitarbeitern oder Nachbarinnen / Nachbarn fiihren,

§8 Absatz 2: Die Mitarbeiter*innen der Landeshauptstadt Hannover, Bereich
Unterbringung, sind berechtigt, aus wichtigem Grund bestimmten Besucher*innen
Besuchern das Betreten einzelner Unterkinfte und des Grundstlckes auf Zeit oder
Dauer zu untersagen.

22. Der Satzung sind Informationen anzuhangen, wie die Landeshauptstadt Hannover in §7
Absatz 7 "technischen Uberwachungs- und Sicherungsmafinahmen” auswertet und tber
welchen Zeitraum und in welcher Form aufbewahrt. Darin sind die Aspekte des
Datenschutzes und der Privatsphare sicherzustellen.

23. In der Satzung ist zu vermerken, dass die Betreiber*innen verpflichtet sind, sich an die
Empfehlungen und Grundsatze des Gewaltschutzes zu halten und die MaRnahmen
auszubauen.

24. Die Empfehlungen fiir eine geschlechtergerechte Verwaltungssprache sind in der
Satzung anzuwenden.

TOP 5.

Annahme einer Spende der Sparkasse Hannover fiir UmweltschutzmaBnahmen und
Ausstellung einer Spendenbescheinigung

(Drucks. Nr. 0335/2020)

Die Abstimmung erfolgte ohne weiteren Austausch.

Antrag,

die zweckgebundene Spende der Sparkasse Hannover in Hohe von 18.500 Euro mdge
angenommen werden.

Einstimmig

TOP 6.

Sachstandsbericht zur Beteiligung der LHH an der Umsetzung des
Teilhabechancengesetzes — 10. SGB Il AndG
(Informationsdrucksache Nr. 0373/2020)

Hierzu gab es keine Wortmeldungen.

Zur Kenntnis genommen

-10-



TOP 7.
Bericht des Dezernenten

71. Finanzbericht fir den Monat Februar 2020 (Stand 02.03.2020)
(Informationsdrucks. Nr. 0739/2020 mit 1 Anlage) - Tischvorlage -

Herr Stadtkdmmerer Dr. von der Ohe erklarte, im Wesentlichen kbnne er hier auf seine
Ausflhrungen in der vorangegangenen Sitzung am 12.02.2020 verweisen. Der aktuell fir
den Monat Februar 2020 vorliegende Finanzbericht sei hinsichtlich seiner Aussagekraft
noch relativ begrenzt. Einige sich abzeichnende Abweichungen wolle er dennoch kurz
erlautern, auch wenn die Verwaltung insgesamt gesehen derzeit noch von einer
planmaRigen Entwicklung des Haushalts ausgehe. Dass die hohen Gewerbesteuerertrage
des Haushaltsjahres 2019 in 2020 nicht erreicht wiirden, dieses sei bereits so im Plan flr
2020 veranschlagt worden. Der Liquiditatsbedarf im Januar und Februar habe sich bis dato
sehr im Rahmen gehalten. Jedoch sei es in diesen Tagen schwer, eine weitgehende
Prognose abzugeben, wie sich der Coronavirus auf die wirtschaftliche Situation der Stadt
Hannover in den ndchsten Monaten auswirken wirde.

Zur Kenntnis genommen

7.2. Sonstiges

Ratsfrau Falke erkundigte sich im Anschluss, wer in der LHH flir etwaige MaRnahmen im
Hinblick auf den Coronavirus SARS-CoV-2 zustandig sei.

Fir die SchlieBung von Schulen sei das Niedersachsische Kultusministerium zustandig, die
untere Gesundheitsbehoérde sei bei der Region Hannover angesiedelt. Die Feuerwehr der
LHH sei u.a. fir das Krisenmanagement zustandig, fir andere MaRnahmen ggfs. auch der
stadtische Ordnungsdienst und die Polizei mit dem Blick auf die gesamte
Stadtgesellschaft.Die Stadtverwaltung an sich fir ihre eigenen Einrichtungen und den
organisatorischen Ablauf, sowie als 6ffentliche Arbeitgeberin fir ihr eigenes stadtisches
Personal, antwortete Herr Stadtkdmmerer Dr. von der Ohe.

Ratsfrau Falke fragte, ob die Betroffenheit der LHH durch den Coronavirus méglicherweise
die H6he der Regionsumlage verandern kdnnte.

Herr Stadtkdmmerer Dr. von der Ohe berichtete daraufhin, was der Verwaltungsstab
besprochen und welche MalRnahmen dieser festgelegt habe.

Fir die Niederschrift

-11 -



gez. Dr. von der Ohe gez. Allner

Stadtkammerer Ausschussbetreuerin

l. NICHTOFFENTLICHER TEIL

Ausschussvorsitzende Ratsfrau Zaman unterbrach um 16.30 Uhr die heutige 37. Sitzung,
die am 18.03.2020 zur Behandlung der noch ausstehenden, vertraulichen Drucksache
fortgesetzt werde.

Fir die Niederschrift

gez. Dr. von der Ohe gez. Allner

Stadtkammerer Ausschussbetreuerin

-12-



