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1 Prifungsanlass, Prifungsschwerpunkt und Zielsetzung

Der Préasident des Landesrechnungshofs fuhrt die Gberoértliche Prifung u. a. der
Gemeinden geman §§ 2 bis 4 des NKPG durch. Die Uberértliche Prifung stellt
fest, ob das Haushalts- und Kassenwesen der zu prifenden Einrichtung ord-
nungsgeman und wirtschaftlich gefihrt wird.

Finanzstatusprufungen beinhalten insbesondere die formale Prifung anhand der
Rechtsvorschriften zum Haushalts- und Kassenwesen. Daneben verfolgen sie
das Ziel, eine Aussage zum Finanzstatus der Kommunen zu treffen, d. h. die
wirtschaftlichen Voraussetzungen einer ordnungsgemanien Haushaltsfhrung in

der Gesamtsicht anhand von Kennzahlen zu bewerten.

Fir die Prifung habe ich die kreisfreien Stadte sowie die Stadt Géttingen und die
Landeshauptstadt Hannover mit Sonderstatus in einer Prifungsreihe zusam-
mengefasst. Die Ergebnisse aus dieser Prifungsreihe werde ich nach Abschluss

meiner Prifungen in einem eigenen Bericht vergleichend gegenlberstellen.

Ich habe die Haushaltsjahre 2011 bis 2013 geprift. Ferner habe ich in meiner
Prifung das Haushaltsplanjahr 2014 und fur die Jahre 2015 bis 2017 die mittel-
fristige Ergebnis- und Finanzplanung einbezogen, um zukunftsorientierte Aussa-

gen zu treffen.

Die Landeshauptstadt Hannover hatte nach der Ubersendung der Priifungsfest-
stellungen im schriftlichen Verfahren Gelegenheit zur Stellungnahme. Diese
Mdglichkeit nutzte sie mit Schreiben vom 04.03.2015.

Soweit es fiir die Sachverhaltsdarstellung erforderlich ist, habe ich die Erlaute-
rungen der Landeshauptstadt Hannover in die Prifungsmitteilung aufgenommen.

Soweit Regelungen des NKomVG angefihrt sind, galten bis zum 31.10.2011 die
entsprechenden Bestimmungen der NGO.
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2 Analyse der Finanzkennzahlen und Bewertung der dauernden
Leistungsfahigkeit

2.1 Kennzahlen

Tz. 1 Die Fahigkeit der Landeshauptstadt, ihren Haushalt auszugleichen und dem
Grundsatz der stetigen Aufgabenerfillung gerecht zu werden, habe ich anhand

von Finanzkennzahlen gepruft.

Die folgende Tabelle zeigt neben den Kennzahlen auch die zugehérigen Mini-
mal-, Maximal- und aggregierten Durchschnittswerte des Vergleichsrings fir das
Jahr 2012. Sie dienen zur Standortbestimmung innerhalb des Vergleichsrings.

Die Basisdaten fir die Tabelle stammen aus den beschlossenen Jahresab-

schlissen 2011 bis 2012, der vorlaufigen Finanz- und Ergebnisrechnung 2013
sowie dem Haushaltsplan 2014 einschlie3lich der mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung 2015 bis 2017. Ich habe sie in der Anlage 1 zusammengefasst.

Ich habe meine Prifung bei den kreisfreien Stadten und den Stadten mit Sonder-
status aufgrund der Uberwiegend fehlenden Gesamtabschlisse auf die Kern-
haushalte beschrankt. Die unterschiedlichen Ausgliederungsgrade bei den Stad-
ten erschweren den Vergleich.

Die zur Erstellung der Eréffnungsbilanz zugelassenen Wahlrechte zur Bewertung
des Vermobgens beeinflussen die Hohe der Bilanzsumme stark. Die kreisfreien
Stédte und die Stadte mit Sonderstatus haben die Wahlrechte sehr unterschied-
lich ausgeubt. Dies ist bei der Interpretation der Bilanzkennzahlen zu berlcksich-
tigen.

Erlauterungen bzw. Definitionen zu den Kennzahlen kénnen der Anlage 2 ent-

nommen werden.

Fir die einwohnerbezogenen Kennzahlen habe ich die Bevilkerungszahlen der
Statistiken des LSN zum 30.06. des jeweiligen Jahres zugrunde gelegt.’

T LSN-Online, Tabelle Z1020014.
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Finanzkennzahlen
Einheit Jahresabschlsjrs/éuﬁg Plan u’\ggt?ifr:érlfzrg?at:wnlii-g A Ain % Vergleichswerte 2012 Erl.
2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2013-11 2013-11 min. %) max. vgl. Tz.
Bilanzsumme je Einwohner € 20.024| 19.666 19.597 - - - - -427 -2,1% 4.254| 11.047| 19.666] 2u.3
Nettovermdgensquote % 69,9 70,1 70,2 - - - - 0,3 0,4% 9,6 63,9 70,1
Gesamtverschuldung je Einw. € 5.994| 5.846 5.815 - - - - -178 -3,0% 2.071] 3.973 5.846
Verschuldungsgrad - insgesamt % 29,9 29,7 29,7 - - - - -0,3 -0,9% 29,7] 36,0 90,3 2
Verschuldungsgrad - investiv % 13,0 13,0 13,0 - - - - 0,0 0,1% 0,0 10,0 24,0 2
Verschuldungsgrad - Liquiditat % 3,0 1,6 1,4 - - - - -1,6| -54,2% 0,0 4,0 28,1 2
Riickstellungsquote % 11,3 11,9 11,8 - - - - 0,6 51% 11,9 17,5 52,9
Jahresergebnis Mio. €] -23,9 89,6 36,7 0,01 -31,6( -29,5| -33,3 60,5 - -24,2 38,6 130,9
ordentl. Ergebnis Mio. € -30,1 70,9 41,8 0,0 -31,6/ -29,5| -33,3 71,9 - -21,2 35,7 183,5
ordentl. Ergebnis je Einwohner € -59 139 81 - - - - 141 - -276 223 1.512
ordentl. Aufwandsdeckungsgrad % 98,2] 104,0 102,3] 100,0 98,4 98,5 98,3 4,0 4,1% 90,41 1072 137,4
Gewerbesteuerquote % 30,3 31,7 29,2 28,9 30,2 30,5 30,6 -1,0 -3,6% 9,4 31,9 64,9
Zinsdeckungsquote % 3,4 3,0 2,6 2,9 3,0 3,1 3,1 -0,8| -23,3% 0,0 1,6 3,0
Reinvestitionsquote % 1488 116,6 184,8) 159,8) 215,9| 212,8| 133,6 36,0 24,2% 106,6| 252,6 971,2
Abschreibungsintensitéat % 4,3 51 4,2 4,3 4,3 4,4 4,5 0,0 -0,9% 22 4,6 6,0
%’:;’:Zssggs;ee e %. Bet % 05| o5 05| o5 o5 o5 o5 ool -01% 05 20 67
Personalintensitét % 21,4 22,6 21,4 21,9 22,2 22,2 22,3 0,0 0,1% 18,2 21,6 23,6
Einwohner je VZA E\i/”Z""-f«‘/ 797 755 g17] - - - - 20 25% 639 850 1252
Cashflow aus Ifd. Verwaltungst. Mio. € 28,3 188,1 92,9 17,6 25,2 29,7 28,2 64,6 227,9% -20,2 68,3 271,8
Cashflow je Einwohner € 56 368 180 - - - - 124] 222,5% -264 426 2.240
Tilgungsdeckungsgrad % 15,8 234,6 61,8 3,7 53 6,2 5,9 46,01 290,9%| -1.581,4| 591,9] 2.671,3 5




07.04.2015, Prifung des Prasidenten des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Landeshauptstadt Hannover, Finanzstatusprtfung, 6.2-10710-241001/3-14

Seite: 6

Tz. 2

Tz. 3

Im Folgenden gehe ich auf Auffélligkeiten bei einzelnen Kennzahlen ein.

Die Landeshauptstadt Hannover leitete im Prifungszeitraum Kredite fir Investiti-

onen und Liquiditatskredite an ihre Eigen- und Regiebetriebe weiter. Ich habe die

Kredite vom Kernhaushalt abgegrenzt. Die folgende Tabelle bildet die Bilanz-

kennzahlen ohne die Kredite fir Eigen- und Regiebetriebe ab:

Abgrenzungsrechnung - Bilanzkennzahlen ohne Kredite fiir Eigen- und Regiebetriebe
Jahresabschluss i
o A Ain% Vergleichswerte
Einheit vorldufig 2012
2011 2012 2013 | 2013-11 2013-11] min. %] max.
Bilanzsumme je Einw. € 18.648] 19.067| 19.017 370 2,0%| 4.254| 10.856| 19.067
Nettovermégensquote % 75,1 72,3 72,3 -2,8 -3,7% 9,6 63,9 72,3
Gesamtverschuldung € 4617| 5.247| 5236 618|  13,4%| 2.071| 3.782| 5.389
je Einw.
Verschuldungsgrad % 248| 275| 275 28| 11,29%| 275 342| 903
- insgesamt -
verschuidungsgrad % 76| 1150 115 39| 51,1%| 00 90| 240
- investiv -
Verschuldungsgrad % 21 05 02 1,91 -907%| 00 33| 281
- Liquiditét -
Ruickstellungsquote % 12,1 12,3 122 0,1 0,9%] 12,3 17,5 52,9
Abgrenzungsrechnung - Bilanzbasiszahlen ohne Kredite fiir Eigen- und Regiebetriebe
Bilanzsumme Mio. €] 9.449,0| 9.743,8| 9.798,3 349,3 3,7%] 322,3| 1.934,3] 9.743,8|
Schulden ink. Mio. € | 2.339,7| 2.681,1| 2.697,6] 357.8]  153%| 124,5| 6739 2.987,2
Ruckstellungen
Investitionskredite Mio. € 722,01 1.121,7] 1.131,6 409,6 56,7% 0,0 176,5] 1.306,6
Liquiditatskredite Mio. € 200,2 43,9 19,4 -180,9 -90,3% 0,0 64,6 165,0
weitere Kennzahlen
Abschreibungen € 145 178|150 5 37%| 64| 143|242
je Einw.

Die erheblichen Wertédnderungen zwischen den Schlussbilanzen 2011 und 2012

sind gréBtenteils auf die Wiedereingliederung des Nettoregiebetriebs ,Gebaude-

management® in den Kernhaushalt zum 01.01.2012 zurtickzufihren.

Zum 31.12.2012 betrug die Bilanzsumme der Landeshauptstadt Hannover

9,7 Mrd. €. Zu diesem Stichtag wies die Landeshauptstadt im Vergleichsring die

mit Abstand hdchste Bilanzsumme je Einwohner aus. Die Bilanzsumme je Ein-

wohner betrug 19.067 € und damit 175,6 Prozent des aggregierten Durch-

schnittwerts aus dem Vergleichsring.
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Zugleich verflgte die Landeshauptstadt im Vergleichsring tber die héchste Net-
tovermdgensquote und den niedrigsten Verschuldungsgrad — insgesamt?. Der
Verschuldungsgrad lag bei nur 27,5 %. Dagegen war die Gesamtverschuldung je
Einwohner von 5.247 € (berdurchschnittlich hoch. Sie lag um 1.465 € (iber dem
aggregierten Durchschnittswert. Die Ursache fiir den vergleichsweise niedrigen
Verschuldungsgrad findet sich in der hohen Bilanzsumme und damit in dem ho-
hen Vermbgensbestand.

Im Folgenden stelle ich exemplarisch zwei Bilanzposten der Landeshauptstadt
Hannover und der Stadt Braunschweig gegentiber:

— GroéBter Bilanzposten des Vermdgens bei der Landeshauptstadt war das
Sachvermdgen mit 8,75 Mrd. € bzw. 17.122 € je Einwohner zum 31.12.2012.
Bei der Stadt Braunschweig betrug das Sachvermdgen 1,22 Mrd. € bzw.
4.974 € je Einwohner. Damit verflgte die Landeshauptstadt Hannover gegen-
Uber der Stadt Braunschweig Uber ein rd. 3,5-faches Sachvermégen je Ein-
wohner.

— Das Vermdgen fur StraBen, Wege, Platze und Verkehrslenkungsanlagen be-
trug zum 31.12.2012 bei der Landeshauptstadt 852,7 Mio. € bzw. 1.669 € je
Einwohner, das bei der Stadt Braunschweig 206,1 Mio. € bzw. 842 € je Ein-
wohner. Damit war das Vermdgen fur StraBen, Wege, Platze und Ver-
kehrslenkungsanlagen je Einwohner bei der Stadt Hannover doppelt so hoch.

Das hohe Vermdgen der Landeshauptstadt hatte hohe Abschreibungen zur Fol-
ge. So lagen die Abschreibungen je Einwohner mit 178 € um 35 € Uber dem ag-
gregierten Durchschnittswert des Vergleichsrings von 143 €.

Das MI hat mit Erlass vom 20.10.2014 eine bis zum 31.12.2016 befristete Aus-
nahme zur Berichtigung der ersten Erdffnungsbilanz zugelassen.

Ich empfehle der Stadt Hannover, die Bewertung und die Abschreibungszeitrau-
me ihrer Vermdgensgegenstande zu tberprifen und ggf. zu korrigieren.

Die Landeshauptstadt Hannover hat u. a. in ihrer Stellungnahme vom 04.03.2015
darauf hingewiesen, dass die Feststellungen einerseits die besondere, herausra-
gende Stellung der Landeshauptstadt Hannover in Niedersachsen unterstreiche.

2

Schulden inklusive Rickstellungen im Verhaltnis zur Bilanzsumme.
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Tz. 4

Tz.5

Dieses spiegele sich wirtschaftlich beispielsweise in den Grundstickpreisen und
im Umfang des Infrastrukturvermdgens aber auch kulturell im stadtischen Kunst-
besitz wider und finde folglich auch in den bilanziellen Ansatzen Berticksichti-
gung. Andererseits differenziere die Auswertung innerhalb des Vergleichskreises
nicht nach den angewendeten Bewertungsgrundsatzen. Die zum Vergleich her-
angezogene Stadt Braunschweig nehme sowohl beim Kunstvermdgen als auch
beim Infrastrukturvermdgen vielfach eine Ersatzbewertung mit einem Euro vor.
Die Landeshauptstadt Hannover habe sich in der Bewertung entschieden, einen
moglichst realistischen Wert fir Vermdgensgegenstéande anzusetzen. Eine Er-
satzbewertung von Vermdgensgegenstanden mit einem Euro habe sie deswegen
nur in Ausnahmefallen durchgefthrt. Aussagen auf Grundlage des gewahlten
Vergleichskreises lieBen keinen Ruckschluss Uber die Bewertung bei ihr zu, da
Hannover als Landeshauptstadt Funktionen ausibe, die nicht mit anderen — we-

sentlich kleineren — niedersachsischen Kommunen vergleichbar seien.

Wie in der Sitzung des Ausschusses fir Haushalt und Finanzen des Niedersach-
sischen Landtages am 28.01.2015 dargestellt, nahm die Stadt Hannover im Pr{-
fungszeitraum Fremdwahrungskredite in Hohe von 25 Mio. CHF in Anspruch. Die
Stadt Hannover wies diese nicht offen in ihren Jahresabschllissen aus.

Fremdwahrungskredite sind aufgrund nichtkalkulierbarer Wechselkursschwan-
kungen mit besonderen Risiken behaftet. Sie sind in der Schuldentbersicht ge-
mani § 56 Abs. 3 GemHKVO (Anlage zum Jahresabschluss) gesondert nachzu-

weisen. 3

Die Stadt Hannover sollte angesichts der gegenwartigen Kursentwicklung von
Euro zu Schweizer Franken prifen, ob sie, wie im Krediterlass gefordert, durch
Ruckstellungsbildung Risikovorsorge getroffen hat und ob sie das Wechselkurs-
risiko absichern kann.

Die Landeshauptstadt Hannover hat u. a. in ihrer Stellungnahme vom 04.03.2015
darauf hingewiesen, dass sie fur den Fremdwahrungskredit eine Ruckstellung
gebildet habe.

Geman der Deckungsregel nach § 17 Abs. 1 Nr. 2 GemHKVO dienen die Ein-
zahlungen fur laufende Verwaltungstatigkeit des Finanzhaushalts insgesamt zur

3 Vgl. Nr. 1.8 des RdErl. d. Ml vom 21.07.2014 — 33.1-10245/5/1, Nds. MBI. Nr. 28/2014, S. 518.
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Tz. 6

2.2

Tz.7

Deckung der Auszahlungen fir laufende Verwaltungstatigkeit sowie fur die Aus-

zahlungen zur ordentlichen Tilgung.

In den Jahren 2011 und 2013 wies die Landeshauptstadt einen Tilgungsde-
ckungsgrad unter 100 % auf. Damit hielt sie die genannte Deckungsregel nicht

ein.

In der Anlage 3 stelle ich die ordentlichen Aufwendungen, die ordentlichen Ertra-
ge und das ordentliche Ergebnis, nach Produktbereichen gegliedert, fur die Jahre
2011 bis 2014 dar.* Die Werte fir die Jahre 2013 und 2014 sind vorlaufig. Des
Weiteren vergleiche ich in der Anlage 4 Kennzahlen zu den Produktbereichen fur
das Jahr 2012 mit dem Minimalwert, dem aggregierten Durchschnitt und dem

Maximalwert aus dem Vergleichsring.

Haushaltssicherung

Kann der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden, so ist gem. § 110 Abs. 6
NKomVG ein HSK aufzustellen. Das HSK ist gemaB § 1 Abs. 2 Nr. 4 GemHKVO

Anlage des Haushaltsplans.

Die Landeshauptstadt Hannover war im geprften Zeitraum verpflichtet, als An-
lage der Haushaltsplane 2011 und 2012 jeweils ein HSK aufzustellen.

Der Rat der Landeshauptstadt Hannover beschloss am 14.12.2011 das HSK VIII
fOr die Haushaltsjahre 2012 bis 2014°. Das HSK IX flr die Haushaltsjahre 2015
bis 2017 war nach Aussage der Landeshauptstadt noch nicht endgdltig aufge-

stellt.

Die Landeshauptstadt Hannover hielt sich bei der Aufstellung ihrer HSK nicht an
den Grundsatz der Jahrlichkeit: ,Aus der engen Verbindung zum Haushaltsplan
und aus dem allgemeinen Grundsatz der Jahrlichkeit des Haushalts ergibt sich
die Notwendigkeit der jahrlichen Fortschreibung (Neufestsetzung) und der erneu-
ten Beschlussfassung durch den Rat. Dies gilt auch dann, wenn inhaltliche Ande-
rungen gegenltber dem Vorjahr nicht vorgenommen werden. Denn auch ein un-

ausgeglichener Haushalt, der sich im Rahmen des HSK des Vorjahres bewegt,

4 Grundlage: Verbindlicher Produktranmen fur Niedersachsen, Bekanntmachung des LSN vom 23.07.2013,
Nds. MBI. Nr. 28 vom 07.08.2013, S. 558.

5 Vgl. Beschlussdrucksache 2351/2011.
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Tz. 8

verstéBt gegen § 110 Abs. 4 Satz 1 NKomVG. Das erneute Konzept soll auf dem
Konzept und den Ergebnissen des Vorjahres aufgebaut werden. Die jahrliche
Neufestsetzung ist so lange erforderlich, bis der formelle Ausgleich des Haus-
halts wieder erreicht ist.“6

Die Landeshauptstadt Hannover hat u. a. in ihrer Stellungnahme vom 04.03.2015
darauf hingewiesen, dass zum Abbau der Fehlbetrage von ihr seit 1994 grund-
satzlich der mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanungszeitraum als geeigneter
Zeitraum angesehen werde, sodass diesem Grundsatz folgend bisher mehrjéhri-
ge HSK aufgestellt wirden. Dies entsprache durchaus der gesetzlichen Vorgabe
aus § 110 Abs. 6 NKomVG. Auch nach Verdffentlichung des zur Aufstellung und
zum Inhalt eines HSK ergangenen Erlasses des MI vom 30.10.2007 sei diese
Praxis beibehalten worden, zumal nachhaltige HaushaltssicherungsmaBnahmen
haufig einen langeren Umsetzungszeitraum bendtigen wirden und sich deren
Wirkung (z.B. Personalabbau) erst spater zeigen oder sich Uber einen langeren
Zeitraum erstrecken wirde. Ein jahrliches Konzept als reine Neufestsetzung oh-
ne Anderungen des Inhaltes sei bisher nicht dem Rat vorgelegt worden. Samtli-
che Haushaltssicherungskonzepte und Haushaltssicherungsberichte seien der
Kommunalaufsicht des Ml zumeist fristgerecht vorgelegt worden. Bisher seien
von der Kommunalaufsicht keine Anderung dieses Verfahrens bzw. die Beantra-
gung einer Ausnahmegenehmigung fir das seit 20 Jahren praktizierte mehrjahri-
ge Konzept gefordert worden. Sowohl die Aufstellung eines HSK als auch der
jahrliche Haushaltssicherungsbericht fir eine Kommune in der GréBe der Lan-
deshauptstadt Hannover sei sehr aufwandig und komplex und damit auch sehr
personalintensiv. Eine jahrliche Neufassung eines Konzeptes — parallel zur Be-
schlussfassung des Haushaltsplanes und neben der Erstellung eines Haushalts-
sicherungsberichtes — erschiene insbesondere vor dem Hintergrund der Haus-
haltskonsolidierung wenig zielfihrend.

GemaB § 110 Abs. 6 Satz 2 NKomVG ist im HSK festzulegen, innerhalb welchen
Zeitraums der Haushaltsausgleich erreicht, wie der ausgewiesene Fehlbetrag
abgebaut und wie das Entstehen eines neuen Fehlbetrags in den kinftigen Jah-

ren vermieden werden soll.

6 Vgl. Hinweise zur Aufstellung und inhaltlichen Ausgestaltung des Haushaltssicherungskonzepts®, Bekannt-
machung des MI vom 30.10.2007, Nds. MBI. Nr. 46/2007, S. 1254.
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Grundlage meiner Bewertung von HSK sind die ,Hinweise zur Aufstellung und
inhaltlichen Ausgestaltung des Haushaltssicherungskonzepts*’.

Ich habe geprift, ob das zuletzt aufgestellte HSK VIII fiir die Jahre 2012 bis 2014
diesen Hinweisen entspricht.

Anforderungen an die Haushaltssicherung

Erl.

Nr. |Anforderungen inTz.

erfallt
z. T. erflllt

nicht eftllt

Ausgangslage und Ursachen fir die entstandene Fehlentwicklung
festgestellt?

Beschrieben, wie die Fehlentwicklung beseitigt wird?

x

Aussagen dazu, wie neue Fehlbetrage kiinftig vermieden werden?

Im HSK dargestellt, wann der Haushaltsausgleich wieder erreicht
werden soll?

Haushaltsausgleich innerhalb des Zeitraums der mittelfrisitgen
Ergebnis- und Finanzplanung erreicht?

Uberschreitung des zuvor genannten Zeitraums. Wurde im HSK
begriindet, warum ein Ausnahmefall vorliegt?

6
7 |MaBnahmen geeignet, den Haushaltsausgleich herzustellen?
8
9

x

MaBnahmen konkret und verbindlich beschrieben? X
Umsetzungszeitpunkt, -methode und Einsparvolumen jeder
EinzelmaBnahme benannt?

Finanzielle Auswirkungen der einzelnen Umsetzungsschritte im
10 |Hinblick auf die Ertrage und Aufwendungen des Aufstellungsjahres X
und der Folgejahre festgelegt?

Finanzielle Auswirkungen auf die mittelfristige Ergebnis- und
Finanzplanung tabellarisch zusammengefasst dargestellt?
Gesamtwirkung durch eine vergleichende Gegenlberstellung in der
mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung jeweils mit und ohne die
beschriebenen HaushaltssicherungsmaBnahmen veranschaulicht?

12

Alle Moglichkeiten zu Ertragsverbesserungen und
Aufwandsminderungen Uberprift?

Alle nicht auf Gesetz beruhenden Leistungen detailliert aufgelistet,
14 |kritisch auf ihre Erforderlichkeit hin Gberprift und ggf. konsequent X 10
reduziert?

Aufwandserhéhungen im Bereich der nicht auf Gesetz beruhenden
Leistungen einzeln dargestellt und begriindet?

Ausgegliederte Bereiche in die Haushaltssicherung einbezogen?

7 Vgl ebd.
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Tz.9

Tz. 10

2.3

Tz. 11

Im Folgenden gehe ich auf Einzelheiten bezliglich der Umsetzung des HSK ein:

Die Landeshauptstadt Hannover fihrte im HSK VIII aus, dass nach dem Pla-
nungsstand des 14.12.2011 eine Finanzierungsliicke von 7 Mio. Euro bestiinde,
um den Haushalt 2015 vollstandig auszugleichen. Angesichts der Planungsunsi-
cherheiten und der Tatsache, dass die Rechnungsergebnisse in den letzten Jah-
ren in der Regel deutlich besser waren als der Haushaltsplan, schiene diese Dif-
ferenz aber hinnehmbar®. Die Landeshauptstadt plante insofern innerhalb des
Zeitraums der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung keinen Haushaltsaus-
gleich.

Die Landeshauptstadt Hannover erfasste die nicht auf Gesetz beruhenden Leis-
tungen in einer Auflistung vom 07.08.2009. Die Auflistung war nicht Bestandteil
des HSK VIII. Diese enthielt lediglich die kameralen Rechnungsergebnisse des
Haushaltsjahres 2008. Die Landeshauptstadt Hannover begriindete nicht die
kameralen Ausgabenerhéhungen.

Dauernde Leistungsfahigkeit

Geman § 23 GemHKVO wird die dauernde Leistungsfahigkeit in der Regel anzu-
nehmen sein, wenn u. a. der Haushaltsausgleich des Haushaltsjahres erreicht
ist, die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung unter Berlcksichtigung even-
tueller Fehlbetrage ausgeglichen ist sowie in der Bilanz eine positive Nettopositi-

on ausgewiesen ist und voraussichtlich ausgewiesen bleibt.

Zum Zeitpunkt der Erhebung im Dezember 2014 war bei der Landeshauptstadt
Hannover die dauernde Leistungsféhigkeit nur mit Einschrénkungen anzuneh-

men.

Der Haushaltsausgleich des Haushaltsjahres 2011 war nicht erreicht.

Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung im Haushaltsplan 2014 war nicht

ausgeglichen.

8 Vgl. Abschnitt VI des HSK VIIL.
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Tz. 12

Tz. 13

Die Landeshauptstadt Hannover hat u. a. in ihrer Stellungnahme vom 04.03.2015
bemerkt, dass ihre Planung fir 2014 einen ausgeglichenen Haushalt vorsah. Die
nicht beeinflussbare Entwicklung bei der Gewerbesteuer und z. B. die Verpflich-
tung im Zusammenhang mit der Fllichtlingsunterbringung und einer damit ein-
hergehenden zeitlichen stark versetzten — leider nur teilweisen — Kostenerstat-
tung des Landes habe dazu gefiihrt, dass im Ergebnis der Haushaltsausgleich
nicht eingehalten werden kdnne. Gerade diese nicht planbaren Faktoren und die
vielen durch Gesetzesvorgaben bedingten Mehraufwendungen (z. B. Kita, G9)
wirden derzeit keine ausgeglichene mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

ermaoglichen.

Haushaltsaufstellungsverfahren

Geman § 114 Abs. 1 NKomVG ist die von der Vertretung beschlossene Haus-
haltssatzung mit ihren Anlagen der Kommunalaufsichtsbehérde vorzulegen. Die
Vorlage soll spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen.

Daten zum Haushaltsaufstellungsverfahren

Aufsichtsbehérde
2011 24.02.2011 06.04.2011 nein 05.07.2011
2012 23.02.2012 17.04.2012 nein 09.07.2012
2013 21.02.2013 12.04.2013 nein 07.06.2013
2014 20.03.2014 06.05.2014 nein 22.07.2014

Rechnungslegungs- und Entlastungsverfahren

GemaB § 128 Abs. 1 NKomVG hat die Kommune fir jedes Haushaltsjahr einen
Jahresabschluss nach den Grundsatzen ordnungsmagiger Buchfiihrung klar und
Ubersichtlich aufzustellen.

GemaB § 129 Abs. 1 Satz 1 NKomVG ist der Jahresabschluss innerhalb von drei
Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen; der konsolidierte Ge-
samtabschluss soll innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Haushaltsjah-
res aufgestellt werden.
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Tz. 14

GemanB § 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG beschlieBt die Vertretung Uber die Ab-
schlisse und die Entlastung des HVB bis spatestens zum 31. Dezember des

Jahres, das auf das Haushaltsjahr folgt.

Der konsolidierte Gesamtabschluss war erstmals fiir das Haushaltsjahr 2012 auf-

zustellen.®

Daten zum Rechnungslegungs- und Entlastungsverfahren

Beschluss Uber die

Aufstellung Aufstellung konsolidierter . )
Jahr Jahresabschluss Gesamtabschluss Abschlisse und die
Entlastung des HVB
Datum fristgerecht? Datum fristgerecht? Datum fristgerecht?
2011 ] 19.11.2012 nein - - 22.08.2013 nein
2012 ] 26.06.2014 nein nein 16.10.2014 nein
2013 nein nein nein

Umsetzung des NKR

Die Landeshauptstadt Hannover hat verschiedene haushaltswirtschaftliche In-
strumente einzusetzen, um die Verwaltungssteuerung zu unterstitzen und die
Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit zu beurteilen. Ich habe geprift, ob die
Landeshauptstadt Hannover Gber entsprechende Steuerungsinstrumente im letz-
ten Jahr des Prufungszeitraums verflgte. Die Wirkung der Steuerungsinstrumen-

te ist kein Prifungsgegenstand gewesen.

9 Vgl. Art. 6 Abs. 7 Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirt-
schaftsrechtlicher Vorschriften vom 15.11.2005 (Nds. GVBI. S. 342).
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Umsetzungsstand NKR
Rechtls- _ é %é Hé e
grundlage in o Pflicht/Ermessen s [es|ss] ™
der £ =Zc|cE|inTz
GemHKVO e |28 S
§ 21 Abs. 2 . “
i. V.m. LStrategie” emgerrsnc:;gg:tes X - 15
§ 4 Abs. 7
Teilhaushalte entsprechend der .
§ 4 Abs.1 oOrtlichen Verwaltungsgliederung Pilicht X )
§ 15 Abs. 3 |Innere Verrechnungen eingeschranktes X
Ermessen
§ 4 Abs. 3 Budgetierung Ermessen X -
Wesentliche Produkte Pflicht X - 16
Leistungen Pflicht X
§ 4 Abs. 7 Produktziele Pflicht X 17
MaBnahmen Pflicht X
Produktkennzahlen Pflicht X
§ 21 Abs. 1 |KLF nach den értlichen Pflicht X 18
Bediirfnissen
Controlling mit Berichtswesen .
§ 21 Abs. 1 nach den 6rtlichen Bedurfnissen Pilicht X 19

Tz.

Tz.

Tz.

Tz.

Tz.

15

16

17

18

19

Die Landeshauptstadt Hannover verflgte Uber strategische Grundlagen. Sie

entwickelte ein Leitbild fir die Verwaltung in einem internen Prozess. Zudem hat-

te sie Oberziele festgelegt.

Sie beschrieb ihre wesentlichen Produkte in einzelnen Teilhaushalten.

Fir einzelne Produkte beschrieb sie Ziele und bestimmte Kennzahlen zur Zieler-

reichung.

Die Landeshauptstadt setzte eine KLR fur einzelne Verwaltungseinheiten wie

Feuerwehr und Friedhofswesen ein.

Sie verflgte Uber ein Controlling mit unterjahrigem Berichtswesen fir die gesam-

te Verwaltung.
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6 Kassenwesen

Tz. 20 GemanB § 41 Abs. 1 GemHKVO erlasst die Gemeinde zur Sicherstellung der ord-
nungsgemanen Erledigung der Aufgaben der Zahlungsanweisung, der Buchfiih-
rung und der Zahlungsabwicklung, insbesondere dem Umgang mit Zahlungsmit-
teln, eine Dienstanweisung. Deren Mindestinhalte sind in § 41 Abs. 2 GemHKVO
geregelt.

Die Dienstanweisung der Landeshauptstadt Hannover mit Stand vom 01.01.2011
war vollstandig.

Tz. 21 Die Kassenaufsicht besteht in einer laufenden Uberwachung durch regelméaBige
unvermutete Kassenprifungen und einer sowohl standigen als auch stichpro-

benweisen Kontrolle des gesamten Geschéaftsgangs der Kommunalkasse. '

Kassensicherheit

S |1S| En
Rechtgrundlage Inhalt e |s|
s o in Tz.
§ 155 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG |Wurden regelmaBige unvermutete )
§ 40 Abs. 7 GemHKVO Kassenpriifungen durchgefiihrt? la
§ 126 Abs. 5 NKomVG Wourde die Kassenaufsicht Gbertragen? ja B
§ 127 Abs. 1 NKomVG Wurden Kassengeschéafte ganz oder zum Teil nein | -

Dritten Ubertragen?

Wourden hierflr regelmaBige unvermutete
Kassenprufungen durchgefiihrt?

§ 132 NKomVG Gab es Sonderkassen? ja -
Wourden hierfir regelmaBige unvermutete
Kassenprifungen durchgefiihrt?

Im Auftrag

Stiege

10 Vgl. Grunwald, Ekkehard in Praxis der Kommunalverwaltung, Landesausgabe Niedersachsen November
2013, NKomVG — Kommentar zu § 126, Rn. 13.
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Anlage 1: Basisdaten

Auswertung der Basisdaten

Jahresabschluss Plan i is-
Mlttelfr. Ergebnis A A% Vergleichswerte 2012
Einheit vorlaufig und Finanzplanung
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2013-11 | 2013-11 min. %] max.

Einwohner zum 30.06. Einw. 506.713] 511.015] 515.232 - - - - 8.519 1,7%|] 49.694| 160.368] 511.015
Stellen laut Stellenplan zum 30.06. VZA 6.355,4| 6.764,4] 6.307,5 - - - - -47,9 -0,8%] 639,2| 1.886,0] 6.764,4
Bilanzsumme Mio. € | 10.146,3] 10.049,9] 10.097,0 - - - - -49,3 -0,5%] 322,3] 1.968,3| 10.049,9
Nettoposition Mio. € 7.096,1| 7.049,6] 7.088,1 - - - - -8,0 -0,1% 56,4 1.257,6] 7.049,6
Schulden inkl. Rickstellungen Mio. € 3.037,1 2.987,2] 2.996,3 - - - - -40,8 -1,3% 124,5 707,91 2.987,2
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen Mio. € 1.315,8] 1.306,6] 1.311,1} 1.311,1 - - - -4,6 -0,4% 0,0 197,01 1.306,6
Liquiditatskredite Mio. € 303,8 165,0 138,6 14,5 - - - -165,2| -54,4% 0,0 78,1 165,0
Rickstellungen Mio. € 1.142,2] 1.194,0] 1.194,8 - - - - 52,6 4,6% 80,7, 343,71 1.194,0
ordentlicher Ertrag Mio. € 1.689,0] 1.842,9] 1.870,3] 1.924,7] 1.898,5| 1.917,8] 1.928,9] 181,3 10,7%| 173,8 531,9] 1.842,9
ordentlicher Aufwand Mio. € 1.719,1] 1.772,0] 1.828,5] 1.924,7] 1.930,1| 1.947,2] 1.962,2 109,4 6,4%f| 151,5 496,2| 1.772,0
auBerordentlicher Aufwand Mio. € 7,0 6,0 21,9 0,0 0,0 0,0 0,0 14,91 214,4% 0,0 9,4 71,2
auBerordentlicher Ertrag Mio. € 13,2 24,7 16,8 0,0 0,0 0,0 0,0 3,5 26,9% 0,0 12,2 445
Gewerbesteuerertrage Mio. € 511,5 584,5 546,8 556,2) 572,9] 584,3] 590,2 35,3 6,9%) 18,8 169,9 584,5
Abschreibungen auf Sach- Mio. € 73,5 90,8 775 820 836 856 876 40  54%| 49 229 90,8
und immaterielles Vermégen

Zinsaufwendungen Mio. € 57,7 56,1 49,0 55,1 57,1 59,1 59,6 -8,7] -15,0% 0,0 9,3 56,1
Zuschusse an verundene Untermnehmen, Mio. € 8,5 9,6 9,1 9,1 9,3 9,1 8,9 05  63% 1,4 10,1 28,8
Sondervermégen und Beteiligungen

Personalaufwand flr aktives Personal Mio. € 367,2 399,9 391,0 421,5] 428,2| 432,5| 436,8 23,8 6,5%) 35,5 107,0 399,9
Einzahlungen Ifd. Verw.-tatigkeit Mio. € 1.634,3] 1.802,5] 1.793,3] 1.821,6] 1.833,1| 1.852,3] 1.863,4 159,0 9,7%| 169,9 519,5] 1.802,5
Zuwendungen Investitionstatigkeit Mio. € 9,2 10,0 23,1 19,7 9,1 8,1 4.2 13,8] 149,9% 2,0 6,1 17,8
Auszahlungen Ifd. Verw.-tatigkeit Mio. € 1.606,0| 1.614,4] 1.700,4] 1.803,9] 1.807,9| 1.822,6] 1.835,2 94,4 5,9%| 130,1 451,2] 1.614,4
Auszahlung zur ordentlichen Tilgung Mio. € 179,4 80,2 150,5] 470,7y 474,4| 477,01 4799 -28,9] -16,1% 0,0 11,5 80,2
Auszahlungen Investitionstatigkeit Mio. € 109,4 105,9 143,3 131,00 180,5| 1822 117,0 33,8] 30,9% 7,6 57,9 285,4
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Anlage 2: Erlauterungen zu den Kennzahlen

Abschreibungsintensitat

Die Abschreibungsintensitat zeigt das Verhaltnis der Abschreibungen zum or-
dentlichen Aufwand an. Sie verdeutlicht damit, in welchem Umfang das Jahres-
ergebnis einer Kommune durch eine Minderung des Buchwertes des Sach- und

immateriellen Vermdgens belastet wird.

Aufwandsdeckungsgrad
Der ordentliche Aufwandsdeckungsgrad stellt die Fahigkeit einer Kommune dar,
ihre ordentlichen Aufwendungen durch ordentliche Ertrage zu decken.

Cashflow aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

Der Cashflow verdeutlicht, in welchem Umfang die laufende Verwaltungstatigkeit
zu Zahlungsuberschussen flihrt. Er stellt einen Indikator fir die Finanzkraft einer
Kommune dar, vor allem fir dessen Méglichkeiten, Investitionen aus Eigenmit-

teln zu finanzieren.

Einwohner je VZA

Bei der Kennzahl Einwohner je VZA habe ich die Einwohnerzahlen der Bevélke-
rungsfortschreibung nach dem Zensus 2011 zum 30.06. eines Jahres'! ins Ver-
héltnis zu den Vollzeitdquivalenten der zum 30.06. besetzten Stellen nach dem

Stellenplan des entsprechenden Jahres gesetzt.

Gewerbesteuerquote

Die Gewerbesteuerquote zeigt an, wie hoch der Anteil der Gewerbesteuer am
ordentlichen Ertrag ist. Sie ist ein Indikator fir die Abhangigkeit der Kommune
von den Gewerbesteuerertragen. Je héher die Quote liegt, umso starker wirken
sich Schwankungen der Gewerbesteuerertrage auf die finanzielle Situation der

Kommune aus.

Jahresergebnis

Das Jahresergebnis steht fir den Erfolg oder Misserfolg einer Kommune im
Rechnungsjahr. Geman § 110 Abs. 4 NKomVG soll der Haushalt in jedem Haus-
haltsjahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
der Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage dem Gesamtbetrag der ordentlichen

1 LSN-Online, Tabelle Z1020014.
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Aufwendungen und der Gesamtbetrag der auBerordentlichen Ertrage dem Ge-
samtbetrag der auBBerordentlichen Aufwendungen entspricht.

Nettovermégensquote
Die Nettovermdgensquote gibt an, wie hoch der Anteil des Nettovermdgens am
Gesamtkapital ist.

Personalintensitéat

Die Personalintensitat gibt Auskunft dartber, in welchem Umfang Mittel durch
Personal- und Versorgungsaufwendungen fur aktives Personal gebunden sind
und anderweitig nicht zur Verfigung stehen.

Reinvestitionsquote

Die Reinvestitionsquote gibt an, in welchem Umfang dem durch Abschreibungen

hervorgerufene Wertverlust des Sach- und des immateriellen Vermégens ein

Wertzuwachs durch Investitionen gegenibersteht.

Der Status Quo wird erhalten, wenn die Reinvestitionsquote im Durchschnitt

mehrerer Jahre inflationsbereinigt rd. 100 % betragt. Hiervon abweichende Quo-

ten dokumentieren einen Auf- oder Abbau des Werts des Vermdgens. Sie sind

begriindet, wenn sie durch

— zusatzliche bzw. nicht mehr zu erledigende Aufgaben,

— eine bewusste Anderung der Qualitat des Vermdgens (z. B. hdherwertige Ge-
gensténde oder h6éheres Durchschnittsalter) oder

— geanderte Finanzierungsmodalitaten (z. B. Eigentum, Leasing, Miete)

hervorgerufen werden.

Tilgungsdeckungsgrad

Geman der Deckungsregel nach § 17 Abs. 1 Nr. 2 GemHKVO dienen die Ein-
zahlungen fur laufende Verwaltungstatigkeit des Finanzhaushalts insgesamt zur
Deckung der Auszahlungen fir laufende Verwaltungstéatigkeit sowie fur die Aus-
zahlungen zur ordentlichen Tilgung. Der Tilgungsdeckungsgrad (Quotient aus
Cashflow fUr die laufende Verwaltungstatigkeit und Auszahlung zur ordentlichen
Tilgung) verdeutlicht, ob eine Kommune die Auszahlung zur ordentlichen Tilgung
aus dem Saldo fir die laufende Verwaltungstéatigkeit leisten kann und damit ihre
Schulden aus eigenen Mitteln abbaut. Liegt der Tilgungsdeckungsgrad unter
100 %, verst6Bt die Kommune gegen die genannte Deckungsregel.
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Verschuldungsgrad

Die Gesamtverschuldung einer Kommune setzt sich aus ihren Verbindlichkeiten,
wie insbesondere Kredite fir Investitionen und Liquiditatskredite, sowie ihren
Ruckstellungen zusammen.'2 Die Verschuldung 16st grundséatzlich Zinsaufwen-
dungen sowie Auszahlungen des Finanzhaushaltes fur den Schuldendienst aus.
Der Verschuldungsgrad zeigt die Relation von Schulden inklusive der gebildeten
Rackstellungen zur Bilanzsumme und gibt damit Auskunft Gber die Finanzie-

rungsstruktur einer Kommune.

Die Kommune bildet Rickstellungen geman § 123 Abs. 2 NKomVG fiir Verpflich-
tungen, die dem Grunde nach zu erwarten sind, deren Héhe oder Falligkeit aber
noch ungewiss ist. GemaR § 43 Abs. 1 Nr. 6 GemHKVO z&hlen zu den Ruckstel-
lungen nach § 95 Abs. 2 NGO™ u. a. Rlckstellungen insbesondere fiir ungewis-
se Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuerschuld-
verhéltnissen. Geman § 43 Abs. 2 GemHKVO werden Riickstellungen in Héhe
des Betrages angesetzt, der nach verninftiger Beurteilung zur Erflllung der Leis-
tungsverpflichtung notwendig ist.

Zinsdeckungsquote

Die Zinsdeckungsquote beziffert den Anteil der ordentlichen Ertrage, den eine
Kommune zur Deckung des Zinsaufwands fur investive Kredite und Liquiditats-
kredite bendétigt.

2. Vgl. § 54 Abs. 4 Nr. 2 und 3 GemHKVO.
13 Jetzt § 123 Abs. 2 NKomVG.
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Anlage 3: Ordentliche Ergebnisse der Produktbereiche fiir die Jahre 2011 bis 2014
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Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Rdumliche Planung und Entwicklung
Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV

02011 Ergebnisrechnung O 2012 Ergebnisrechnung

W 2013 vorl. Ergebnisr. 2014 vorl. Ergebnisr.

4 Ohne Produktbereich Allgemeine Finanzwirtschaft.
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Anlage 4: Vergleich Kennzahlen zu den Produktbereichen fiir das Jahr 2012

Kennzahlen zu den Produktbereichen fiir das Jahr 2012

Vergleichswerte

Vergleichswerte

Vergleichswerte

Verhéltnis Verhéltnis Ertrag
Aufwan‘d Produktbereich ordentliches
Produktbereich zur zum Aufwand Ergebnis
. Summe . gleicher . . .
Produktbereich Aufwendungen min. %) max. Produktbereich min. %) max. Erodgktberelch min. %] max.
aller (Aufwands- je Einwohner
Produktbereiche deckungsquote)
in % in % in€

11 Innere Verwaltung 12,7 52 11,5 17,1 15,3 9,7 232 48,2 -374,1| -622,4| -2732| -98,9
12 Sicherheit und Ordnung 6,2 4,5 6,9 9,0 48,8 41,61 52,1 71,5 -110,9| -151,5| -101,4] -66,6
21-24 |Schultrageraufgaben 2,0 2,0 5,8 11,7 13,1 0,9 10,1 22,5 -58,9| -313,2] -161,3] -49,3
25-29 |Kultur und Wissenschaft 2,9 2,0 3,4 5,8 33,0 42| 17,0 33,0 -68,2| -146,5 -88,3] -39,0
31-35 |Soziale Hilfen 21,4 13,61 24,9 37,4 87,3 53,71 69,7 87,3 -94,5| -430,1] -232,9] -94,5
36 Kinder-, \_JL_Jgen‘d-

und Familienhilfe 13,5 9,7 14,0 18,2 44,8 10,01 252 44,8 -258,6| -399,1| -322,1| -258,6
41 Gesundheitsdienste 0,1 0,1 0,8 4,0 49,8 1,91 22,3 59,1 -1,8| -109,8 -20,0 -1,8
42 Sportférderung 0,9 0,2 1,0 2,3 25,1 0,0 12,9 25,1 -22,3| -66,8 -25,9 -5,1
51 Réumliche Planung u.

Entwicklung 0,8 0,4 0,9 1,7 16,6 79| 176 35,7 -23,5| -36,4 -24,0] -14,0
52 Bauen und Wohnen 1,4 0,5 1,1 1,8 40,6 14,0 61,1 147,1 -28,3| -48,3 -13,7 14,0
53 Ver- und Entsorgung 0,6 0,0 1,1 12,5 1118,9| 132,7| 426,4| 17986,4 202,7 0,0 109,7] 202,7
54 Verkehrsflachen und -anlagen,

OPNV 5,3 3,6 5,8 7,5 42,5 05| 337 53,5 -105,2| -197,2| -118,7] -59,7
95 |Natur-und Landschatftspflege 26| 03| 22 32 273| 32| 282| 928 644| -096| 483 -14
56 Umweltschutz 0,7 0,1 0,5 0,7 8,0 1,1 10,1 28,6 21,61 -21,6 -12,9 -2,1
57 Wirtschaft und Tourismus 0,7 0,2 1,3 5,5 74,5 49| 293 101,9 -59| -128,7] -27,9 0,1
61 Allgemeine Finanzwirtschaft 28,3 4,0 18,8 33,9 219,7\ 219,7| 373,11 1497,8 1174,2| 1174,2] 1586,8] 3299,5




