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Wichtige Interesse gemaR § 136 Abs. 4 Satz 4 NKomVG

Die Landeshauptstadt Hannover steht aufgrund diverser Entwicklungen vor einem erheblich
steigenden Bedarf an HochbaumaRRnahmen im Bereich der Unterbringung sowie bei schulischen
Einrichtungen. Als ortliche Gefahrenabwehrbehorde sowie als Aufgabentragerin nach dem Nds.
Aufnahmegesetz ist die Landeshauptstadt gesetzlich verpflichtet, obdachlose Menschen und
Gefliichtete in ausreichender Anzahl sicher, menschenwiirdig und verldsslich unterzubringen. Aus
dieser gesetzlichen Bindung resultiert ein fortlaufender, unmittelbar vollzugsrelevanter Bedarf an
Unterklinften, deren Errichtung, Erhaltung und Anpassung zwingend zu gewahrleisten ist. Zugleich
trifft die Stadt als Schultrdgerin (§§ 101 ff. NSchG) die Pflicht, eine funktionsfahige, bedarfsgerechte
und moderne schulische Infrastruktur vorzuhalten, wozu sowohl Neubauvorhaben als auch
umfassende Sanierungsmallnahmen zwingend gehoren. Beide Aufgabenfelder weisen seit Jahren
einen stetig zunehmenden strukturellen und quantitativen Handlungsdruck auf.

Steigende Bevdlkerungszahlen, wiederkehrende Migrationsbewegungen, umfangreiche energetische
und technische Anforderungen an Bestandsgebdude sowie ein erheblicher Sanierungsstau erfordern
kurzfristig zusatzliche und langfristig stabile Kapazitaten im Bereich des kommunalen Hochbaus. Um
den Bestand an Unterkiinften und Schulen in stadtischer Tragerschaft zu sichern, auszubauen und
nachhaltig zu modernisieren, sind umfangreiche Neubau- und SanierungsmaRnahmen zwingend
erforderlich. Diese MaRnahmen konnen mit den vorhandenen personellen und strukturellen
Ressourcen der Kernverwaltung nur noch eingeschrankt in der notwendigen Geschwindigkeit
umgesetzt werden.

Damit diese dringend gebotenen BaumaBnahmen zeitnah und effizient realisiert werden kdnnen,
missen alle verfligbaren Kapazitdten gebilindelt und zusatzliche fachliche Expertise aufgebaut werden.
Die Griindung einer auf diese Aufgaben spezialisierten Hochbaugesellschaft stellt eine strategische
Malnahme dar, um den aktuellen und absehbaren Herausforderungen wirksam zu begegnen. Die
Landeshauptstadt Hannover hat ein wichtiges Interesse daran, die Durchfiihrung komplexer
Bauvorhaben im Bereich der Unterbringung und des Schulbaus organisatorisch zu verstarken und zu
beschleunigen.

Mit der hanova KOMMUNAL GmbH sollen Fachkenntnisse und Projektkompetenzen im Hochbau in
Kooperation mit weiteren Unternehmen der hanova-Gruppe gezielt gebliindelt und weiterentwickelt
werden. Die Rechtsform der GmbH ist am Markt etabliert und bietet sowohl fiir potenzielle
Vertragspartner als auch fir die Gewinnung und Bindung von qualifiziertem Personal die
bestmoglichen Rahmenbedingungen. Wirtschaftlich und organisatorisch gewahrleistet die GmbH
flexible und zugleich verlassliche Strukturen fir die Planung und Umsetzung komplexer Bauprojekte.

Es besteht daher ein wichtiges Interesse der Landeshauptstadt Hannover, die Durchfiihrung von
Malnahmen im Bereich des Unterbringungs- und Schulbaus sowie der Bauunterhaltung kiinftig in der
Rechtsform einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung zu bindeln und damit die erforderliche
Leistungsfahigkeit und Beschleunigung im kommunalen Hochbau fiir Unterkiinfte und Schulen
sicherzustellen.

Bericht zur Abwagung der Vor- und Nachteile der Wahrnehmung der Aufgaben der hanova
KOMMUNAL GmbH in einer Rechtsform des privaten Rechts im Vergleich zu den zuldssigen
Organisationsformen des 6ffentlichen Rechts

1. Vorbemerkung:

Die Landeshauptstadt Hannover steht angesichts steigender Anforderungen im Bereich des

kommunalen Hochbaus vor erheblichen Herausforderungen. Die Pflicht zur ordnungsrechtlichen

Unterbringung obdachloser Menschen sowie die gesetzlichen Verpflichtungen zur Unterbringung
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Gefllichteter nach dem Nds. Aufnahmegesetz haben in den vergangenen Jahren zu einem deutlichen
Ausbau- und Sanierungsbedarf gefiihrt. Hinzu kommen umfangreiche Neubau-, Erweiterungs- und
Sanierungsmalinahmen im Bereich der schulischen Infrastruktur, zu denen die Stadt als Schultragerin
gemald §§ 101 ff. NSchG verpflichtet ist.

Aufgrund dieses erheblichen Aufgabenzuwachses wurde die Griindung der hanova KOMMUNAL GmbH
mit dem Ziel vorbereitet, zentrale Hochbauprojekte insbesondere im Bereich der Unterbringung, des
Schulbaus sowie der Bauunterhaltung stadtischer Unterkiinfte effizienter, schneller und qualitativ
gesichert umzusetzen. Hintergrund ist die Notwendigkeit, bei einem dauerhaft hohen
MaBnahmenvolumen  Projektsteuerung, Vergabe, Vertragsmanagement und technische
Bauherrenkompetenz in einer Weise zu biindeln, die eine verlassliche Umsetzung, planbare Steuerung
sowie eine sachgerechte Risikobegrenzung ermoglicht.

Nach § 136 Abs. 4 S. 4 NKomVG ist diese privatrechtliche Organisationsform nur zuldssig, wenn ein
wichtiges kommunales Interesse besteht (siehe Punkt I.) und in einem Bericht dargelegt wird, dass die
Aufgaben im Vergleich zu den zuldssigen Organisationsformen des 6ffentlichen Rechts wirtschaftlicher
durchgefiihrt werden kdnnen.

Die folgende Prifung dient dieser gesetzlich vorgeschriebenen umfassenden Abwagung zur
Vorbereitung des Beschlusses des Rates der Landeshauptstadt Hannover.

2. Maogliche Organisationsformen

a) Regiebetrieb / Eigenbetrieb

Der Regiebetrieb ist eine Organisationsform kommunaler Betdtigung ohne eigene
Rechtspersonlichkeit und bleibt Teil der unmittelbaren Verwaltung. Eine rechtliche Verselbstandigung
findet nicht statt; der Regiebetrieb tritt nicht selbststandig im Rechtsverkehr auf. Zwar kann ein
Regiebetrieb nach kaufmannischen Grundsdtzen wirtschaften, jedoch ist seit der Umstellung der
kommunalen Haushaltsfihrung auf die Doppik auch die Kernverwaltung selbst kaufménnisch
organisiert, sodass der Regiebetrieb insoweit keinen strukturellen Mehrwert bietet.

Fir die Wahrnehmung der Aufgaben Schulbausanierung und Bauunterhaltung ist der Regiebetrieb
insbesondere deshalb ungeeignet, weil er keine eigenstandige Vertrags- und Haftungsfahigkeit besitzt.
Samtliche baulichen Risiken etwa aus Kostensteigerungen, Bauzeitverzogerungen, Mangel- oder
Gewahrleistungsanspriichen wiirden unmittelbar den kommunalen Haushalt betreffen. Zudem bietet
der Regiebetrieb keinerlei Perspektive fiir eine Einbettung in bestehende kommunale Unternehmen
und Know-How.

Der Eigenbetrieb stellt zwar eine organisatorisch verselbstandigte Einheit dar, bleibt jedoch ebenfalls
rechtlich unselbstdndig und ohne eigene Rechtspersonlichkeit. Der Eigenbetrieb ist Teil der Kommune;
diese haftet fir seine Verbindlichkeiten unbeschrankt (s.0.). Auch wenn Eigenbetriebe in der Praxis
Uber Betriebsleitungen und Betriebsausschiisse verfligen, kénnen sie nicht eigenstandig am
Rechtsverkehr teilnehmen. Fir komplexe Bauvorhaben mit umfangreichen externen
Vertragsbeziehungen, Rahmenvereinbarungen und langfristigen Projektlaufzeiten ist diese Struktur
nur eingeschrankt fiir die geplanten Tatigkeiten geeignet.

Darliber hinaus besteht bei Regie- und Eigenbetrieben keine Moglichkeit, bestehende Akteure des
Kommunalen Konzerns strukturiert zu beteiligen. Angesichts eines somit perspektiv eingeschrankten
Aufgabenwahrnehmung stellen beide Organisationsformen daher keine verbesserte Losung dar.
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Zusammenfassend ist festzustellen, dass Regiebetrieb und Eigenbetrieb aufgrund der fehlenden
Rechtspersonlichkeit, der unbeschrankten Haftung der Kommune sowie der eingeschrankten
organisatorischen und wirtschaftlichen Flexibilitat fir die Wahrnehmung der genannten Aufgaben
ebenfalls nicht geeignet sind.

b) Anstalt des 6ffentlichen Rechts (AGR)

Die kommunale Anstalt des 6ffentlichen Rechts (A6R) verfligt im Gegensatz zu Regie- und Eigenbetrieb
Uber eine eigene Rechtspersonlichkeit. Sie kann selbststdndig am Rechtsverkehr teilnehmen und
grundsatzlich mit eigenem Vermoégen haften. Organe der AOR sind der Vorstand und der
Verwaltungsrat. Der Vorstand leitet die Anstalt in eigener Verantwortung und vertritt sie gerichtlich
und auRergerichtlich.

Ein wesentliches Merkmal der AGR ist, dass der Vorstand vergleichbar mit dem Vorstand einer
Aktiengesellschaft grundsatzlich nicht an Weisungen des Verwaltungsrates oder des Tragers gebunden
ist, soweit die Satzung nichts anderes vorsieht. Die Steuerung durch die Kommune erfolgt daher
mittelbar Gber den Verwaltungsrat und satzungsrechtliche Regelungen. Im Vergleich zu einer GmbH
ist die unmittelbare Einflussnahme auf das operative Geschaft eingeschrankt, was insbesondere bei
prioritdtensetzenden Entscheidungen im Bauportfolio, bei Kostensteuerung oder bei zeitkritischen
Malnahmen nachteilig sein kann.

Haftungsrechtlich haftet die A6R mit ihrem eigenen Vermdogen; eine unmittelbare Haftung der
Kommune besteht grundsatzlich nicht. Allerdings ist die kommunale Anstalt nicht insolvenzfahig. Im
Falle einer Zahlungsunfahigkeit greifen besondere offentlich-rechtliche Mechanismen, die letztlich zu
Haftungs- und Ausgleichspflichten der Kommune gegeniiber dem Land fiihren kénnen. Zudem kann
die fehlende Insolvenzfahigkeit im Ortlichen Wirtschaftsverkehr als Unsicherheitsfaktor
wahrgenommen werden, insbesondere bei gréReren Bauvorhaben, bei denen Auftragnehmer und
Kreditgeber klare insolvenzrechtliche Rahmenbedingungen erwarten.

Vergaberechtlich ist die A6R offentlicher Auftraggeber; unter Einhaltung der Voraussetzungen ist eine
Inhouse-Beauftragung moglich. Steuerlich kann die A6R unter bestimmten Voraussetzungen von
Korperschaft- und Gewerbesteuer befreit sein, wobei insbesondere die umsatzsteuerliche Behandlung
nach § 2b UStG regelmalig komplex ist und im Einzelfall zu steuerlichen Belastungen fiihren kann.

Insgesamt stellt die AGR zwar eine grundsatzlich geeignete Organisationsform des 6ffentlichen Rechts
dar, weist im Vergleich zur GmbH jedoch strukturelle Nachteile hinsichtlich Steuerbarkeit,
Marktakzeptanz und Flexibilitat auf. Dies wird im Folgenden weiter Ausgefihrt.

c) Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH)

Die Gesellschaft mit beschrdankter Haftung (GmbH) ist eine juristische Person des Privatrechts mit
eigener Rechtspersonlichkeit und eine im kommunalen Beteiligungsbereich seit Jahrzehnten bewahrte
Rechtsform. lhre Griindung erfordert einen kommunalen Beschluss, eine notarielle Beurkundung des
Gesellschaftsvertrages sowie die Eintragung in das Handelsregister. Der damit verbundene
Mehraufwand ist einmalig und wird durch die gewonnene Rechtssicherheit und Marktiiblichkeit mehr
als aufgewogen.

Organe der GmbH sind die Geschaftsfiihrung und die Gesellschafterversammlung; ein Aufsichtsrat
kann fakultativ eingerichtet werden. Ein zentraler Vorteil der GmbH besteht darin, dass die
Geschaftsfiihrung an Weisungen der Gesellschafterversammlung gebunden ist. Die Kommune kann
damit unmittelbar steuernd eingreifen und (ber den Gesellschaftsvertrag detaillierte
Zustandigkeitskataloge und Zustimmungsvorbehalte vorgeben. Dies ermdglicht eine prazise Steuerung
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des MaRnahmenportfolios, der finanziellen Rahmenbedingungen, der Vergabestrategien sowie des
Risikomanagements.

Haftungsrechtlich haftet die GmbH ausschlielRlich mit ihrem Gesellschaftsvermdgen; eine Haftung der
Kommune fiir Verbindlichkeiten der GmbH darlber hinaus ist ausgeschlossen. Gleichzeitig ist die
GmbH insolvenzfahig, was im Wirtschaftsverkehr eine klare, etablierte und fiir Vertragspartner
verlassliche Rechtslage schafft. Insbesondere im Bauwesen wird die Insolvenzfahigkeit regelmaRig als
positives Merkmal wahrgenommen, da sie transparente Haftungs- und Risikostrukturen gewahrleistet.

Vergaberechtlich ist die GmbH offentlicher Auftraggeber; eine Inhouse-Beauftragung durch die
Kommune ist bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen moglich. Steuerlich ist die GmbH
korperschaft- und gewerbesteuerpflichtig; da die hannova kommunal GmbH jedoch nicht primar auf
Gewinnerzielungsabsicht verfolgt, sind relevante Steuerbelastungen regelmaRig von untergeordneter
Bedeutung. Zudem kann die GmbH als Tochtergesellschaft in vorhandene Strukturen des Kommunalen
Konzerns eingefligt werden, wodurch deutliche wirtschaftliche Vorteile, Synergien und bestehendes
Know-how gegeniiber den 6ffentlich-rechtlichen Organisationsformen erzielt werden kénnen.

Arbeitsrechtlich ermoglicht die GmbH die Begriindung privatrechtlicher Arbeitsverhéaltnisse auSerhalb
des klassischen 6ffentlichen Dienstrechts. Dies stellt insbesondere bei der kurzfristigen Gewinnung von
Fachkraften im Bereich Bauingenieurwesen, Projektsteuerung und technisches Controlling einen
erheblichen Vorteil dar.

3. Ergebnis und Empfehlung

Im Ergebnis der umfassenden Abwéagung ist festzustellen, dass Regiebetrieb und Eigenbetrieb
aufgrund fehlender eigener Rechtspersonlichkeit, unbeschrankter Haftung der Kommune sowie
eingeschrankter Flexibilitat fir die Wahrnehmung der Aufgaben Schulbausanierung, Bauunterhaltung
Unterkiinfte und Sanierung Unterkiinfte nicht geeignet sind.

Die Anstalt des 6ffentlichen Rechts stellt zwar eine rechtsfahige Organisationsform dar, weist jedoch
insbesondere hinsichtlich der unmittelbaren Steuerbarkeit des operativen Geschéafts sowie aufgrund
der fehlenden Insolvenzfahigkeit strukturelle Nachteile auf.

Die GmbH bietet demgegeniiber die groRte organisatorische Flexibilitat, die beste Steuerungs- und
Kontrollmoglichkeit, eine klare Haftungsabgrenzung, eine hohe Marktakzeptanz sowie Vorteile bei der
Fachkraftegewinnung und der wirtschaftlichen Aufgabenerledigung. Sie ist damit als organisatorisch
beste und wirtschaftlichste Rechtsform fir die Wahrnehmung der genannten Aufgaben anzusehen,
insbesondere auch deshalb weil sie sich in die Beteiligungsstrukturen einfligt.

Es wird daher empfohlen, die Aufgaben der Schulbausanierung, der Bauunterhaltung von
ausgewahlten Unterkinften sowie der Sanierung, den Umbau und Neubau von Unterkinften in der
Rechtsform der GmbH zu organisieren.

lll.  Weitere kommunalrechtliche Voraussetzungen

Fir die nach § 136 Abs. 4 Satz 5 geforderte Einhaltung der Grundsatze im Sinne des § 137 Abs. 1 Nr. 2-
8 NKomVG wird auf die Ausfiihrungen in Anlage 2 (Priifung Unternehmen) verwiesen.



