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Grundlagen der Prifung

Prufungsauftrag und Entlastungsverfahren

| Prifung der Jahresrechnung als gesetzliche Pflichtaufgabe|

Nach § 119 Abs. 1 Nr. 1 NGO hat das Rechnungspriifungsamt (RPA) die Jahresrechnung zu
prifen, damit der Rat tiber die Jahresrechnung und zugleich tber die Entlastung des Ober-
blrgermeisters (8§ 101 NGO) entscheiden kann.

In diese Prifung einzubeziehen sind die Jahresabschlisse der nach kaufméannischen Grund-
satzen gefiihrten Netto-Regiebetriebe: Der Gartensaal, FB Gebdudemanagement, Herrenh&u-
ser Garten, Jugend Ferien-Service und Stadtische Alten- und Pflegezentren. Diese Jahresab-
schlisse sind gemaf § 110 Abs. 2 NGO i. V. m. § 9 Abs. 1 S. 2 EinrVO-Kom besonderer Teil
der Jahresrechnung.

| Prufungsergebnisse dokumentiert im Schlussbericht|

In diesem Schlussbericht haben wir gemaR § 120 Abs. 3 NGO die Ergebnisse unserer
Prifungen zusammengefasst dargestellt.

| Zur Gliederung des Schlussberichtes 2009 / Anwendung der NGO |

Aus dem Uberblick (iber das Ergebnis der Haushaltswirtschaft unter Bz. 3 ff. wird die
Struktur der Einnahmen und Ausgaben deutlich. Fiir ausgewéahlte Rechnungser-
gebnisse ist deren Entwicklung sowohl im Vergleich zum Vorjahresergebnis als auch zum
Haushaltsansatz dargestellt und analysiert.

Aussagen zur Prufung der Jahresrechnung, insbesondere unter dem Aspekt des
Einhaltens haushaltsrechtlicher Vorschriften, haben wir unter Bz. 4 ff. dargestellt und
dabei auch unsere Prufungsfeststellungen zur Budgetierung einbezogen.

Im Vorfeld der Umstellung auf das Neue Kommunale Rechnungswesen (NKR) er-
wahnenswerte Punkte sprechen wir unter Bz. 5.700 ff. an, auch wenn sie bei der Entschei-
dung Uber die Entlastung fur das Bj. nicht relevant sind.

Uber die Ergebnisse, insbesondere der sachlichen Prifung, informieren wir in
Bz. 6 ff., gegliedert nach Einzelplanen.

Feststellungen aus der Prifung der Netto-Regiebetriebe sind unter Bz. 7 ff.
dargestellt.

Unter der Bz. 8 ff. berichten wir Uber die Priifung der Eigenbetriebe; Ergebnisse aus der
Prufung der Beteiligungsverwaltung stellen wir unter Bz. 9 ff. dar.

Aus rechentechnischen Grinden kdnnen in Tabellen Rundungsdifferenzen in H6-
he von = einer Einheit (€, % usw.) auftreten.

Durch das Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemein-
dewirtschaftsrechtlicher Vorschriften wurde mit Wirkung vom 01.01.2006 u. a. die
NGO geandert. In der vom Rat beschlossenen Ubergangsfrist bis zur Umstellung auf die
Doppik bleiben die entsprechenden bis dahin geltenden Vorschriften der NGO weiter an-
wendbar. In diesem Bericht sind die bis zum 31.12.2005 geltenden 88§ der NGO zitiert, so-
fern nicht ausdricklich durch den Zusatz n. F. auf die neu gefasste NGO verwiesen wird.
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| Stellungnahme des Oberbirgermeisters |

Den Oberburgermeister bitten wir, zu den Beanstandungen von besonderer
Bedeutung - in diesem Schlussbericht mit ,,B/St* gekennzeichnet und zur besse-
ren Ubersicht in der Anlage 1 zusammengefasst - Stellung zu nehmen.

Das Ziel unserer Prifungen, das Verwaltungshandeln im Hinblick auf Rechtméfigkeit, Ord-
nungsmagigkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit zu verbessern, kann erst erreicht
werden, wenn die Verwaltung Priifungsempfehlungen aufgreift. Deshalb weisen wir grund-
satzlich in unseren Berichten - Anlage 2 - auf Prifungsbemerkungen aus vorangegangenen
Schlussberichten hin, die immer noch nicht von der Verwaltung erledigt worden sind (NE),
und bitten den Oberbilirgermeister dazu Stellung zu nehmen. Fir das Jahr 2009 entfallt die-
ser Berichtsteil, da es keine unerledigten Prifungsbemerkungen aus Vorjahren gibt.

Stattdessen haben wir in Anlage 2, wie bereits im Schlussbericht 2008, ,,wesent-
liche Feststellungen bzw. Bemerkungen, die keine Stellungnahmen erfordern*
hervorgehoben und im Bericht mit ,,W* gekennzeichnet. Diese Anlage gibt damit
Hinweise auf hervorhebenswerte Sachverhalte, mit denen die Verwaltung sich
bereits befasst hat.

Prufungsgegenstand

|Gesetz|ich vorgeschriebene Prifung der Jahresrechnung und ihre Vorbereitung |

Die Prifung der Jahresrechnung geméaR § 119 Abs. 1 Nr. 1 NGO und der sie begriindenden
Unterlagen erfolgte nach § 120 Abs. 1 NGO unter folgenden Aspekten:

¢ Hat die Verwaltung den Hpl. eingehalten?

¢ Sind die einzelnen Rechnungsbetrége sachlich und rechnerisch vorschriftsmagig
begriindet und belegt?

e Wurde bei den Einnahmen und Ausgaben des gemeindlichen Geld- und Vermdgensver-
kehrs nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maRgeben-
den Verwaltungsgrundséatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren?

¢ |Ist das Vermodgen richtig nachgewiesen?

Zur Vorbereitung der Jahresrechnung haben wir gemalt § 119 Abs. 1 Nr. 2 NGO im Bj.
laufend Kassenvorgange und Belege gepriift.

|Weitere gesetzlich vorgeschriebene sowie vom Rat Ubertragene Prifungen |

In der NGO nicht ausdricklich im Zusammenhang mit der Prifung der Jahresrechnung
genannt und dennoch nicht von ihr getrennt zu sehen, sind die tUbrigen durch § 119 Abs. 1
Nr. 3 und 4 NGO vorgegebenen Prifungen der

e Kassen der Gemeinde und ihrer Eigenbetriebe sowie ihre dauernde Uberwachung,
e Vergaben vor Auftragserteilung.

Hinzu kommen die gemal § 119 Abs. 3 NGO i. V. m. der RPO ubertragenen Prifungen der

Vorrate und Vermogensbestande,

Ordnungs- / ZweckmaRigkeit und der Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns,
Wirtschaftsfiihrung der Eigenbetriebe und Stiftungen,

Betatigung der LHH als Gesellschafterin oder Aktionarin in Unternehmen mit eigener
Rechtspersonlichkeit,

e Kassen- sowie Buch- und Betriebspriifungen bei Dritten, soweit sich die LHH dies
vorbehalten hat.
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Berichtenswerte Feststellungen aus diesen Prifungen haben wir ebenfalls in diesem
Schlussbericht dargestellt.

Umfang und Zeitpunkt der Prufung

| Prifung in Stichproben |

Grundsatzlich unterliegt die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Priifung, der
jedoch durch die personelle Ausstattung des RPA Grenzen gesetzt sind. Wir mussten daher
unsere Prifungen geméall § 120 Abs. 1 S. 3 NGO nach pflichtmaRigem Ermessen beschran-
ken und auf die Vorlage einzelner Prufungsunterlagen verzichten.

Die Konzentration der Prufungsfeststellungen auf einige Dezernats- oder Fachbereiche ist
darauf zurtickzufiihren, dass wir bei unseren Prifungen Schwerpunkte setzen, auf die sich
dann unsere Feststellungen beziehen. Ein Vergleich der Qualitat der in diesen Verwaltungs-
bereichen geleisteten Arbeit mit der Gesamtverwaltung ist weder beabsichtigt noch méglich.

Mit unseren Prifungsbemerkungen wollen wir dazu beitragen, Verwaltungshan-
deln zu optimieren sowie Schwachstellen zu erkennen und fur die Zukunft zu be-
seitigen.

| NGO gibt Termin fir die Prifung der Jahresrechnung vor|

Nach § 100 Abs. 2 NGO war die Jahresrechnung fiir das Hj. 2009 bis zum 31.03.2010 aufzu-
stellen. Dies galt grundsatzlich auch fur die Jahresabschliisse der Netto-Regiebetriebe als
besonderer Teil der Jahresrechnung. Dagegen war der Jahresabschluss 2009 des Netto-Re-
giebetriebes Stadtische Alten- und Pflegezentren auf Grund der speziellen Vorschriften bis
zum 30.06.2010 vorzulegen.

Dessen ungeachtet verpflichtet § 101 Abs. 1 NGO den Rat, tber die Jahresrechnung 2009
und die Jahresabschlisse der Netto-Regiebetriebe bis spatestens 31.12.2010 zu beschlieRen
und zugleich Uber die Entlastung zu entscheiden.

Daraus ergibt sich fur das RPA die nicht ausdrtcklich festgeschriebene Pflicht, die Priifung
der Jahresrechnung so rechtzeitig abzuschlielfen, dass es dem Rat moglich ist, den ihm ge-
setzlich vorgegebenen Termin einzuhalten.

Angesichts des erforderlichen Zeitbedarfs fir das Beratungsverfahren und fir seine Vorberei-
tung bedeutet das fur uns, den vorliegenden Schlussbericht bereits Mitte Oktober abschlie-
RBen zu mussen.

Die Jahresabschliisse 2009 der Netto-Regiebetriebe wurden uns mit Ausnahme der Netto-
Regiebetriebe FB Gebdudemanagement und Herrenhduser Garten fristgerecht vorgelegt
(siehe auch Bz. 7.201 und 7.301).

Uber das Ergebnis der Priifung des Jahresabschlusses fiir den FB Gebaudemanagement be-
richten wir unter Bz. 7.200 ff.

Zur Prifung des Jahresabschlusses der Herrenhduser Garten werden wir in einer Erganzung
zu diesem Schlussbericht berichten.

| Prifungen zur Vorbereitung der Jahresrechnung |

Neben der nachgéangigen Prifung im Anschluss an die Vorlage der Jahresrechnung haben
wir im Laufe des Bj. begleitend gepriift und dabei insbesondere der sachlichen Prifung Vor-
rang vor der formlichen und der rein rechnerischen Priifung eingerdumt, um sparsames und
wirtschaftliches Verwaltungshandeln zu fordern, u. a. auch durch Hinweise auf in die Zukunft
gerichtete Lésungsmoglichkeiten.
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AuRerdem hat einen wesentlichen Zeitanteil die Beratung der Verwaltung beansprucht, die
allerdings dazu beigetragen hat, friihzeitig Mangel zu erkennen und zu beseitigen, so dass
Prifungsbemerkungen im Nachhinein vermieden werden konnten. Die uns obliegende ob-
jektive und prozessunabhangige Prifung setzt uns jedoch zeitliche Grenzen fur Beratungen.
Auch im Rahmen des stadtischen Verbesserungsvorschlagswesens, in das wir regelméaRig
eingebunden sind, haben wir Beratungen durch gutachterliche Tatigkeit geleistet. Diese Auf-
gabe bindet uns zeitlich, dennoch halten wir die Beurteilung der eingereichten Verbesse-
rungsvorschlage aus neutraler Sicht der Rechnungsprifung im Interesse einer objektiven
Wertung fiir angebracht.

Dartber hinaus wurden und werden durch unsere Teilnahme an der Projektsteuerungs-
gruppe, dem Kernteam und zwei Teilprojekten zum NKR Prifungskapazitaten gebunden.
Néheres dazu unter Bz. 5.710 und 5.714.

Berichte Uber Prufungsergebnisse

| Berichte und Feststellungen gegeniber der Verwaltung |

Im Anschluss an unsere Prifungen haben wir den FB und - abhangig von der Bedeutung der
getroffenen Feststellungen - auch der Dezernentin / den Dezernenten wesentliche Prifungs-
bemerkungen schriftlich mitgeteilt. Einen Uberblick vermittelt Anlage 3, ,Zusammenstellung
wesentlicher Prifberichte und -feststellungen®. Grundsatzlich haben diese Prifungsbemer-
kungen Bezug zur Haushaltswirtschaft des Bj., sie kdnnen aber auch zuriickliegende Rj.
betreffen oder teilweise schon das Verwaltungshandeln im laufenden Jahr zum Gegenstand
haben.

Sofern Uber Prifungsergebnisse im HFR entweder durch Vortrag oder durch eine Informa-
tionsdrucksache berichtet worden ist, haben wir dies besonders gekennzeichnet.

|Zeitnahe Informationen fiir den HFR|

Im Bj. unterrichteten wir die Mitglieder des HFR laufend durch Informationsdrucksachen
Uber wesentliche Ergebnisse durchgefiihrter Prifungen, sodass die Entscheidung Uber die
Entlastung auf einer breiteren Informationsbasis durch zeitnahe Berichte beruht. Dieses aus-
geweitete Berichtswesen, in das auch die jeweiligen Fachausschisse eingebunden worden
sind, ermdglichte es, Informationen zu einzelnen Prifungen aktuell zu vermitteln, und zwar
umfangreicher als es im Rahmen der Schlussberichterstattung méglich ist.

Entlastung fur das Vorjahr

| Beratungsunterlagen vorgelegt|

Der Oberburgermeister legte die von ihm festgestellte Jahresrechnung 2008 zusammen mit
unserem Schlussbericht tiber das Ergebnis der Prifung vom 31.08.2009 im Oktober 2009 zur
Beratung vor.

| Entlastung innerhalb der von der NGO vorgegebenen Frist erteilt|

Die Entlastung erteilte der Rat am 19.11.2009 nach den vorbereitenden Beratungen im HFR
am 14.10.2009 sowie im VA am 29.10.2009. Von der Entlastung ausgenommen war der
Netto-Regiebetrieb FB Gebdudemanagement, fir den der Jahresabschluss 2008 noch nicht
aufgestellt worden war.
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Im Anschluss daran wurde am 25.11.2009 die Kommunalaufsichtsbehdrde tUber den Be-
schluss unterrichtet und die Jahresrechnung mit dem Rechenschaftsbericht sowie unserem
Schlussbericht - nach 6ffentlicher Bekanntmachung am 02.12.2009 - im Zeitraum vom
14.12. bis 22.12.2009 offentlich ausgelegt.

| Entlastung 2007 fur den FB Gebdudemanagement erst in 2009|

Der Rat erteilte fir den Jahresabschluss 2007 am 19.11.2009 die Entlastung. Im Anschluss
daran wurde die Kommunalaufsichtsbehérde am 25.11.2009 Uber den Beschluss unterrich-
tet. Der Jahresabschluss mit dem Lagebericht - als Teil der Jahresrechnung und des Rechen-
schaftsberichtes der LHH - wurden nach 6ffentlicher Bekanntmachung am 02.12.2009 im
Zeitraum vom 14.12. bis 22.12.2009 6ffentlich ausgelegt.

| Entlastung 2008 fir den FB Gebdudemanagement erst in 2010|

Der FB Gebdaudemanagement legte uns am 03.03.2010 einen vorlaufigen Jahresabschluss
2008 vor. Wir hatten im Vorgriff auf diese Jahresabschlusspriifung seit Ende Oktober 2009
- mit Unterbrechungen - Prufungen durchgefihrt, die insbesondere die Anlagenbewegungen,
die Ruckstellungen sowie die Auflésung der Sonderposten betrafen. Die Korrekturen aus die-
sen Prifungen flossen in den endgultigen Jahresabschluss 2008 ein. Wir haben Uber die Pri-
fung einen Gesamtbericht gefertigt, der dem Betrieb zur Stellungnahme tbersandt wurde.

Der Oberbiirgermeister stellte den Jahresabschluss 2008 am 15.04.2010 fest, die Entlastung
fur diesen Jahresabschluss erteilte der Rat am 17.06.2010 (Ds. 0963/2010). Im Anschluss
daran wurde die Kommunalaufsichtsbehérde am 06.07.2010 iber den Beschluss unterrich-
tet. Der Jahresabschluss mit dem Lagebericht - als Teil der Jahresrechnung und des Rechen-
schaftsberichtes der LHH - wurden nach 6ffentlicher Bekanntmachung am 09.07.2010 im
Zeitraum vom 19.07. bis 27.07.2010 6ffentlich ausgelegt.

Gesonderte Entlastungsverfahren fur Sondervermdgen

Die Prifung der Jahresabschliisse der drei Eigenbetriebe:

e Hannover Congress Centrum,
e Stadtentwasserung Hannover,
e Stéadtische Hafen Hannover

obliegt nach § 123 NGO dem RPA. Es kann mit der Durchfiihrung der Jahresabschlusspru-
fungen Wirtschaftsprufer/-innen bzw. Wirtschaftspriufungsgesellschaften beauftragen. In
diesem Fall leitet das RPA die Priifungsberichte entsprechend § 28 Abs. 3 EigBetrVO mit den
von ihm fur erforderlich gehaltenen erganzenden Feststellungen dem Oberbirgermeister
und der Kommunalaufsichtsbehdrde zu.

Die einzelnen Jahresabschliisse stellt gemaR § 30 EigBetrVO jeweils der Rat fest und be-
schlieBt zugleich uber die Entlastung der Werksleitungen sowie tber die Verwendung der
Jahresgewinne bzw. Uber die Behandlung der Jahresverluste.

Neben der in der EigBetrVO geregelten Jahresabschlussprifung unterliegen die Eigenbe-
triebe weiteren Prufungen durch das RPA, dem sowohl der Gesetzgeber durch die NGO als
auch der Rat mit der RPO Aufgaben tbertragen haben. Diese haben einen anderen Inhalt als
die fur den Jahresabschluss vorgeschriebenen Prufungsaufgaben. Bz. 8 ff. enthalt Aussagen
zur Prifung der Eigenbetriebe.
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| Zusatzversorgungskasse der Stadt Hannover |

Die Prifung des Jahresabschlusses dieser Anstalt ohne eigene Rechtspersdnlichkeit obliegt
dem RPA. Auf der Grundlage unseres Prifberichtes erteilt der Verwaltungsrat der Geschafts-
fihrung Entlastung. Da der Rat an dem Entlastungsverfahren nicht beteiligt ist, stellen wir
fur das im Bj. entlastete Geschéftsjahr unter Bz. 10 neben unserer Prifempfehlung Eck-
punkte der Entwicklung des Geschéftsergebnisses zur Information dar.

Prufung fremder Einrichtungen

|Verein Hannoversches Schiitzenfest e.V. |

Der Verein Hannoversches Schitzenfest e.V. veranstaltet zusammen mit dem Verband Han-
noversche Schiitzenvereine e.V. das alljahrliche historische Schiitzenfest, verbunden mit ei-
nem allgemeinen Volksfest und einem Festumzug (Schitzenausmarsch).

Laut Vereinssatzung prifen wir zusammen mit dem von der Mitgliederversammlung des
Vereins gewéhlten Revisor die Rechnungslegung.

Auf Basis der vorgelegten Bilanz, der Gewinn- und Verlustrechnung, der Saldenliste der
Sachkonten sowie dem Erlauterungsbericht des Vereins wurde der Jahresabschluss 2009 von
uns gepruft. Wir gaben u. a. Hinweise zur Buchungssystematik. Die dartiber hinaus vorge-
nommenen Schwerpunktprifungen zu den Abrechnungen von Wassergeldern und zum Auf-
wand fiir WerbemafRnahmen fuhrten zu keinen Beanstandungen.

Es ergaben sich nach unseren Erkenntnissen und Ergebnissen aus der Prifung keine Ein-
wendungen zum Jahresabschluss 2009. Die Mitgliederversammlung erteilte dem Vorstand
geman 8§ 7 der Satzung fir das Geschéftsjahr 2009 am 03.05.2010 einstimmig die Entlas-
tung.

Mit Ds. 1057/2010 haben wir Uber unsere Prifung berichtet.

| Niedersachsisches Studieninstitut fir kommunale Verwaltung e.V. |

Nach fast fiinfjahriger Vorbereitung beschlossen die Mitgliederversammlungen der drei vor-
mals selbststéandigen Studieninstitute in Braunschweig, Hannover und Oldenburg am
12.06.2009 deren Fusion. Die drei bisherigen Tragervereine sind mit der Eintragung des
neuen Vereins ,Niedersachsisches Studieninstitut fir kommunale Verwaltung e. V.*“ am
15.09.2009 im Vereinsregister des Amtsgerichtes Hannover erloschen.

Nach der Vereinssatzung beschlief3t die Mitgliederversammlung Uber die Entlastung des Vor-
standes und des Institutsleiters nach Vorprufung durch ein vom Vorstand bestimmtes RPA
eines Vereinsmitgliedes (8 5 Abs. 1 Nr. 6 der Vereinssatzung).

Entsprechend einer Beschlussvorlage wahlite die Mitgliederversammlung am 11.12.2009 das
RPA der LHH fir die Prifung der Rechnungslegung der Jahre 2009 bis 2011.

Fusionsbedingt konnten die Jahresabschlussunterlagen nur mit deutlicher Zeitverzégerung
erstellt und zur Prifung vorgelegt werden. Im Prifbericht vom 05.10.2010 bestéatigten wir,
dass keine Bedenken bestanden, dem Vorstand und dem Institutsleiter fiir das Geschéaftsjahr
2009 die uneingeschrankte Entlastung zu erteilen.
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Grundlagen der Haushalts- und Finanzwirtschaft

Haushaltssatzung

|Verspétete Vorlage der Haushaltssatzung / Zeitraum der vorlaufigen Haushaltsfiihrung |

Die Haushaltssatzung mit ihren Anlagen soll gemal § 86 Abs. 1 NGO spatestens einen Monat
vor Beginn des Hj. der Kommunalaufsichtsbehdrde vorgelegt werden.

Die vom Rat am 18.12.2008 beschlossene Haushaltssatzung 2009 wurde der Aufsichtsbe-
horde verspatet vorgelegt.

Mit Beschluss vom 02.04.2009 wurde vom Rat die 1. Nachtragshaushaltssatzung (Konjunk-
turpaket I1) und mit Beschluss vom 11.06.2009 die 2. Nachtragshaushaltssatzung (u. a.
Deutsche Messe AG) verabschiedet.

Die Haushaltssatzung und die 1. Nachtragshaushaltssatzung wurden am 14.05.2009 im
~Gemeinsamen Amtsblatt fur die Region Hannover und die Landeshauptstadt Hannover*
veroffentlicht und traten am 27.05.2009 in Kraft, nachdem der Haushaltsplan und der

1. Nachtragshaushaltsplan mit ihren Anlagen in der Zeit vom 15.05.2009 bis zum 26.05.2009
offentlich ausgelegen hatten.

Der Zeitraum der vorlaufigen Haushaltsfihrung nach § 88 NGO, in dem lediglich eine einge-
schrankte Haushaltswirtschaft moglich ist, endete mit Inkrafttreten der Haushaltssatzung am
27.05.2009. Vorab hatte das Niedersachsische Ministerium fur Inneres, Sport und Integra-
tion mit Erlass vom 23.04.2009 eine Ausnahmegenehmigung zur Durchfiihrung von Investi-
tionen nach dem Nds. Zukunftsinvestitionsgesetz (Konjunkturpaket Il) erteilt.

Die 2. Nachtragshaushaltssatzung wurde am 20.08.2009 im ,,Gemeinsamen Amtsblatt fir die
Region Hannover und die Landeshauptstadt Hannover® verdffentlicht und trat am
01.09.2009 in Kraft, nachdem diese in der Zeit vom 21.08.2009 bis zum 31.08.2009 6ffent-
lich ausgelegen hatte.

| Inhalt der genehmigten Haushalts- / Nachtragshaushaltssatzungen |

Mit der 1. Nachtragshaushaltssatzung (Konjunkturpaket I1) wurden im Kernhaushalt die
Einnahmen und Ausgaben des VMH um 29,500 Mio € und der Gesamtbetrag der vorgesehe-
nen Kreditaufnahmen um 2,169 Mio € sowie im Wirtschaftsplan des Netto-Regiebetriebes FB
Gebaudemanagement die Einnahmen und Ausgaben im Vermogensplan um 22,800 Mio €
und der Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen um 4,740 Mio € erhéht.

Mit der 2. Nachtragshaushaltssatzung wurden im Kernhaushalt die Ausgaben des VWH um
23,459 Mio € (Verlustausgleich HCC) und die Einnahmen und Ausgaben des VMH sowie der
Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen um jeweils 125,000 Mio € erhéht (Kapi-
talstarkung Deutsche Messe AG).

Insgesamt ergeben sich damit folgende Haushaltsansatze:

Einnahmen Ausgaben Sollfehlbedarf
€ € €
VWH 1.590.733.100 1.884.012.800 293.279.700
VMH 403.062.000 403.062.000 -

Gesamthaushalt 1.993.795.100 2.287.074.800 293.279.700
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Obergrenzen:

Far Gesamtbetrag der Hochstbetrag der Gesamtbetrag der
Kreditaufnahmen fir | Kassenkredite zur Verpflichtungs-
investive MaRnhahmen | Liquiditatssicherung | ermachtigungen

Mio € Mio € Mio €

Stédtischer Kernhaushalt 169,984 380,000 47,125

Der Gartensaal - 0,051 -

FB Gebdudemanagement 39,384 8,000 33,210

Herrenhduser Géarten - 0,300 0,650

Jugend Ferien-Service - 0,200 -

Stadtische Alten- und 3,448 1,600 0,620

Pflegezentren

Hebesatze fur die Realsteuern:
unverdndert seit

Grundsteuer A

(land- und forstwirtschaftliche Betriebe) 530 v.H. 01.01.1992

Grundsteuer B (Grundstiicke) 530 v.H. 01.01.1992

Gewerbesteuer 460 v.H. 01.01.1992

| Festsetzungen der Wirtschaftsplane der Netto-Regiebetriebe |

Erfolgsplan Vermdgensplan

Netto-Regiebetrieb Ertrage Aufwendungen | Einnahmen / Ausgaben
€ € €
Der Gartensaal 1.200.800 1.198.200 73.000
FB Gebaudemanagement 94.919.700 107.087.100 77.295.400
Herrenh&user Garten 2.221.700 10.364.700 1.625.050
Jugend Ferien-Service 1.340.000 2.773.000 250.800
Stadtische Alten- und 24.069.140 25.729.140 5.983.700
Pflegezentren

| Haushaltsausgleich in der Planung erneut nicht erreicht|

Nach § 82 Abs. 3 NGO soll der Haushalt in jedem Haushaltsjahr ausgeglichen sein. Diese
Bestimmung wurde fur das Bj. zwar fir den VMH, nicht jedoch fiir den VWH eingehalten.
Der VWH 2009 weist einen Fehlbedarf in Hohe von 293,280 Mio € aus. Darin enthalten ist
der Altfehlbetrag aus dem Rechnungsjahr 2007 von 197,253 Mio €, der unter der Fistl
9200.000 - Abwicklung der Vorjahre - gemaR § 23 GemHVO zur Abdeckung veranschlagt

wurde.

Daneben schlossen die Erfolgspléane von vier Netto-Regiebetrieben mit negativen Planergeb-
nissen von insgesamt 23,403 Mio € (Vj. 35,284 Mio €).

| Genehmigung der Haushalts- / Nachtragshaushaltssatzungen unter Auflagen |

Das Niederséchsische Ministerium fir Inneres, Sport und Integration genehmigte die Haus-
haltssatzung und die 1. Nachtragshaushaltssatzung fir das Hj. 2009 mit Verfligungen vom
29.04.2009 und 31.07.2009 u. a. mit folgenden Auflagen:

. Kredite durfen nur im Rahmen ihrer festgelegten Zwecke sowie unter Beachtung der
Einnahmegrundsétze (8§ 83 NGO) aufgenommen werden. Die Hohe der Kreditaufnah-
men darf sowohl im Kernhaushalt als auch in mit Krediten kalkulierenden
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Wirtschaftsplanen die Summe der Nettoinvestitionen nicht Gberschreiten. Vor der Auf-
nahme von Darlehen ist der haushaltswirtschaftliche Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit zu beachten.

Wir haben dem FB Finanzen empfohlen, kiinftig das Einhalten dieser Ober-
grenzen sowohl fur den Kernhaushalt als auch fur die betroffenen Eigen-
bzw. Netto-Regiebetriebe zu kontrollieren und die Ergebnisse an zentraler
Stelle zu dokumentieren. Fur das Bj. konnten entsprechende Kontrollen
nicht vollstandig belegt werden.

Die LHH hat bis zu 2,169 Mio € Eigenanteile aus dem Kernhaushalt zu Investitionen
aus dem Konjunkturprogramm Il zu finanzieren. Die darauf entfallende genehmigte
Kreditsumme stellt eine Obergrenze dar und darf nur in H6he der tatsachlich bewil-
ligten Fordermittel und der entsprechenden Eigenanteile in Anspruch genommen wer-
den. Ein Teilbetrag von 1,200 Mio € darf nur ausgeschopft werden, wenn die Gesamt-
finanzierung der Sanierung des Sportleistungszentrums (Investitionsvolumen 4 bis

6 Mio €) durch andere Einnahmen gesichert ist.

Fir die im Vermogensplan des Netto-Regiebetriebes FB Gebdudemanagement veran-
schlagten Eigenanteile und die darauf entfallenden genehmigten Kredite bis zu
4,740 Mio € fur Investitionen aus dem Konjunkturprogramm 11 stellen ebenfalls eine
Obergrenze dar. Sie darf nur in Hohe der tatsachlich bewilligten Férdermittel und der
entsprechenden Eigenanteile in Anspruch genommen werden.

Investitionen und dafur aufgenommene Kredite kbnnen erst nach Ab-
schluss der im Jahr 2009 begonnenen jahrestbergreifenden MaRnahmen
beurteilt werden.

Zur Einddmmung des im laufenden Jahr zu erwartenden ansteigenden Bedarfs an Li-
quiditatskrediten wegen stark ricklaufiger Einnahmen sind mit Blick auf die Grund-
satze einer geordneten Haushaltswirtschaft (8§88 82, 83 NGO) die haushaltswirtschaftli-
chen Steuerungsmoglichkeiten insbesondere durch eine restriktive Bewirtschaftung al-
ler disponiblen und beeinflussbaren Ausgabeansatze auszunutzen, um ein bestmégli-
ches Jahresergebnis 2009 bzw. einen geringst moglichen Fehlbetrag im VWH errei-
chen zu kénnen.

Erfullt = siehe Bz. 4.312,4.116 und 4.511

Im Zuge der Fortschreibung des ,Haushaltssicherungskonzept 2008 bis 2009

(HSK VI) durch das ,Haushaltssicherungskonzept 2010 bis 2012“ (HSK VII) wird noch
einmal ausdrtcklich auf die Ziffer 3 der Hinweise zur Aufstellung und inhaltlichen Aus-
gestaltung (Bekanntmachung des MI vom 30.10.2007, Az. 33.1-10002 -

§ 82 Abs. 6 NGO) verwiesen. Die Kommunalaufsicht erwartet, dass bei der Festlegung
der Konsolidierungsziele den negativen Prognosen zur Entwicklung der Haushalts- und
Finanzlage bis 2012, die auch durch steigende Schuldendienstverpflichtungen belastet
werden, angemessen und wirksam Rechnung getragen wird.

In Ziffer 3 der 0. g. umfangreichen Hinweise heifit es , Alle Mdglichkeiten der Einnah-
menverbesserung werden tberprift. Alle nicht auf Gesetz beruhenden Leistungen
werden detailliert aufgelistet, kritisch auf ihre Erforderlichkeit hin Uberprift und ggf.
konsequent reduziert. Ausgabenerh6hungen im Bereich der nicht auf Gesetz beruhen-
den Leistungen werden einzeln dargestellt und begriindet.”

Das HSK VII, fur das diese Hinweise der Aufsichtsbehdrde zu beachten wa-
ren, wurde am 17.12.2009 vom Rat (Ds. 1858/2009 N1) beschlossen. Darin
waren jedoch freiwillige Leistungen nicht detailliert dargestellt sowie das
Prufungsergebnis tber ihre Erforderlichkeit nicht dokumentiert.
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Haushaltskonsolidierungskonzept / Haushaltssicherungskonzept

| Haushaltskonsolidierungskonzept (HK) V|

Der Rat beschloss erstmalig gemal § 84 Abs. 3 NGO mit Ds. 1553/1992 ein Haushaltskonso-
lidierungskonzept (HK) fur die Jahre 1993 — 1996, das seitdem fortgeschrieben wurde.

Mit der Genehmigungsverfiigung zur Haushaltssatzung 2007 vom 20.06.2007 erbat die Auf-
sichtsbehdrde, sie Uber die Zielerreichung aus dem ,,Haushaltskonsolidierungskonzept V fir
den Zeitraum 2005 bis 2007 (HK V) nach Fertigstellung des entsprechenden Abschlussbe-
richtes zu unterrichten.

Hierzu hatte die Verwaltung mit der Info-Ds. 0306/2008 u. a. angekiindigt, nach Fertigstel-
lung der Jahresrechnung 2007 das Haushaltskonsolidierungskonzept V abzurechnen und ei-
ne entsprechende Darstellung an die Kommunalaufsicht zu geben.

Mit Ds. 0696/2010 wurde der Rat daruiber informiert, dass das HK V mit einem
angestrebtem Konsolidierungsvolumen von 93 Mio € um 161.332 € (= -0,17 %)
unterschritten und damit nahezu erreicht worden sei. Das Ergebnis wurde der
Kommunalaufsicht mit Schreiben vom 02.11.2009 ubermittelt.

| Haushaltssicherungskonzept (HSK) VI |

Nach § 82 Abs. 6 NGO n. F. ist ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen, wenn
der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden kann. Darin ist der Zeitraum festzulegen, in-
nerhalb dessen der Haushaltsausgleich wieder erreicht werden soll. AuRerdem sind die MaR-
nahmen darzustellen, durch die der ausgewiesene Fehlbetrag abgebaut und das Entstehen
eines neuen Fehlbetrages in kinftigen Jahren vermieden werden soll. Ferner heil3t es in der
Vorschrift: ,,Das Haushaltssicherungskonzept ist spatestens mit der Haushaltssatzung zu be-
schlieen und der Kommunalaufsichtsbeh6rde mit der Haushaltssatzung vorzulegen. Ist ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen und war dies bereits fiir das Vorjahr der Fall, so ist
Uber den Erfolg der Haushaltssicherungsmanahmen ein Haushaltssicherungsbericht beizu-
flgen.”

Das die Jahre 2008 bis 2009 umfassende HSK VI wurde vom Rat mit Ds. 2142/2007 N1 am

20.12.2007 beschlossen. Einen Bericht tUber den Erfolg der Haushaltssicherungsmalinahmen
in den Hj. 2008 und 2009 hat die Verwaltung mit Ds. 2065/2010 ,Haushaltssicherungskon-

zept 2008 bis 2009 (HSK VI)* vorgelegt (Bewertung hierzu siehe Bz. 3.040 ff.).

Finanzplanung

GemaR § 90 NGO hat die LHH ihrer Haushaltswirtschaft eine funfjahrige Finanzplanung zu
Grunde zu legen. Im Finanzplan sind Umfang und Zusammensetzung der voraussichtlichen
Aufwendungen und Auszahlungen und die Deckungsmdglichkeiten darzustellen.

Die mittelfristige Finanzplanung 2008 bis 2012 einschlie3lich des Finanzplanes
und des Investitionsprogramms wurde dem Rat zusammen mit dem Entwurf der Haus-
haltssatzung 2009 vorgelegt und von diesem in der Sitzung am 18.12.2008 beschlossen.
Daneben hat der Rat am 02.04.2009 die 1. Nachtragshaushaltssatzung und am 11.06.2009
die 2. Nachtragshaushaltssatzung beschlossen. Die Auswirkungen wurden lediglich fir ein-
zelne HMK innerhalb des Finanzplanungszeitraumes dargestellt und sind der Anlage 2 zu

Ds. 0692/2009 zu entnehmen. Somit bleiben die Daten der beschlossenen mittelfristigen Fi-
nanzplanung 2008 bis 2012 Basis unserer Berichterstattung.
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| Finanzplanung fir den VWH |

Um die in der Finanzplanung ausgewiesenen Daten der einzelnen Hj. auf eine vergleichbare
Basis zu stellen, haben wir die Ausgaben um Verrechnungen, kalkulatorische Kosten sowie
die Abwicklung der Vorjahre und die Einnahmen um Verrechnungen und kalkulatorische Ein-

nahmen bereinigt. Danach ergibt sich folgendes Bild:

Hj. 2008 Hj. 2009 Hj. 2010 Hj. 2011 Hj. 2012
VWH Mio € Mio € Mio € Mio € Mio €
Bereinigte Ausgaben 1.514,507| 1.616,169| 1.603,217| 1.600,394| 1.618,113
nachrichtlich:
unbereinigte Ausgaben 1.594,315| 1.860,554| 1.653,604| 1.918,547| 1.711,053
Bereinigte Einnahmen 1.514,507 | 1.543,602| 1.561,881| 1.581,543| 1.629,443
nachrichtlich:
unbereinigte Einnahmen 1.561,655| 1.590,733| 1.609,609| 1.629,875| 1.678,388
Jahresbezogener
Sollfehlbetrag/ 0 72,567 41,336* 18,851
Solluberschuss 11,330

* Hinweis: Die Darstellung des Ergebnisses ohne Abdeckung von Fehlbetréagen aus Vj. (jahresbezogene Sollfehl-
betrage) ist fiir das Jahr 2010 in der Finanzvorschau 2008 — 2012 fehlerhaft ausgewiesen.

Die bereinigten Ausgaben steigen im Planungszeitraum um 6,84 % und die bereinigten Ein-
nahmen steigen um 7,59 %.

Die mittelfristige Finanzplanung 2007 bis 2011 hatte eine Steigerung dieser Ausgaben im
Planungszeitraum von 7,13 % bei einer Steigerung dieser Einnahmen von 10,82 %
vorgesehen. Der Planungszeitraum ist gekennzeichnet durch kontinuierlich sinkende jahres-
bezogene Sollfehlbetrage in den Jahren 2009 bis 2011 bis hin zu einem planerischen Soll-
Uberschuss in 2012.

| Deckung von Fehlbetrégen in der Finanzplanung |

Die Planungen hinsichtlich der Abwicklung der jeweiligen Vorjahre (Deckung von Fehlbetra-
gen) in den Jahren 2007 bis 2011 wurden in der aktuellen mittelfristigen Finanzplanung
2008 bis 2012 gegenuber der des Zeitraumes 2007 bis 2011 in einzelnen Planjahren, nicht
aber in der Summe, deutlich verandert. Diese Veranderungen stellen wir in der folgenden
Tabelle dar:

Hj. 2007 Hj. 2008 Hj. 2009 Hj. 2010 Hj. 2011 Summe
Mio € Mio € Mio € Mio € Mio € Mio €
Planung
2007-2011 220,983 32,660 238,350 32,660 208,265 732,918
Planung
2008-2012 220,983 32,660 197,254 2,659 269,821 723,377

Fur das erstmalig in der mittelfristigen Finanzplanung enthaltene Hj. 2012 ist dariiber hinaus
die Deckung von Fehlbetragen von 43,995 Mio € vorgesehen.
Um zu verdeutlichen, welche Differenzen zwischen den Planungsvolumina und den Rech-

nungszahlen bestehen, haben wir den mit der Haushaltssatzung beschlossenen, im Finanz-
plan enthaltenen, Sollfehlbedarf dem in der Jahresrechnung ausgewiesenen Sollergebnis ge-
geniber gestellt:
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Haushaltsplan | Jahresrechnung | Verbesserung/ Verbesserung/
Hj. Sollfehlbedarf | Sollfehlbetrag/ | Verschlechterung | Verschlechterung
Mio € Solliberschuss zum Planwert zum Planwert
Mio € in Mio € in %
2008 -32,660 + 38,074 70,734 216,58
2009 - 269,821 - 318,190 - 48,369 -17,93

Nach § 23 GemHVO ist ein Sollfehlbetrag spatestens im Ubernéchsten Jahr, das dem Hj.
folgt, auszugleichen.

Die aufgezeigte positive Abweichung zwischen Haushaltsplan und Jahresrechnung im
Hj. 2008 und die negative Abweichung im Hj. 2009 spiegeln sich zeitversetzt in der Finanz-
planung fur die Hj. 2010 und 2011 wider.

Wir haben in den folgenden Bz. die Zahlen der Finanzplanung zu Grunde gelegt, so dass sich
gegeniber den Zahlen der Haushaltsplane Abweichungen ergeben kénnen.

|Wesentliche Ausgabeanteile des VWH in der Finanzplanung |

In den Ausgaben des VWH sind folgende wesentliche Ausgabearten (ohne sonstige Fi-
nanzausgaben) enthalten, die wir mit ihrem Anteil an den bereinigten Gesamtausgaben des

VWH dargestellt haben:
Hj. 2008 Hj. 2009 Hj. 2010 Hj. 2011 Hj. 2012

VWH Mio € Mio € Mio € Mio € Mio €
Bereinigte Ausgaben 1.514,507| 1.616,169| 1.603,217| 1.600,394 | 1.618,113
Personalausgaben (inkl. ABM) 344,428 365,458 370,938 374,649 378,396
Sé&chlicher Verwaltungs- und

Betriebsaufwand (bereinigt) 312,839 315,541 322,770 328,941 336,196
Zuweisungen und Zuschisse 388,414 424,176 438,231 432,324 446,463
Davon: Soziale Leistungen

u. a. Sozial- und Jugendhilfe 310,703 350,088 353,588 357,122 360,694

Nach der Finanzplanung werden sich die wesentlichen Ausgabearten im Planungszeitraum
prozentual wie folgt veréndern:

Bj. 2008
Personalausgaben + 99% (+ 2,8%)
Séachlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand + 75% (+ 7,0%)
Zuweisungen und Zuschisse, + 149% (+ 7,3%)
davon soziale Leistungen + 16,1 % (+ 6,2%)

Wir haben den prozentualen Veréanderungen des Bj. die des Vj. gegenlibergestellt, um auf die
erneut, zum Teil drastischen Veranderungen innerhalb dieser wesentlichen Ausgabearten
im Planungszeitraum hinzuweisen.

Zum Vergleich haben wir fiir die Hj. 2008 und 2009 die Rechnungsergebnisse fiir die we-
sentlichen Ausgabeanteile dargestellt. Weitergehende Erlauterungen zu den Rechnungszah-
len werden in den Bz. 3.024 bis 3.026 gegeben.



2.204

-19 -

Hj. 2008 Hj. 2009
VWH Mio € Mio €
Personalausgaben 351,801 366,380
Sachlicher Verwaltungs- und
Betriebsaufwand (bereinigt) 302,856 302,315
Zuweisungen und Zuschisse 374,416 436,865
Davon: Soziale Leistungen
u. a. Sozial- und Jugendhilfe 307,027 342,580

| Schuldendienst |

Der VWH soll den Schuldendienst, dem die Zinsausgaben sowie die im VMH veranschlagte
Tilgung von Krediten zuzuordnen sind, erwirtschaften. Um die Belastung des Haushaltes
durch den Schuldendienst aufzuzeigen, haben wir in der folgenden Aufstellung sein Volumen

dargestellt.
Hj. 2008 Hj. 2009 Hj. 2010 Hj. 2011 Hj. 2012

VWH Mio € Mio € Mio € Mio € Mio €
Bereinigte Ausgaben 1.514,507| 1.616,169| 1.603,217| 1.600,394| 1.618,113
Zinsausgaben 32,021 35,852 36,540 37,634 38,319
Ordentliche Tilgung (ohne

Umschuldung) 30,610 31,818 33,488 36,833 35,988
Summe Schuldendienst 62,631 67,670 70,028 74,467 74,307

Neben den aufgefiihrten Zinsausgaben fiir die Inanspruchnahme von Krediten sind in der
mittelfristigen Finanzplanung folgende Zinsen fir Kassenkredite vorgesehen, die nicht dem
Schuldendienst zuzurechnen sind, aber den Haushalt erheblich belasten:

Hj. 2008 Hj. 2009 Hj. 2010 Hj. 2011 Hj. 2012
Mio € Mio € Mio € Mio € Mio €
Zinsen fur Kassenkredite 13,100 10,450 10,000 10,000 10,000

Die Verwaltung hat die Summe der Zinsen fur Kassenkredite in der Finanzpla-
nung 2008 bis 2012 erneut um 7,194 Mio € (bzw. um 11,8 %) auf 53,550 Mio €
gegeniber der Planung 2007 bis 2011 reduziert. Die Planung folgt damit der Ent-
wicklung des durchschnittlichen Standes der Kassenkredite (144 Mio €) sowie
deren weiterhin stark gesunkener Zinsentwicklung (von 1,85 zu Jahresbeginn auf
0,44 % zum Jahresende) und ist deshalb realistisch.

Die Rechnungsergebnisse der letzten drei Haushaltsjahre belegen den sinkenden Trend ge-

planter Kassenkreditzinsen.

Hj. 2007 | Hj. 2008 | Hj. 2009
Rechnungsergebnis AS Mio € Mio € Mio €
Zinsen fir Kassenkredite 9,934 *9,117 1,572

* Haushaltsrechnung 2008 12,465 Mio € durch falsche Zuordnung (SB 2008, Bz. 6.902)
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|Wesent|iche Einnahmeanteile des VWH in der Finanzplanung |

Die Ausgaben sollen vorwiegend durch die nachfolgend aufgefiihrten wesentlichen Ein-
nahmearten (ohne sonstige Finanzeinnahmen) finanziert werden, die wir ebenfalls mit ih-

rem Volumen dargestellt haben:

Hj. 2008 Hj. 2009 Hj. 2010 Hj. 2011 Hj. 2012
VWH Mio € Mio € Mio € Mio € Mio €
Bereinigte Einnahmen 1.514,507 | 1.543,602| 1.561,881| 1.581,543| 1.629,443
Netto-Steuereinnahmen 739,633 731,349 736,667 744,487 779,627
Allgemeine Zuweisungen 48,088 52,379 80,964 86,775 88,223
Einnahmen aus Verwaltung und
Betrieb (bereinigt) 502,563 535,830 524,602 529,851 535,605

Fur die Hj. 2008 und 2009 haben wir zum Vergleich nachfolgend die Rechnungsergebnisse
der wesentlichen Einnahmeanteile dargestellt. Weitergehende Erlauterungen zu den Rech-
nungszahlen werden in den Bz. 3.021 und 3.022 gegeben.

Hj. 2008 Hj. 2009
VWH Mio € Mio €
Netto-Steuereinnahmen 766,340 634,934
Allgemeine Zuweisungen 48,893 58,333
Einnahmen aus Verwaltung
und Betrieb (bereinigt) 509,227 527,926

Zur Berechnung der Netto-Steuereinnahmen haben wir die Brutto-Steuereinnahmen um die
mit der Steuerkraft unmittelbar zusammenhéngenden Ausgaben der Gewerbesteuerumlage
bereinigt. Die Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb haben wir um die inneren Verrech-

nungen bereinigt.

Nach der Finanzplanung wird der Anteil der Netto-Steuereinnahmen an den Gesamteinnah-
men im Planungszeitraum von 48,8 % im Hj. 2008 und 47,85 % im Hj. 2012 stagnieren. Der
Anteil der allgemeinen Zuweisungen, in denen im Wesentlichen die Einnahmen aus dem Fi-
nanzausgleich enthalten sind, liegt zu Beginn des Planungszeitraumes bei 3,2 % und am En-
de des Planungszeitraumes immerhin bei 5,4 %. Der Anteil der Einnahmen aus Verwaltung
und Betrieb wird sich im Planungszeitraum von 33,2 % (2008) auf 32,9 % (2012) erneut

leicht verringern.

| Finanzplanung fiir den VMH |

Um eine vergleichbare Basis fur die einzelnen Hj. zu erreichen, haben wir die in der Finanz-
planung 2008 bis 2012 ausgewiesenen Betrage fiir den VMH um die in den Einnahmen und
den Ausgaben enthaltene Umschuldung bereinigt.
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Hj. 2008 Hj. 2009 Hj. 2010 Hj. 2011 Hj. 2012
VMH Mio € Mio € Mio € Mio € Mio €
Bereinigte Ausgaben 123,160 123,812 139,881 | *127,749 *104,875
nachrichtlich:
unbereinigte Ausgaben 603,160 248,812 212,581 127,749 104,875
Bereinigte Einnahmen 123,160 123,,812 116,260| *120,650 *118,477
nachrichtlich:
unbereinigte Einnahmen 603,160 248,812 188,960 120,650 118,477
Sollfehlbedarf - - 23,621 7,099
Solltiberschuss 13,602

* Hinweis: Fur die Jahre 2011 und 2012 hat die Verwaltung keine Umschuldung geplant. Daher entsprechen sich
jeweils die bereinigten und unbereinigten Betrédge von Einnahmen und Ausgaben im VMH fur die

Planjahre 2011 und 2012.

Das Volumen des VMH weist unveréndert ein niedriges Niveau auf. Dies ist durch die Aus-
gliederung eines wesentlichen Teiles des unbeweglichen Vermégens an den FB Gebaudema-
nagement bedingt. Die vom Rat im Dezember 2008 beschlossene Haushaltssatzung fiir das
Hj. 2009 sieht einen in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichenen VMH vor.

|Wesentliche Ausgabeanteile des VMH in der Finanzplanung |

Hj. 2008 Hj. 2009 Hj. 2010 Hj. 2011 Hj. 2012
VMH Mio € Mio € Mio € Mio € Mio €
Bereinigte Ausgaben 123,160| 123,812| 139,881| 127,749| 104,875
InvestitionsfordermalRnahmen 8,345 11,936 10,471 11,152 5,778
Investitionen 83,022 78,822 94,739 78,784 62,129
Tilgung von Krediten (ohne
auBerordentliche Tilgung und
Umschuldung) 30,610 31,818 33,488 36,833 35,988

Die Investitionen werden tberwiegend durch den Netto-Regiebetrieb FB Gebdudemanage-
ment - und somit nicht durch den VMH der LHH - getétigt. Bei in der Planung insgesamt
niedrigen Investitionsausgaben ist der Tilgungsanteil wiederholt steigend.

Zum Vergleich haben wir nachfolgend die Rechnungsergebnisse der Hj. 2008 und 2009 fur
die wesentlichen Ausgabeanteile des VMH aufgefihrt:

Hj. 2008 Hj. 2009
VMH Mio € Mio €
InvestitionsférdermalRnahmen 5,844 24,656
Investitionen 75,560 | *198,141
Tilgung von Krediten (ohne
auBerordentliche Tilgung und
Umschuldung) 24,477 29,863

* ohne Anlage von Stiftungskapitalien

Das hohe Rechnungsergebnis der Investitionen im Bj. ist Uberwiegend durch Investitions-
malnahmen begriindet, die kurzfristig mit Geldern aus dem Konjunkturpaket Il geférdert
wurden und somit in der Planung keine Berticksichtigung finden konnten.
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|Wesent|iche Einnahmeanteile des VMH in der Finanzplanung |

Hj. 2008 Hj. 2009 Hj. 2010 | Hj. 2011 Hj. 2012
VMH Mio € Mio € Mio € Mio € Mio €
Bereinigte Einnahmen 123,160| 123,812| 116,260| 120,650| 118,477
Zuweisungen und Zuschtisse
fur Investitionen 11,613 17,291 15,379 12,593 16,459
Ruckflisse von
Kapitaleinlagen 0,268 0,042 0,046 0 0
VerauBerung von Anlagever-
mogen 15,701 15,711 16,551 15,251 15,051
Kreditaufnahmen
(ohne Umschuldung) 49,849 31,421 33,595 36,833 35,988

Die in der Planung jetzt wieder steigenden Zuweisungen und Zuschusse fur Investitionen
und InvestitionsférdermalRnahmen gehen insbesondere auf Zuweisungen und Zuschiisse des
Landes zurtick. Die Ruckflisse von Kapitaleinlagen gehen im Planungszeitraum auf O € zu-
ruck. Daneben ist eine im Planungszeitraum 2008 bis 2012 gegeniiber dem Vj. um 20,5 %
(Bj. 2008: + 66,18 %) sinkende Summe der Kreditaufnahmen zu konstatieren.

Nachfolgend haben wir zum Vergleich die Rechnungsergebnisse der Hj. 2008 und 2009 fir
die wesentlichen Einnahmeanteile des VMH dargestellt:

Hj. 2008 | Hj. 2009
VMH Mio € Mio €
Zuweisungen und Zuschisse
fUr Investitionen 12,707 39,724
Rickflisse von Kapitaleinlagen 3,581 3,173
VerduRerung von Anlagever-
maogen 15,972 16,087
Kreditaufnahmen
(ohne Umschuldung) 49,849 169,984

Im Rechnungsergebnis der Kreditaufnahmen sind im Bj. allein 125 Mio € fur die Kapitalauf-

stockung der LHH an der Deutschen Messe AG enthalten.

Stadtische Grundsatze fur das Ausfuhren des Haushaltsplanes

|Allgemeiner Regelungsbedarf zur Haushaltswirtschaft erfUIIt|

Zusatzlich zu den im Hpl. verdffentlichten allgemeinen Anweisungen des Rates zum Hpl.
sowie den Verwaltungsrichtlinien fur das Ausfuihren des Hpl. hat der Oberbirgermeister
durch Rundschreiben auf haushaltsrechtliche Bestimmungen hingewiesen und Regelungen
zur Ausfuihrung des Hpl. getroffen.

| Regelungen zur vorldufigen Haushaltsfihrung |

Das Haushaltsrundschreiben 1/2009 vom 03.12.2008 enthielt Bewirtschaftungsvorgaben
u. a. zur vorlaufigen Haushaltsfihrung und begrenzte gleichzeitig die veranschlagten Ausga-

ben.

Mit der Rechtskraft der Haushaltssatzung am 27.05.2009 endete die vorlaufige Haushalts-

flhrung.
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| Eingeschrankte Mittelfreigabe |

Die Information tiber die Genehmigungsverfiigung des Niedersachsischen Ministeriums fir
Inneres, Sport und Integration im Haushaltsrundschreiben 5/2009 vom 03.06.2009 enthielt
fur das 3. und 4. Quartal 2009 mit Ausnahme der nur eingeschréankt beeinflussbaren Teil-
etats mit der Kennzeichnung ,.Z“ eine grundsétzliche Beschrankung auf 70 % der Ausgabe-
ansatze im VWH und auf 70 % fir die Sammelhaushaltsmanagementkontierungen mit der
Vorhabenskennziffer 901 im VMH. Darlber hinaus gehende Mittelfreigaben sollten vom

FB Finanzen &uRerst restriktiv behandelt werden. Die Antrédge waren mit einer ausfihrlichen
Begriindung und grundsétzlich mit einem Deckungsvorschlag zu versehen. Im Bereich der
Zuwendungen im VWH wurden 100 % der veranschlagten Mittel mit der MaRgabe freigege-
ben, dass zunéchst nur eine pauschale Freigabe zu 70 % erfolgt. Eine weitere Freigabe bis
zu 100 % waére nur nach Prufung aller Einsparméglichkeiten auf Grund eines Antrages durch
den FB Finanzen einzelfallbezogen méglich.
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Uberblick tiber das Ergebnis der Haushaltswirtschaft

Ubersicht der Gruppierungen in der Haushaltsansatzstatistik

Wie in Vorjahren war fur das Haushaltsjahr 2009 auf Grund der Festlegung in der Haushaltssat-
zung bei der LHH noch das alte Haushaltsrecht anzuwenden. Daher hat die Verwaltung ent-
sprechend § 40 Abs. 2 Ziffer 3 GemHVO den Rechnungsquerschnitt und die Haushaltsansatz-
statistik vorgelegt. Diese Anlagen zur Jahresrechnung verdeutlichen die Struktur der Einnahmen
und Ausgaben quer durch den kameralen Haushalt. Das setzt neben der vollstandigen Uber-
nahme der Daten aus der Haushaltsrechnung die korrekte Zuordnung von Einnahmen und Aus-
gaben zu den Gruppierungen voraus.

|Ausgewahlte Daten der Haushaltsansatzstatistik|

In den folgenden zwei Tabellen sind ausgewéhlte Daten der Haushaltsansatzstatistik - geordnet
nach Einnahme- und Ausgabearten - zusammengestellt:

e Die erste Tabelle ,Ubersicht Gruppierungen 2009* weist das Rechnungsergebnis der Haus-
haltsrechnung im Vergleich mit den Haushaltsansatzen 2009 aus.

e In der zweiten Tabelle ,,Ubersicht Gruppierungen Rechnungsergebnisse 2009 / 2008 sind
die Rechnungsergebnisse des Jahres 2009 denen aus 2008 gegeniibergestellt.

| Hinweise zu den Tabellen |

Soweit die Bezeichnung der Gruppierung deren Einnahme- bzw. Ausgabezweck nicht klar erken-
nen lasst, haben wir zu den einzelnen Hauptgruppen die wichtigsten Gruppierungen erlautert:

o Einnahmen aus der Erstattung von Ausgaben des Verwaltungshaushalts vom Land und von
Gemeinden und Gemeindeverbanden (Rechnung 2009: 347,602 Mio €) umfassen Uberwie-
gend die Erstattungen fir soziale Zwecke (z. B. Sozialhilfe).

e Bei den Einnahmen aus dem Ersatz von sozialen Leistungen auBerhalb und in Einrichtungen
(Rechnung 2009: 18,963 Mio €) handelt es sich um von Dritten vorrangig gegentber den
allgemeinen Tragern (z. B. Land, Region) zu erbringende Erstattungen von Sozialleistungen
(Ruickzahlung von Sozialhilfe; Eigenanteile fir Heimunterbringung u. a.).

e Weitere Finanzeinnahmen (Rechnung 2009: 21,237 Mio €) stellen insbesondere festgesetzte
BuRgelder, steuerliche Nebenleistungen (z. B. SGumniszuschlage) sowie die Verzinsung von
Steuernachforderungen dar.

e Erstattungen an Gemeinden und Gemeindeverbande und an sonstige 6ffentliche Bereiche
(Rechnung 2009: 28,349 Mio €) umfassen u. a. Erstattungen an die Region und insbeson-
dere Krankenkassen (seit der Gesundheitsreform 2004, Erstattung der Leistungen fiir Sozial-
hilfeempfanger).

e Bei den allgemeinen Umlagen an Gemeinden und Gemeindeverbande (Rechnung 2009:
354,701 Mio €) handelt es sich um die Regionsumlage.

Die Spalte am rechten Rand der Tabellen enthélt die Angabe der korrespondierenden Berichts-
ziffer aus den folgenden Textteilen (Bz.) zum leichteren Auffinden von Erlauterungen zu einzel-
nen Einnahme- und Ausgabearten.
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Angaben in Mio € Rechnung 2009 Ansatz 2009 Vergleich Bz.
absolut in %
Steuern, allg. Zuweisungen 737,8 853,2 -115,4 -13,5
davon: Realsteuern, Anteil an ESt, andere Steuerein. 679,5 800,8 -121,3 -15,2 | 3.021
Schlissel- und sonstige allgemeine Zuweisungen 58,3 52,4 6,0 11,4 | 3.021
Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb 562,0 570,5 -85 -1,5
davon: Verwaltungs- / Benutzungsgeb., &hnl. Entgelte 97,9 99,9 -2,1 -2,1 | 3.022
Einnahmen aus Verkauf, Mieten, Pachten,
sonst. Verwaltungs- und Betriebseinnahmen 37,4 35,8 1,6 4,5
Erstattung von Ausgaben des VWH vom Land ... 347,6 363,2 -15,6 -4,3 | 3.022
Innere Verrechnungen 34,1 34,7 -0,6 -1,7
Zuweisungen / Zuschiisse fur Ifd. Zwecke 35,8 29,1 6,7 23,1 | 3.022
Sonstige Finanzeinnahmen 160,2 167,0 -6,8 -41
davon: Gewinnanteile von wirtschaftlichen Unternehmen,
aus Beteiligungen, Konzessionsabgaben 98,4 101,9 -3,5 -3,5 | 3.023
Ersatz von sozialen Leistungen auf3erhalb
und in Einrichtungen 19,0 16,4 25 153
Weitere Finanzeinnahmen 21,2 28,5 -7,2  -25,4 | 3.023
Einnahmen des Vermdégenshaushalts 213,1 403,1 -190,0 -47,1
davon: Zufihrungen vom VWH 29,9 32,1 -2,2 -6,8 | 3.028
Entnahmen aus Ricklagen 0 9,5 -9,5 -100,0
Einnahmen aus d. VerdufRerung von Beteiligungen 3,2 0,0 3,1 >100 | 3.028
~ von Sachen des Anlagevermoégens 16,1 15,7 0,4 2,4 | 3.028
Zuweisungen / Zuschiisse fiir Investitionen 39,7 44,4 -4,6 -10,5 | 3.028
Kredite ohne Umschuldung 170,0 170,0 0 0 | 3.028
Kredite zur Umschuldung -52,1 125,0 -177,1 3.028
Einnahmen insgesamt 16731 1.993.8 -320,7 -16,1
Personalausgaben 366,4 365,5 0,9 0,3 | 3.024
Sachlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand 348,3 362,7 -14,4 -4,0
davon: Unterhaltung der Grundstiicke / baul. Anlagen 30,0 28,9 11 3,8
Gerate, Ausstattungs- / Ausriistungsgegenst. etc. 4,2 5,7 -1,5 -25,9 | 3.025
Mieten und Pachten 91,7 92,2 -0,5 -0,6 | 3.025
Bewirtschaftung der Grundst. / baul. Anlagen 50,0 49,8 0,2 0,5
Steuern, Geschaftsausgaben u. a. 22,6 22,1 0,5 2,2 | 3.025
Erstattungen von Ausgaben des VWH an Gem.
und Gemeindeverbande / sonst. 6ffentl. Bereiche 28,3 31,3 -3,0 -9,5
Zuweisungen und Zuschusse 436,9 447.,6 -10,8 -2,4
davon: ~ fir Ifd. Zwecke an Ubrige Bereiche 43,4 44,0 -0,7 -1,5 | 3.026
Leistungen der Sozialhilfe u. a. 337,4 343,5 -6,1 -1,8 | 3.026
Sonstige Finanzausgaben 626,7 708,2 -81,6 -11,5
davon: Zinsausgaben, Zinsen fur Kassenkredite 27,0 46,1 -19,1  -41,4 | 3.027
Gewerbesteuerumlage, Solidarbeitrag 44,6 69,5 -24,9 -35,9 | 3.027
Allgemeine Umlagen an Gemeindeverbande 354,7 353,8 0,9 0,2 | 3.027
Deckung von Fehlbetragen aus Vj. 159,2 197,3 -38,1 -19,3 | 3.027
Ausgaben des Vermogenshaushalts 213,1 403,1 -190,0 -47,1
davon: Zufuhrung an Rucklagen 8,3 0,2 8,2 =100
Erwerb von Beteiligungen, Kapitaleinlagen 127,5 126,5 11 0,8 | 3.029
Erwerb von Grundstiicken 10,0 9,8 0,3 2,6
~ von beweglichen Sachen des Anlagevermdgens 18,2 24,4 -6,2 -25,5
BaumafRnahmen 45,6 54,3 -8,8 -16,2 | 3.029
Ordentliche Tilgung Kreditmarkt 29,2 31,2 -1,9 -6,1 | 3.029
A.o. Tilgung von Krediten, Umschuldung -52,1 125,0 -177,1 3.029
Zuweisungen / Zuschisse fur Investitionen 24,7 30,0 -5,3 -17,8 | 3.029
Ausgaben insgesamt 1.991.3 2.287,1 -295,8 -12,9
Sollbetrag / -fehlbedarf (Ansatz) -318,2 -293,3 -24,9 -8,5
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Ubersicht Gruppierungen Rechnungsergebnisse 2009 / 2008

Angaben in Mio € Rechnung 2009 | Rechnung 2008 Vergleich Bz.
absolut in %
Steuern, allg. Zuweisungen 737,8 893,0 -155,1 -17,4
davon: Realsteuern, Anteil an ESt, andere Steuerein. 679,5 844,1 -164,6  -19,5 | 3.021
Schliissel- und sonstige allgemeine Zuweisungen 58,3 48,9 9,4 19,3 | 3.021
Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb 562,0 541,8 20,2 3,7
davon: Verwaltungs- / Benutzungsgeb., ahnl. Entgelte 97,9 92,6 53 5,7 | 3.022
Einnahmen aus Verkauf, Mieten, Pachten,
sonst. Verwaltungs- und Betriebseinnahmen 37,4 39,9 -2,5 -6,3
Erstattung von Ausgaben des VWH vom Land ... 347,6 336,6 11,0 3,3 | 3.022
Innere Verrechnungen 34,1 32,6 15 4,7
Zuweisungen / Zuschusse fir Ifd. Zwecke 35,8 32,1 3,8 11,7 | 3.022
Sonstige Finanzeinnahmen 160,2 179,6 -19,4 -10,8
davon: Gewinnanteile von wirtschaftlichen Unternehmen,
aus Beteiligungen, Konzessionsabgaben 98,4 108,9 -10,5 -9,6 | 3.023
Ersatz von sozialen Leistungen auf3erhalb
und in Einrichtungen 19,0 17,8 1,1 6,4
Weitere Finanzeinnahmen 21,2 28,9 -7,6  -26,4 | 3.023
Einnahmen des Vermdgenshaushalts 213,1 590,6 -377,6 -63,9
davon: Zufuhrungen vom VWH 29,9 24,7 5,2 21,1 | 3.028
Entnahmen aus der Rucklage 0 0,1 -0,1 -100,0
Einnahmen aus d. VerauRerung von Beteiligungen 3,2 3,6 -0,4 -11,4 | 3.028
~ von Sachen des Anlagevermdgens 16,1 16,0 0,1 0,7 | 3.028
Zuweisungen / Zuschusse fur Investitionen 39,7 12,7 27,0 >100 | 3.028
Kredite ohne Umschuldung 170,0 49,8 120,1 > 100 | 3.028
Kredite zur Umschuldung -52,1 479,8 -531,9 3.028
Einnahmen insgesamt 1.673.1 2.204.9 -531,9 -24,1
Personalausgaben 366,4 351,8 14,6 4,1 | 3.024
Séachlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand 348,3 347,5 0,8 0,2
davon: Unterhaltung der Grundstiicke / baul. Anlagen 30,0 29,9 0,1 0,3
Gerate, Ausstattungs- / Ausriistungsgegenst. etc. 4,2 5,5 -1,3 -23,2 | 3.025
Mieten und Pachten 91,7 89,1 2,6 2,9 | 3.025
Bewirtschaftung der Grundst. / baul. Anlagen 50,0 49,1 0,9 1,9
Steuern, Geschaftsausgaben u. a. 22,6 12,3 10,3 83,2 | 3.025
Erstattungen von Ausgaben des VWH an Gem.
und Gemeindeverbénde / sonst. 6ffentl. Bereiche 28,3 30,8 -2,4 -7,9
Zuweisungen und Zuschisse 436,9 374,4 62,4 16,7
davon: ~ fir Ifd. Zwecke an Ubrige Bereiche 43,4 53,3 -9,9 -18,6 | 3.026
Leistungen der Sozialhilfe u. a. 337,4 292,5 44,9 15,3 | 3.026
Sonstige Finanzausgaben 626,7 502,5 1242 24,7
davon: Zinsausgaben, Zinsen fur Kassenkredite 27,0 44,0 -16,9 -38,5 | 3.027
Gewerbesteuerumlage, Solidarbeitrag 44,6 77,7 -33,2  -42,7 | 3.027
Allgemeine Umlagen an Gemeindeverbande 354,7 312,8 41,9 13,4 | 3.027
Deckung von Fehlbetragen aus Vj. 159,2 32,7 126,5 > 100
Ausgaben des Vermoégenshaushalts 213,1 590,6 -377,6 -63,9
davon: Zufuhrungen an Rucklagen 8,3 4,0 44 >100
Erwerb von Beteiligungen, Kapitaleinlagen 127,5 6,9 120,6 >100 | 3.029
Erwerb von Grundstticken 10,0 9,3 0,7 7,9
~ von beweglichen Sachen des Anlagevermdgens 18,2 24,9 -6,7 -26,8
BaumafRnahmen 45,6 34,5 111 32,2 | 3.029
Ordentliche Tilgung Kreditmarkt 29,2 23,7 55 23,2 | 3.029
Umschuldung von Krediten am Kreditmarkt -52,1 479,8 -531,9 3.029
Zuweisungen / Zuschusse flr Investitionen 24,7 5,8 18,8 > 100 | 3.029
Ausgaben insgesamt 19913 2.166.9 -175,6 -8,1
Sollfehlbetrag / -Uiberschuss -318,2 38,1 -356,3
Zum Vergleich: Jahresbezogener Sollfehlbetrag / -159,0 70,7 -229,7

-Uberschuss
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Bereinigte Rechnungsergebnisse

Der kamerale Haushalt beinhaltet auch Einnahmen und Ausgaben aus der Leistungsverrech-
nung zwischen einzelnen Verwaltungsbereichen. Obwohl sie nach der Haushaltssystematik das
Haushaltsvolumen erhéhen, stellen sie keine tatsachlichen Einnahmen oder Ausgaben der LHH
dar. Fur eine Bewertung des Ergebnisses der Haushaltswirtschaft eines Jahres ist das Rech-
nungsergebnis daher um diese zu bereinigen. Dabei handelt es sich insbesondere um innere
Verrechnungen innerhalb des Verwaltungshaushalts, auch fiir kalkulatorische Zwecke.

Bedeutend ist die Abbildung interner Dienstleistungen im Haushalt in den Bereichen, deren
Leistungen von Dritten entgeltlich bezogen werden. In der Doppik werden kiinftig die inneren
Verrechnungen nicht mehr in der Ergebnisrechnung, sondern nur noch in den Teilhaushalten
abgebildet.

Zudem sind fiir eine periodengerechte Abgrenzung Finanzierungsvorgange herauszurechnen,
die zu Gunsten oder zu Lasten vergangener oder zukiinftiger Jahre wirken. Bei den Einnahmen
zahlen dazu Entnahmen aus Ricklagen sowie Einnahmen aus Krediten und inneren Darlehen,
bei Ausgaben die Zuflihrungen zu Ricklagen, die Tilgung von Krediten bzw. die Riickzahlung
innerer Darlehen und die Ausgaben zum Ausgleich von Fehlbetragen.

| Bereinigte Einnahmen des Verwaltungshaushalts |

Im Verwaltungshaushalt wurden 2009 Einnahmen von 1.460,023 Mio € (Vj. 1.614,323 Mio €)
angeordnet. Hiervon sind abzusetzen

e die inneren Verrechnungen (34,079 Mio €),
¢ die Einnahme aus der Verrechnung der kalkulatorischen Kosten (12,328 Mio €).

Zufuihrungen vom Vermdgenshaushalt an den Verwaltungshaushalt wurden im Bj. nicht geleis-
tet. Um die o. a. Positionen bereinigt ergeben sich Einnahmen von 1.413,616 Mio €

(Vj. 1.569,128 Mio €). Der Rickgang ist im Ergebnis ausschliefilich auf die auf Grund der kon-
junkturellen Lage ab Herbst 2008 riicklaufigen Gewerbesteuereinnahmen (-159,535 Mio €) zu-
rickzufiihren, in deren Folge auch die in den Weiteren Finanzeinnahmen enthaltene Verzinsung
von Steuernachforderungen sank (-7,874 Mio €). Ebenso waren die Gewinnanteile von wirt-
schaftlichen Unternehmen / Beteiligungen bzw. Konzessionsabgaben riicklaufig

(-10,507 Mio €), Schlusselzuweisungen des Landes im Finanzausgleich stiegen dagegen um
8,873 Mio €. 10,956 Mio € hoheren Erstattungen von Ausgaben des Verwaltungshaushalts vom
Land und von Gemeinden und Gemeindeverbdnden standen entsprechende Mehrausgaben im
Bereich der Leistungen der Sozialhilfe u. a. gegeniber.

Die Einnahmen enthalten auch Verrechnungen zwischen einzelnen Verwaltungsbereichen u. a.
fur erbrachte marktubliche Leistungen. Sie bilden damit den konsumtiven Aufwand der FB ab,
haben aber nur bei der Einbeziehung bei Gebihrenkalkulationen Auswirkungen auf das ge-
samtwirtschaftliche Ergebnis der LHH. Wesentliche Einnahmen sind hier die ersetzten Kosten
der ,Kommunalen Geb&udereinigung“ (14,933 Mio €, Vj. 14,405 Mio €).

| Bereinigte Einnahmen des Vermbgenshaushalts|

In den Einnahmen des Vermdgenshaushaltes von 213,061 Mio € (Vj. 590,612 Mio €) waren
im Bj. als besondere Finanzvorgéange

die Zufihrung vom Verwaltungshaushalt (29,891 Mio €),
die Entnahmen aus Riicklagen (30 T€) sowie

Kredite fur Investitionen (169,984 Mio €) als auch fur
Umschuldungen (-52,091 Mio €)

enthalten. Innere Darlehen wurden nicht aufgenommen.
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Die jahresbezogenen Einnahmen des Vermdgenshaushalts zur Finanzierung von Investitionen
stiegen damit auf 65,247 Mio € (Vj. 36,148 Mio €). Die gestiegenen Einnahmen ergaben sich
durch die Investitionsférderung des Landes im Rahmen des Konjunkturprogramms Il mit einem
Volumen von 23,607 Mio €.

| Bereinigte Ausgaben des Verwaltungshaushalts |

Im Verwaltungshaushalt wurden Ausgaben von 1.778,213 Mio € (Vj. 1.576,249 Mio €) an-
geordnet. Das Ergebnis hat damit die Schwankungen der vergangenen Jahre nachvollzogen, die
sich durch die Deckung von Sollfehlbetragen gemal der Haushaltssystematik ergaben. War auf
Grund des guten Jahresergebnisses 2006 im Vj. nur ein Betrag von 32,660 Mio € auszugleichen,
stieg dieser im Bj. wieder auf 159,179 Mio € (der 2008 buchhalterisch félschlicherweise ausge-
wiesene Solliberschuss von 38,074 Mio € wurde hier gegen gerechnet; urspriinglich betrug der
Sollfehlbetrag 2007 197,253 Mio €).

In den Ausgaben sind enthalten

die inneren Verrechnungen (33,640 Mio €),

die Verrechnung kalkulatorischer Kosten (12,328 Mio €),
die Zufihrung zum Vermdogenshaushalt (29,891 Mio €),
die Deckung des Sollfehlbetrages 2007 (159,179 Mio £€).

Um diese Positionen bereinigt, wurden 1.543,175 Mio € jahresbezogene Ausgaben aus dem
Verwaltungshaushalt (Vj. 1.474,245 Mio €) geleistet. Dies entspricht einer Steigerung von

4,7 %. Ausgabearten wie Zuweisungen und Zuschusse fur Ifd. Zwecke (+18,711 Mio €), Leis-
tungen fur Jugendhilfe in Einrichtungen (+27,487 Mio €), Gewerbesteuerumlage

(-33,170 Mio €) sowie Regionsumlage (+41,890 Mio €) sind Uberwiegend auf Grund rechtlicher
Vorgaben zu leisten bzw. errechnen sich nach diesen; diese Ausgaben sind kommunal nur be-
dingt beeinflussbar. Hohere Personalausgaben (+14,579 Mio €) stellen echte Mehrausgaben
dar. Die bereinigten Ausgaben des Verwaltungshaushaltes Uberstiegen damit die entsprechen-
den Einnahmen um 129,559 Mio €, im Vj. konnte dagegen beim bereinigten Ergebnis ein Uber-
schuss von 94,883 Mio € erzielt werden.

| Bereinigte Ausgaben des Vermdgenshaushalts |

213,061 Mio € Ausgaben des Vermdgenshaushalts (Vj. 590,612 Mio €) beinhalteten als
besondere, nicht direkt die Jahreswirtschaft betreffende Finanzvorgange

e die Zufiihrungen an Riicklagen (8,339 Mio €),
e die Tilgung von Krediten und inneren Darlehen (30,843 Mio €) sowie
¢ die auRerordentliche Tilgung und Umschuldung von Krediten (-52,091 Mio €).

Es war wie im Vj. kein Sollfehlbetrag im Vermdgenshaushalt auszugleichen.

Bereinigt stiegen die Ausgaben des Verwaltungshaushalts erheblich an (225,970 Mio €,

Vj. 81,404 Mio €), ausgeldst durch die Kapitalerhéhung an die Deutsche Messe AG

(125,000 Mio €). Die Investitionen der LHH hatten daher an den Ausgaben einen Anteil von
201,314 Mio € (Vj. 75,560 Mio €). Zuweisungen / Zuschusse fir Investitionen an Dritte erhéh-
ten sich wegen der Weiterleitung von Férdermitteln aus dem Konjunkturprogramm Il auf
24,657 Mio € (Vj. 5,844 Mio £).

Jahresbezogene Wertung ausgewahlter Rechnungsergebnisse

In der Darstellung folgen wir in den Bz. 3.021 - 3.029 dem Aufbau der Tabellen unter Bz. 3.002.
Diese entsprechen den Hauptgruppen in der Struktur der Haushaltsansatzstatistik.



3.021

3.022

-29 -

Steuern, allgemeine Zuweisungen

Innerhalb der Refinanzierung der 6rtlichen Aufgaben einer Kommune kommt der Gewerbe-
steuer besondere Bedeutung zu, insbesondere um auch den Spielraum zur Gestaltung freiwilli-
ger Aufgaben zu erwirtschaften. Dabei flieBen die Einnahmen aus der Gewerbesteuer der Ge-
meinde nicht vollstdndig zu, sie hat Bund und Land Uber die Gewerbesteuerumlage und den
entsprechenden Solidarbeitrag zu beteiligen. Im Finanzausgleich bestimmt die 6rtliche Wirt-
schaftskraft im Landesvergleich, und damit insbesondere das Realsteueraufkommen, maRgeb-
lich die Hohe der Ausgleichszahlungen. Unabhangig von der kameralen Haushaltswirtschaft bil-
den sich diese Vorgange in der Jahresrechnung nicht periodengerecht ab. So erfolgt die Spitz-
abrechnung der Gewerbesteuerumlage im folgenden Haushaltsjahr, wahrend fur den Finanz-
ausgleich der Erhebungszeitraum in der Vergangenheit liegt.

Das Gewerbesteueraufkommen brach infolge der Finanzkrise regelrecht ein, um -31,8 % auf
342,689 Mio € (-159,535 Mio €). Die Entwicklung war so nicht zu erkennen. Die Verwaltung
hatte schon in der Planung vorsorglich den Haushaltsansatz 2009 um 30,000 Mio € reduziert.
Vereinfacht dargestellt entspricht der Einnahmerickgang bei der Gewerbesteuer in voller Hohe
dem jahresbezogenen Sollfehlbetrag des Jahres 2009.

Die LHH erhielt 2009 nach dem Gemeindefinanzreformgesetz einen Anteil an der Einkommens-
steuer von 160,690 Mio € (Vj. 164,473 Mio €) und an der Umsatzsteuer von 44,749 Mio €

(Vj. 45,370 Mio €). Die Hohe der Anteile ist fur die LHH nicht direkt beeinflussbar. Fir diese
Beteiligung ist im Gegenzug die Gewerbesteuerumlage und ein entsprechender Solidarbeitrag
zu entrichten (44,559 Mio €; Vj. 77,730 Mio €). Diese unter den sonstigen Finanzausgaben ver-
anschlagten Betrage sind von den Einnahmen abzuziehen. Sie berechnen sich nach dem Ist-
Aufkommen an Gewerbesteuern. Die Verbindlichkeit aus der Spitzabrechnung 2009

(6,423 Mio €) war erst 2010 zu leisten und flieRt damit in das Rechnungsergebnis dieses Jahres
ein.

Unter Bericksichtigung der Auswirkungen nach dem Gemeindefinanzreformgesetz ergibt sich
im Bj. eine mit der Gewerbesteuer im Zusammenhang stehende Netto-Einnahme von
503,569 Mio € (Vj. 634,337 Mio €). Sie sank damit im Verhéltnis geringer als das Gewerbe-
steueraufkommen, insgesamt um 130,768 Mio € (-20,6 %o).

Einerseits erhohte das Land die Zuweisungsmasse im Finanzausgleich (NFAG) um rd. 113 Mio €,
andererseits ermittelte sich ein erheblich hdherer Grundbetrag als Berechnungsbasis, so dass
Schliisselzuweisungen und sonstige allgemeine Zuweisungen nach dem NFAG an die LHH trotz
gestiegener Steuerkraftmesszahl fiir Zuweisungen als individuelle Bemessungsgrundlage um
9,439 Mio € anstiegen. EinschlieBlich der Zuweisungen fur Aufgaben des tUbertragenen Wir-
kungskreises wurden 56,614 Mio € eingenommen (Vj. 47,174 Mio €). Im Landesdurchschnitt
weist die LHH damit eine geringere Finanzkraft auf als es ihrem Bedarfsansatz im Finanzaus-
gleich entsprechen wurde. Finanzhilfen fir Investitionen entfielen (siehe Bz. 3.028).

Daneben wurden weitere Leistungen nach anderen Rechtsvorschriften (hier: Nds. Finanzver-
teilungsgesetz) durch das Land gewahrt. So fir die EDV-Systembetreuung in Schulen (198 T€)
als auch fur kommunalisierte Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises (219 T€).

Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb

Die Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb erhdhten sich im Bj. um 20,225 Mio € auf

562,005 Mio €. Mehreinnahmen von Verwaltungs- / Benutzungsgebihren und dhnlichen Ent-
gelten bei der Fistl 6130.000 - Bauordnung - resultieren aus der verstarkten Erteilung von
Baugenehmigungen fiir GroBprojekte, bei denen der Kostenanteil fiir die Berechnung der Statik
Uberdurchschnittlich ausfallt (+1,648 Mio €). U. a. die erstmalig ganzjéhrig durchgefihrte lan-
desweite Verlegung von Patienten zwischen Krankenhdusern unter intensivmedizinischen Be-
dingungen erhoéhte die Einnahmen bei Fistl 1600.000 - Organisierter Rettungsdienst -

(+1,769 Mio €). Ihnen stehen jedoch entsprechend Mehrausgaben fiir den Betrieb gegenuber.
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Die Erhdhung der Kostenerstattung fur die Kommunale Geb&udereinigung (Fistl 0621.000

- Kommunale Gebaudereinigung -; +528 T€) entsprach der allgemeinen Kostensteigerung auf
der Ausgabenseite. Diese zeigt sich im Rechnungsergebnis nur wegen der Inanspruchnahme
von Haushaltsresten aus dem Vj. nicht.

Mindereinnahmen bei sonstigen Verwaltungs- und Betriebseinnahmen resultierten insbesondere
aus den erwartungsgemal rucklaufigen Einnahmen aus Finanzderivaten (-1,081 Mio €). Deri-
vatgeschéafte werden vom FB Finanzen zur Absicherung des Zinsniveaus der von der LHH auf-
genommenen Kredite abgeschlossen.

Grofiten Anteil an den Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb hatten die Erstattungen von
Ausgaben des Verwaltungshaushalts insbesondere von Land und Region (390,942 Mio €); ihnen
stehen die von der LHH auszuzahlenden Sozialtransferleistungen gegeniiber. Die Erstattungen
durch das Land nahmen nochmals zu (44,025 Mio €; +6,595 Mio €). Die Wohngeldnovelle zum
01.01.2009 erhohte den Kreis der Anspruchsberechtigten und in der Folge stiegen die Erstat-
tungsleistungen (Empfanger/-innen am 31.12.2008: 4.137; am 31.12.2009: 6.985;

+8,256 Mio €). Die Kostenerstattung fur die Landtagswahl 2008 hatte einmaligen Charakter
(+898 T€). Rucklaufige Erstattungen bei Leistungen fiir Asylbewerber (-4,608 Mio €) sowie
Unterhaltsvorschuss (-2,233 Mio €) hatten buchhalterische Griinde. Bei ersteren fiihrte die Auf-
I6sung eines Kassenrestes fur Forderungen gegeniiber dem Land auf Kostenerstattung nach
dem Nds. Aufnahmegesetz fir einen riickwartigen Zeitraum zur Ausweisung geringerer Sollein-
nahmen, da zwischenzeitlich mit dem Land eine auRergerichtliche Vereinbarung getroffen
wurde. Der Vergleichsbetrag wurde entsprechend der Falligkeit in 2010 eingenommen. Beim
Unterhaltsvorschuss veréanderte sich der Leistungsumfang nicht. Die Erstattungen des Landes
beinhalteten in 2008 auch solche fiir das Vj., wohingegen in 2009 diese periodengerecht ange-
ordnet wurden.

Auch die Erstattungen der Region Hannover stiegen entsprechend der Leistungsverpflichtungen
der LHH im Bereich der Sozial- und Jugendhilfe (siehe Leistungen der Sozialhilfe u. a.). Sie la-
gen im Bj. bei 303,576 Mio € (+4,361 Mio €). Die Region leistete im Rahmen des Jugendhilfe-
kostenausgleichs 4,728 Mio € héhere Erstattungen, darin enthalten eine Abschlagszahlung tber
3,044 Mio € fur das Bj. Die Verhandlungen mit der Region Uber den endguiltigen Erstattungsan-
spruch fur die Jahre 2009 und 2010 sind noch nicht abgeschlossen. Allgemeine Kostensteige-
rungen bei der bedarfsorientierten Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung fiihrten
bei gleichbleibender Anzahl der Leistungsempfénger/-innen zu steigenden Erstattungen
(+3,069 Mio €), dies ergab sich bei Eingliederungshilfen fir Menschen mit Behinderungen auch
auf Grund steigender Fallzahlen (+1,052 Mio €). Im Quotalen System hatte die Region in 2008
Nachzahlungen fir vergangene Jahre geleistet, entsprechend verringerte sich im Bj. der Zahl-
betrag (-5,749 Mio €).

Zuweisungen und Zuschisse fir Ifd. Zwecke von Dritten sind im Bj. im Ergebnis von Sonder-
faktoren gepréagt (35,848 Mio €; +3,769 Mio €). 2008 waren unter dieser Gruppierung die Zu-
schiisse der Europdischen Union zum Projekt ,,Concerto” (Ganzheitliche Konzepte zur effizienten
und innovativen Energieversorgung) erfasst (-1,428 Mio €). Im Bj. organisierte das Sprengel
Museum Hannover die Ausstellung ,Marc, Macke und Delaunay. Die Schonheit einer zerbre-
chenden Welt. 1910 - 1914" (siehe Bz. 3.025). Die gesamten Einnahmen einschlief3lich finan-
zieller Beteiligung des Veranstaltungspartners sind hier ausgewiesen (+4,590 Mio €).

Sonstige Finanzeinnahmen

Gemall NGO haben die Gemeinden zur Erfullung ihrer Aufgaben den Finanzbedarf vorrangig aus
der Erhebung von sonstigen Finanzmitteln und speziellen Entgelten fur die von ihnen erbrach-
ten Leistungen, sodann aus Steuern und ausnahmsweise Krediten zu beschaffen (8 83). Unter
die sonstigen Finanzmittel fallen insbesondere die auf 6ffentlichrechtlicher Basis beruhenden
Einnahmen (Finanzzuweisungen nach dem NFAG) als auch solche aus der Bewirtschaftung des
Vermogens. Entsprechend dieser rechtlichen Vorgabe sind Gewinnanteile aus Beteiligungen der
LHH an wirtschaftlichen Unternehmen erhoben worden, aber auch Zinsen fiir den Unternehmen
und Betrieben zur Verfligung gestelltes Kapital.
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Die Gewinnanteile haben neben der Konzessionsabgabe der Stadtwerke Hannover AG die
groRte Bedeutung (Bj. 98,378 Mio €; Vj. 108,885 Mio €) unter den Sonstigen Finanzeinnahmen.

Die wesentlichen Ergebnisse in 2009  zum Vgl. 2008

Konzessionsabgabe der Stadtwerke Hannover AG 37,524 Mio € 41,745 Mio €
Gewinnabfiihrungen e des Querverbundes VWG
(Kom. Mehrgewinnausgleich) 53,556 Mio € 59,629 Mio €

e der Sparkasse Hannover 2,800 Mio € 2,800 Mio €
e der Flughafen Hannover-

Langenhagen GmbH 2,574 Mio € 2,205 Mio €
e der union-boden gmbh 0,800 Mio € 1,600 Mio €
e der Stadtische Hafen Han. 0,777 Mio € 0,548 Mio €

Bei der Belieferung von Sondervertragskunden (aufRerhalb des Ublichen Tarifbereichs) mit Gas
sieht die Konzessionsabgabenverordnung (KAV) geringere Konzessionsabgaben vor. Da aber
dieses Marktsegment in den letzten Jahren bei der Stadtwerke Hannover AG zu Lasten des Ta-
rifkundenbereichs gewachsen ist, fliet der LHH eine niedrigere Konzessionsabgabe zu

(-4,222 Mio €).

Die Gewinnabfiihrungen entsprechen der Beteiligung der LHH an den Gewinnen der Unterneh-
men im Jahr 2008. Abweichend hiervon wurde - wie in Vj. - ein Abschlag von 30,000 Mio € auf
den Gewinn des Querverbundes VVG des Wirtschaftsjahres 2009 (Spitzabrechnung in 2010)
geleistet. Zur steuerlichen Optimierung bilden die Stadtwerke Hannover AG mit der Ustra AG
und der infra GmbH einen Querverbund unter dem Dach der Versorgungs- und Verkehrsgesell-
schaft Hannover mbH (VVG). Der der LHH zustehende Mehrgewinnausgleich aus dem Querver-
bund bestimmte sich im Bj. unverandert nach der ,Zusatzvereinbarung zum Kommunalen
Mehrgewinnausgleich der Gesellschafter der VVG Hannover mbH*. Die Einnahmen entwickeln
sich nach den verfligbaren Ergebnissen der Organgesellschaften der VVG (SWH/ustra/infra). In
den Mehrgewinnausgleich flossen auBerdem die entsprechenden Gewinnanteile der LHH an der
VVG ein.

Auf Grund der in 2008 veranderten Besteuerungsgrundlagen fiir Ausschiittungen kommunaler
Wohnungsbauunternehmen ist es nach einer Vergleichsberechnung fiur die LHH die glinstigere
Variante, die Gewinnanteile bis 2019 einer gesonderten Ricklage bei der GBH zu zufiihren und
erst dann zu verwenden. Der bisher jahrlich ausgeschiittete Betrag (zuletzt 1,600 Mio € jahrlich)
fallt daher bis auf Weiteres weg (Ds. 1640/2008 N1).

Von den Gewinnbeteiligungen hebt sich die von der Stadtentwasserung Hannover abgefiihrte
Eigenkapitalverzinsung (Bj. 3,770 Mio €; Vj. 3,478 Mio €) ab. Diese ist der Ausgleich fur von der
LHH in den Betrieb eingebrachtes Kapital und wird im Haushalt unter Zinseinnahmen veran-
schlagt. Im Rahmen des Cash-Managements stellt die LHH wirtschaftlichen Unternehmen ein-
schlieR3lich der Betriebe Mittel zur Kassenbestandsverstarkung zur Verfiigung. Hierfirr zahlten
insbesondere die Unternehmen einerseits auf Grund des historisch niedrigen Zinsniveaus, an-
dererseits wegen der Ruckfuhrung von Geldern (Verringerung des Betriebsmittelkredits des
HCC) Zinsen von nur noch 672 T€ (Vj. 2,973 Mio €).

Die Festsetzung von Nebenforderungen auf Steuern (Sdumniszuschlage, Stundungszinsen,
Verzinsung von Steuernachforderungen usw.), enthalten in den Weiteren Finanzeinnahmen,
war rucklaufig (Bj. 7,978 Mio €; Vj. 16,553 Mio €). Diese Einnahmeposition ist Uber die Jahre
starken Schwankungen unterworfen, jedoch durch die LHH nicht beeinflussbar und deshalb nur
bedingt planbar. Sie ist insbesondere abhangig von dem Verhéltnis der geleisteten Steuervor-
auszahlungen zu den endgultigen Veranlagungsbetréagen.

12,328 Mio € (Vj. 12,643 Mio €) kalkulatorische Einnahmen sind die Verrechnungen (Abschrei-
bung und Verzinsung) der kostenrechnenden Einrichtungen innerhalb des Haushaltes, die diese
Ausgaben als sachlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwand angeordnet hatten.
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Personalausgaben

Zwar stiegen die Personalausgaben im Ergebnis um 14,579 Mio € auf 366,380 Mio €, allerdings
war das Vj. durch einen Ubertragenen Haushaltsrest um 9,466 Mio € entlastet. Im direkten Ver-
gleich des jahrlichen AS zeigt sich nur noch eine Steigerung um 4,119 Mio € (Bj. 365,267 Mio €;
Vj. 361,148 Mio €). Die Tariferh6éhung (2,8 % ab 01.01.2009) bzw. der Anstieg der Beziige fir
Beamte (3,0 % ab 01.03.2009) jeweils einschlieBlich Einmalleistungen wirkten sich dabei in al-
len Verwaltungsbereichen aus. Mehrausgaben bei Fistl 5800.000 - Grinanlagen - (+612 T€)
und bei Fistl 1110.000 - Recht und Ordnung - (+896 T€) sind insbesondere diesem Grund zu
zuordnen. Bei letzterer fiihrte noch die Umgruppierung der ,,Servicegruppe Innenstadt” (funf
Mitarbeiter) aus dem Biro Oberblrgermeister zu der Steigerung.

Nennenswerter Personalzuwachs lag bei Fistl 0013.000 - Bezirksratsangelegenheiten -
(+13,5 Stellen; vollstandiger Ausbau des Bezirksratsmanagements) sowie Fistl 4640.000

- Eigene Tageseinrichtungen fiir Kinder - (rd. 10 Stellen; Ubernahme einer Einrichtung und
Umstrukturierungen) vor. Die Personalausgaben stiegen um 534 T€ bzw. 967 T€ an.

Die Biindelung von Aufgaben des burgerschaftlichen Engagements und der sozialen Netzwerke
im FB Soziales fUhrte zu einer Stellenausweitung bzw. -verlagerung in diesen Bereich (siehe Or-
ganisationsverfigung vom 15.12.2008). Der Stellenplan 2010 hat dies mit 15 Stellen nachvoll-
zogen. Die Wohngeld-Novelle zum 01.01.2009 vergréf3erte den Kreis der Anspruchsberechtigten
und fuihrte daher zu erhéhtem Arbeitsaufkommen. Gegeniliber dem Vj. stiegen damit die Perso-
nalausgaben bei Fistl 4001.000 - Verwaltung FB Soziales - um insgesamt 1,697 Mio € an.

Bei Fistl 4071.000 - Verwaltung FB Jugend und Familie - stiegen im Bj. die Personalkosten um
1,370 Mio € auf gesamt 16,146 Mio € an. Einerseits fuhrte insbesondere das 2007 eingefiihrte
Elterngeld zu Personalmehrbedarf, der im Stellenplan 2009 berlcksichtigt ist, andererseits sind
auBerplanmaRig Stellen von Jugendbildungskoordinatoren besetzt worden. Zentrale Aufgaben-
felder dieser sind in der Kinder- und Jugendarbeit auf Stadtbezirksebene die bedarfsorientierte
Steuerung von Angeboten, die Koordinierung von Bildungsprozessen und die Umsetzung des
Rahmenkonzepts zur Neuorganisation der Kinder- und Jugendarbeit.

Der zu erwartende Anstieg durch Tarifsteigerung bzw. Anstieg der Beztige wurde durch den
Wegfall atypischer Ausgabegriinde im Bj. gebremst. Bei Fistl 0221.000 - Zentrale Aufgaben Per-
sonal - (Leistungspramien / Personal NKR / Frauenfdrdermittel / Besché&ftigung nach Abschluss
der Ausbildung) sank das Ausgabevolumen um 3,088 Mio €. Hier wurden in 2008 die Leistungs-
pramien 2007 und 2008 gezahlt (gesamt 4,996 Mio €), wahrend die Pramiengewahrung 2009
das Haushaltsergebnis im Bj. nicht belastete. Die Leistungspramie 2009 (2,470 Mio €) wurde
erst Anfang 2010 ausgezahlt und flie3t - soweit nicht Mittel aus dem tbertragenen HAR

(1,197 Mio €) zur Verfugung stehen - in das Ergebnis 2010 ein.

Verringerungen des Personalaufwandes ergaben sich dagegen bei Fistl 1310.000 - Berufsfeuer-
wehr -. Im Vj. war durch die Umsetzung des Urteils des Niedersachsischen Oberverwaltungsge-
richts LUneburg zu der zulassigen wdchentlichen Arbeitszeit bei der Berufsfeuerwehr Hannover
dieser erheblich gestiegen (+5,390 Mio €; siehe Ds. 0090/2008). Neben der Erh6hung der Per-
sonalstarke war ein teilweiser finanzieller Ausgleich fur riickwértige Zeiten ab 01.10.2003 zu
leisten. Dies entfiel 2009, geringerer Personalaufwand von 2,674 Mio € war die Folge.

Mit der Novelle des SGB zum 01.01.2009 (,,Gesetz zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumente®) ist fur Hilfeempféanger nach dem SGB Il (Arbeitslosengeld II) die Mdglich-
keit der Beschaftigung in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen weggefallen. Hieraus resultieren
Minderausgaben von 835 T€ bei Fistl 0214.000 - Malinahmen mit Personalausgaben.

Sachlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand
Der séachliche Verwaltungs- und Betriebsaufwand weist im Ergebnis im Bj. nur eine moderate

Steigerung von 775 T€ auf 348,283 Mio € aus (Vj. 347,508 Mio €). Fir das Rechnungsergebnis
neutralen Charakter hatten Ausgaben wie der Aufwand fur die Gebaudereinigung in den FB
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(14,742 Mio €), die inneren Verrechnungen (33,640 Mio €) sowie kalkulatorische Kosten
(12,328 Mio €), da sie als Einnahmen wieder in den Haushalt einflossen. Kassenwirksam
verblieben damit Ausgaben von 287,573 Mio € (Vj. 288,626 Mio €).

Auf Grund der Haushaltslage wurde 2009 der Ausgabeansatz zu 70 % der Haushaltsansatze
freigegeben (Haushaltsrundschreiben 5/2009 vom 03.06.2009), 2008 waren dies noch 90 %.
Da bei Geraten, Ausstattungs- / Ausristungsgegensténden etc. (Untergruppe 520) die Unab-
weisbarkeit der Ausgabe nicht in dem Ublichen MaRRe gegeben ist, flihrte die restriktive Ausga-
benbewirtschaftung zu 1,629 Mio € geringeren Ausgaben (AS im Bj. 4,214 Mio €).

Echte Mehrausgaben wies das Nutzungsentgelt (in Mieten und Pachten enthalten) auf, das von
den FB fir die Nutzung der Buroflachen etc. einschlieBlich Nebenkosten an den FB Gebaude-
management zu entrichten ist. Basis ist die jeweils jahrliche Kalkulation des Netto-Regiebetrie-
bes. 2009 hat der FB Finanzen einen um 2,902 Mio € hdheren Bedarf, verteilt auf alle Kosten-
komponenten wie Instandhaltung, Fremdmieten, Verwaltung usw., anerkannt (AS Nutzungs-
entgelte gesamt 85,731 Mio €).

Die Ergebnisentwicklung in diesem Jahr ist aber auch durch Faktoren beeinflusst, die nicht aus
der Mittelbewirtschaftung resultierten. So war das Vj. durch eine systembedingte Korrektur der
im Kernhaushalt ausgewiesenen Umsatzsteuerzahllasten um 5,584 Mio € entlastet.

In den sonstigen weiteren allgemeinen séchlichen Ausgaben war im Bj. der Aufwand fir die
vom Sprengel Museum Hannover organisierte Ausstellung ,,Marc, Macke und Delaunay*
nachgewiesen (HMK 3210.000 - 661800 (Vermischte/Sonstige Ausgaben); 4,627 Mio €). Die
Ausgaben waren vollstandig durch Einnahmen gegenfinanziert, das entsprechende Budget -
441 033 - Sonderausstellung - ist ausgeglichen.

Im Bereich des Budgets 351 401 - Kindertagesstatten - wurde 2009 erstmalig der von der LHH
zu Ubernehmende Anteil fur die nach Einkommensverhéltnissen gestaffelten Elternbeitrége fir
den Besuch von Kindertagesstatten in den Bereich der Zuweisungen und Zuschiisse umgrup-
piert und dort zur besseren Transparenz separat ausgewiesen. Der Verwaltungs- und Betriebs-
aufwand verringerte sich bei HMK 4641.000 - 678000 (Betriebskostenerstattungen an freie Ta-
geseinrichtungen) um 12,207 Mio £.

Rucklaufig war dagegen der Aufwand fur die medizinische Versorgung des vom FB Soziales
betreuten Empfangerkreises (Hilfe zum Lebensunterhalt, Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung u. a.). Es wurden im Bj. 22,684 Mio € ausgegeben (-2,473 Mio €); die Ent-
wicklung ist auf die geringere Zahl von Empfanger/-innen zurtickzufiihren (siehe Leistungs-
und Finanzbericht des FB Soziales 2009, Ds. 0872/2010, Seite 11 ff.).

Zuweisungen und Zuschusse (nicht fur Investitionen)
Zuweisungen und Zuschisse aus dem VWH sind auf 436,865 Mio € (Vj. 374,416 Mio €)

angestiegen. Innerhalb dieser stellen die Leistungen der Sozialhilfe u. a. mit 337,440 Mio €
(Vj. 292,540 Mio €) den gré3ten Ausgabeposten dar.

Zuweisungen und Zuschiisse fir laufende Zwecke (86,100 Mio €; +18,711 Mio €) beinhalteten
so unterschiedliche Ausgaben wie die aus dem Kernhaushalt zu leistenden Verlustausgleiche fur
stadtische Betriebe, die Zuschusse fir fremd betriebene Kitas (verbandseigene sowie Elterniniti-
ativen) als auch die freiwilligen Zuwendungen in den Bereichen Kultur, Soziales sowie Jugend
und Sport.

Der in 2009 aus dem Kernhaushalt zu leistende Verlustausgleich fiir die Netto-Regiebetriebe
Stadtische Alten- und Pflegezentren, Jugend Ferien-Service und Herrenhauser Garten sowie den
Eigenbetrieb HCC erhéhte sich auf 41,874 Mio € (Vj. 13,220 Mio €). Die Verluste von Betrieben,
die aus Grinden der Daseinsvorsorge bzw. der Stadtentwicklung unterhalten werden, sind
spatestens im Ubernachsten Haushaltsjahr bei Netto-Regiebetrieben bzw. nach fiinf Jahren bei
Eigenbetrieben durch die Gemeinde auszugleichen, sofern dem Betrieb dies nicht zwischenzeit-
lich aus eigener Kraft méglich ist (siehe EinrVO-Kom bzw. EigBetrVO).
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Zur Liquiditatssicherung sind 2009 jeweils als vorgezogener Verlustausgleich 7,702 Mio € an die
Herrenhauser Garten fir 2008 sowie 1,283 Mio € an den Jugend Ferien-Service fiir das Ifd. Jahr
Uberwiesen worden. Fir den Netto-Regiebetrieb Stadtische Alten- und Pflegezentren wurde
neben dem turnusmafigen Verlustausgleich fur 2007 (662 T€) letztmalig der Verlustausgleich
fur 2002 fur den ehemaligen Eigenbetrieb Altenzentrum Eichenpark von 1,337 T€ - nachgéngig
- Uberwiesen. 2003 wurde dieser in den Netto-Regiebetrieb Stadtische Alten- und Pflegezentren
integriert, der Verlustausgleich fur nachfolgende Zeitraume erfolgte nach den Regelungen fir
Netto-Regiebetriebe.

Um eine angemessene Eigenkapitalausstattung des HCC zu gewéhrleisten, wurde der Verlust-
ausgleich 2004 - 2007 (23,459 Mio €) fur das HCC in 2009 vorgezogen. Die ergebniswirksame
Abwertung des im HCC ausgewiesenen Beteiligungsbuchwertes an der Deutschen Messe AG
héatte bei Beibehaltung der bisherigen Praxis des Verlustausgleichs entsprechend der gesetzli-
chen Mindestregelung zu einem negativen Eigenkapital im Jahresabschluss 2008 des HCC ge-
fuhrt. Zusammen mit dem urspriinglich etatisierten Verlustausgleich 2003 wurden insgesamt
30,890 Mio € Verlustausgleich an das HCC gezabhlt.

Im EU-Projekt ,,Concerto” (siehe Bz. 3.022) sind mittlerweile die Mehrzahl der Forderprojekte
abgeschlossen. Die Weiterleitung von Zuschiissen an Dritte sank dementsprechend um
1,452 Mio €.

Die Zuschisse fiir den Betrieb verbandseigener Kitas sanken auf 19,191 Mio € (-7,856 Mio €),
die Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke an (brige Bereiche dementsprechend auf
43,239 Mio € (-8,401 Mio €). Wie bei den Betriebskostenerstattungen an freie Tageseinrich-
tungen fur Kinder war bisher hier die Erstattung ausfallender Elternbeitrage enthalten. Dieser
Anteil ist jetzt ebenfalls unter den Leistungen fur Jugendhilfe in Einrichtungen ausgewiesen
(unter Leistungen der Sozialhilfe u. a). Tatsachlich stieg jedoch der gesamte Zuschussbedarf in
diesem Budget in 2009 um 6,326 Mio €. Hintergrund ist insbesondere die Ausweitung des An-
gebots an Krippenplatzen.

Leistungen der Sozialhilfe u. a. stiegen auf 337,440 Mio € (+44,900 Mio €). Davon entfielen
24,420 Mio € auf die hierhin verlagerte Erstattung ausfallender Elternbeitrage bei der Kinder-
betreuung. 8,236 Mio € hohere Miet- und Lastenzuschiisse im Bereich Wohngeld waren durch
entsprechende Erstattungen von Ausgaben des Verwaltungshaushalts durch das Land gegenfi-
nanziert. Daneben war erhdhter Aufwand bei der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen
(+4,597 Mio €), Hilfe zur Erziehung Minderjahriger (+2,466 Mio €) sowie der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung (+3,131 Mio €) auf allgemeine Kostensteigerung bzw. gestie-
gene Fallzahlen / Leistungserbringung zuriickzufuhren, der - soweit gesetzlich vorgesehen -
durch die Region Hannover zu erstatten war.

Sonstige Finanzausgaben

Bei der LHH sind die Sonstigen Finanzausgaben starken Schwankungen unterworfen, je nach
Hohe des im Haushaltsjahr auszugleichenden Sollfehlbetrages aus dem vorletzten Rechnungs-
jahr. In 2009 waren dies 159,179 Mio € fur 2007, im Vj. nur 32,660 Mio € fir 2006. Somit stie-
gen die Sonstigen Finanzausgaben von 502,524 € auf 626,685 Mio € (+124,161 Mio €) an.
Ohne den buchhalterischen Ausgleich des Sollfehlbetrages wéren die Ausgaben real um

2,538 Mio € gesunken.

Im Ubrigen sind diese wesentlich gepragt durch rechtlich vorgegebene Leistungsverpflichtungen
wie bei der Gewerbesteuerumlage sowie der Regionsumlage. Die Festsetzung der Gewerbe-
steuerumlage und des zugehdrigen Solidarbeitrags bemisst sich nach dem Ist-Aufkommen bei
der Gewerbesteuer im Ifd. Jahr. Dieses lag 2009 mit 339,165 Mio € um 163,059 Mio € unter
dem Vorjahreswert, unter Berlcksichtigung der Spitzabrechnung 2008 reduzierte sich damit die
zu leistende Umlage um 33,170 Mio € (44,559 Mio €). Die Spitzabrechnung 2009 belastet das
Rechnungsergebnis des nachfolgenden Jahres mit 6,423 Mio €.
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Die von der Region zur Finanzierung ihrer Aufgaben festgesetzte Umlage, ausgewiesen in Allge-
meine Umlagen an Gemeindeverbande, stieg im Bj. auf 354,701 Mio € (Vj. 312,811 Mio €;
+41,890 Mio €). Wegen des erhéhten Finanzbedarfs beschloss die Region 2009 eine Anhebung
der Umlagesatze fur die Regionsumlage um 2,2 Prozentpunkte bei dem Anteil der Umlage aus
dem Steueraufkommen bzw. dem Gemeindeanteil an der Einkommen- und Umsatzsteuer und
um 2,0 Prozentpunkte bei dem aus Schlisselzuweisungen des Landes.

Weiterhin waren zusatzlich 4,198 Mio € Zuweisungen fir die gemal § 9 des Regionsgesetzes
von der Region bernommenen Aufgaben des libertragenen Wirkungskreises zu leisten. Die
Abrechnung erfolgte auf Grundlage des mit der Region abgeschlossenen Vergleichsvertrages.

Die Entwicklung am Finanzmarkt ermdglichte 2009 glinstigere Zinskonditionen sowohl bei der
Aufnahme von Investitions- als auch Kassenkrediten. Obwohl das Kreditvolumen, bei Kassen-
krediten sogar kraftiger (+35,547 Mio € auf im Durchschnitt 144,530 Mio €), stieg, sanken die
Zinsausgaben, Zinsen fir Kassenkredite auf 27,036 Mio € (Vj. 43,953 Mio €). Der Durchschnitts-
zinssatz fur aufgenommene Kassenkredite reduzierte sich von 3,92 % auf 0,75 %, der Zinsauf-
wand hierfur betrug nur noch 1,572 Mio € (Vj. 12,465 Mio €). Allerdings belasteten Korrektur-
buchungen fir Vj. zum Ausgleich entsprechender Konten der Verwahr- und Vorschussrechnung
als einmaliger Finanzierungsvorgang das Vorjahresergebnis (3,349 Mio €). Erstattungen der
Betriebe / Gesellschaften der LHH in 2009 fur die zur Verfiigung gestellte Liquiditat (zum
31.12.2009 insgesamt 16,000 Mio €) sowie Zinseinnahmen aus der Anlage von Tagesgeld bei
Dritten, insbesondere im Rahmen des Cashmanagements, summierten sich insgesamt auf

672 T€. Diese Einnahmen minderten den tatsachlichen Zinsaufwand fir die fir den Kernhaus-
halt aufgenommenen Kassenkredite.

Einnahmen des Vermdgenshaushalts

Die Einnahmen des Vermdgenshaushalts, der auch im Bj. ausgeglichen ist, sanken auf
213,061 Mio € (Vj. 590,612 Mio €). 2008 fiihrte die stark erhdhte Aufnahme von Krediten zur
Umschuldung (Bj. -52,091 Mio €; Vj. 479,797 Mio €) zur Ausweitung des Haushaltsvolumens.
Das negative Anordnungssoll 2009 ist buchhalterisch durch den nicht vollstandigen Verbrauch
des hier Ubertragenen HER begriindet. Kredite zur Umschuldung verhalten sich durch die
gleichzeitige Aufnahme und Tilgung ergebnisneutral, sie beeinflussen die haushaltswirtschaftli-
che Lage nicht.

Die Zufiihrung vom Verwaltungshaushalt betrug im Bj. 29,891 Mio € (Vj. 24,692 Mio €). Die
Hohe der Pflichtzufiihrung fir zu leistende Kredittilgungen (29,863 Mio €; Vj. 24,477 Mio €)
wurde damit erreicht. Die teilweise Tilgung eines inneren Darlehens aus Stiftungskapitalien der
Grabpflege (980 T€ wie im Vj.) war hier nicht zu beriicksichtigen. Kreditbeschaffungskosten, die
ebenfalls tber die Pflichtzufihrung vom Verwaltungshaushalt zu tragen waren, fielen im Bj.
nicht an.

Einnahmen aus der VerduRerung von Beteiligungen und Riickfliisse von Kapitaleinlagen

(Bj. 3,173 Mio €; Vj. 3,581 Mio €) betrafen nur féllig gewordene Finanzanlagen der Stiftungen.
Auf Grund ihrer Zweckbestimmung stellen sie keine Einnahme flr investive Zwecke dar, son-
dern sind im stédtischen Haushalt ein durchlaufender Posten. lhre Verwendung - auch ihre
Wiederanlage - ist auf der Ausgabenseite im Erwerb von Beteiligungen, Kapitalanlagen nachge-
wiesen.

Die Einnahmen aus der VerauRerung von Sachen des Anlagevermdgens bewegten sich auf
unveréndertem Niveau (16,087 Mio €; Vj. 15,972 Mio €). Sie entfielen Uberwiegend auf Grund-
stiicksverkaufe im allgemeinen Grundstiicksverkehr (14,646 Mio €). Beitrage und ahnliche Ent-
gelte stiegen 2009 um 3,069 Mio € auf 3,826 Mio €. Im Vj. hatte sich die Auflésung nicht mehr
realisierbarer HER belastend auf das Ergebnis ausgewirkt (-2,788 Mio €), allerdings sind auch
dieses Jahr 1,200 Mio € neue HER fir den Ausbau der StraBen Am Soltekamp und General-
Wever-Stralie gebildet worden.
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169,984 Mio € Kredite (ohne Umschuldung) mussten zur Finanzierung der Investitionen des
Vermogenshaushalts aufgenommen werden. Davon sind 125,000 Mio € der Kapitalerhéhung fiir
die Deutsche Messe AG zuzuordnen (siehe Bz. 3.029).

Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschissen fir Investitionen (39,724 Mio €; +27,017 Mio €)
stammen Uberwiegend vom Land, sie enthalten 2009 u. a. die bewilligten Férdermittel des
Konjunkturprogrammes 11 (23,607 Mio €). Andere Férderschwerpunkte waren das Investitions-
programm ,Kinderbetreuungsfinanzierung 2008 — 2013“, in dem Zuwendungen fur Investitionen
zur Schaffung von Betreuungsplatzen fur Kinder unter drei Jahren gewahrt werden

(3,697 Mio €), die Stadtsanierung Limmer-Nord und in Vahrenheide-Ost bzw. das Programm
»S0ziale Stadterneuerung” (2,958 Mio €). 4,020 Mio € Zuweisungen nach dem GVFG wurden
vom Land an die LHH weitergeleitet. Die bis 2008 im Rahmen des Finanzausgleichs zweckge-
bundenen Zuweisungen / Zuschisse fiir Investitionen als Einnahmen des Vermdgenshaushalts
sind durch Rechtséanderung (Nds. Finanzverteilungsgesetz) entfallen.

Ausgaben des Vermégenshaushalts

Die Ausgaben des Vermdgenshaushalts sanken im Bj. auf 213,061 Mio € (Vj. 590,612 Mio €;
-377,551 Mio €). Hintergrund ist die geringere Aufnahme von Krediten zur Umschuldung
(siehe Einnahmen des Vermogenshaushalts; Bz. 3.028).

Die wirtschaftliche Entwicklung der Deutschen Messe AG erforderte 2009 eine Kapitalerhéhung
durch die Gesellschafter. Die LHH leitete zur Kapitalerhéhung 125,000 Mio € tber das HCC, in
dem die stadtischen Anteile gehalten werden, an die Deutsche Messe AG weiter (siehe Ds.
0692/2009). Diese Einzahlung ist im Erwerb von Beteiligungen, Kapitalanlagen enthalten
(127,522 Mio €; Vj. 6,940 Mio €). 3,173 Mio € Anlagen von Stiftungskapitalien bei Banken
stellen hier keine Investitionen der LHH dar, diese Mittel werden von ihr nur zweckgeman
verwaltet.

Investitionen fur BaumaRnahmen stiegen um 11,096 Mio € auf 45,551 Mio €, davon entfiel
ungeféhr die Hélfte des Anstiegs auf vom Rat beschlossene MaRnahmen im Rahmen des Kon-
junkturprogrammes Il (siehe Ds. 0429/2009 bzw. 1854/2009). Hierzu gehdren die Fassadensa-
nierungen des Theaters am Aegi und des Freizeitheims Linden sowie eine energetische Sanie-
rung des Sportleistungszentrums Hannover. Diese MalBnahmen sind iberwiegend durch Zuwei-
sungen und Zuschissen fiur Investitionen des Landes gegenfinanziert. Weiterhin wurden fur die
Altlastensanierung und naturnahe Umgestaltung des RoBbruchgrabens im Wissenschaftspark
Marienwerder die notwendigen Mittel bereitgestellt (Erh6hung des bestehenden HAR um

4,998 Mio €).

Im Rechnungsergebnis wird die AuRBerordentliche Tilgung von Krediten, Umschuldung mit einem
Ausgabevolumen von -52,091 Mio € ausgewiesen. Dies ist auf die Auflésung von HAR aus dem
Jahr 2008 zuriickzufiihren, die nicht in voller Héhe zur Umschuldung von Krediten beansprucht
wurden. Die ordentliche Tilgung von Krediten bei Kreditinstituten stieg von 23,739 Mio € auf
29,243 Mio € an.

Neben den aus dem Kernhaushalt finanzierten Investitionen aus dem Konjunkturprogramm |1
werden die Baumalnahmen im Bereich der Schulen vom FB Gebdudemanagement abgewickelt.
Entsprechende Mittel (18,060 Mio €) wurden als Zuweisungen und Zuschisse fir Investitionen
(gesamt 24,657 Mio €, Vj. 5,844 Mio €) zur Verfiigung gestellt. Davon wurden im Bj. 789 T€
entsprechend dem Baufortschritt ausgezahlt, Gber den Rest (17,271 Mio €) wurde ein HAR
gebildet. Weiterhin enthalten die Zuweisungen und Zuschusse Mittel des Investitionsprogramms
~Kinderbetreuungsfinanzierung 2008 — 2013, die von der LHH auftragsgeman weiterzuleiten
waren (3,001 Mio €), sowie die von der LHH zu tragenden Investitionen bei der Stralenbe-
leuchtung (1,777 Mio € an die Stadtwerke Hannover AG).
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Vergleich der Rechnungsergebnisse mit den Haushaltsansatzen

Die Anséatze der Einnahmen und Ausgaben im Haushaltsplan sind nur in Hohe der im Haushalts-
jahr voraussichtlich eingehenden oder zu leistenden Betrdge zu veranschlagen (§ 7 GemHVO).
Sie sind sorgfaltig zu schatzen, soweit sie nicht errechenbar sind.

Die Planung unterliegt den Schwierigkeiten, verlasslich fur die Zukunft z. B. die wirtschaftliche
Entwicklung, Auswirkungen gesetzlicher Anderungen und das Nutzerverhalten einzuschatzen.
Zudem ist im Bereich der Leistungsverwaltung das Abrechnungsverhalten anderer inshesondere
offentlicher Trager nicht direkt durch die LHH beeinflussbar.

Die Verwaltung erlautert im Rechenschaftsbericht zur Jahresrechnung Planabweichungen im
VWH Uber 2,500 Mio €, im VMH uber 1,000 Mio € (Ziffer 3.23 bzw. 4.23), wir gehen an dieser
Stelle exemplarisch auf bemerkenswerte Abweichungen der Rechnungsergebnisse zur Ansatz-
bildung des Rechnungsjahres 2009 ein. Dabei sind die Haushaltsreste - anders als im Rechen-
schaftsbericht der Verwaltung - enthalten, da sie systematisch in den Haushaltsvergleich ein-
zubeziehen sind (8 42 Abs. 2 GemHVO) und sie im Jahr der Bildung direkte Auswirkungen auf
den Mittelverbrauch besitzen. So wies das Anordnungssoll der Ausgaben des VMH einen Saldo
von 502,802 Mio € aus, auf Grund der teilweisen Auflésung Ubertragener Haushaltsreste
schlielt das Rechnungsergebnis 2009 im Soll jedoch nur mit 213,061 Mio € ab.

Auf Grund der bei unserer Betrachtung zu Grunde liegenden Fiktion, dass Ubertragene Haus-
haltsreste im nachfolgenden Jahr vollsténdig verbraucht werden (so auch Grundlage fir die
Ermittlung des Haushaltsvergleichs), ergibt sich eine Unschérfe im Ergebnis der Abweichung
zwischen Ansatz und Rechnungsergebnis, wenn dies nicht der Fall ist, also das Rechnungser-
gebnis durch nicht verbrauchte Haushaltsreste entlastet wird. Bei den nachfolgend aufgefiihrten
Beispielen hatte dies keine Relevanz.

Soweit HMK im Rahmen der Deckungsfahigkeit Mittel empfangen oder abgegeben haben, bleibt
dies unter den Abweichungen in den nachfolgenden Bz. unberiicksichtigt, da grundséatzlich die
Verpflichtung der Verwaltung zu einer sorgfaltigen Ansatzbildung fir die einzelne HMK (Grund-
satz der Einzelveranschlagung aus § 7 Abs. 1 GemHVO) durch eine ggf. erklarte Deckungsfé-
higkeit nicht berthrt wird.

| Planabweichungen im Verwaltungshaushalt|

Verwaltungshaushalt

Einnahmen Ausgaben

Ansatz 2009 1.590,733 Mio € | Ansatz 2009 1.884,013 Mio €
Mehreinnahmen 64,256 Mio € | Mehrausgaben 56,853 Mio €
Mindereinnahmen 194,967 Mio € | Minderausgaben 162,653 Mio €
Rechnung 1.460,022 Mio € | Rechnung 1.778,213 Mio €
Saldo Mehr- / Minder- Saldo Mehr- /7 Minder-

Einnahmen -130,711 Mio € | Ausgaben -105,800 Mio €
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3.032  |[Wesentliche Planabweichungen bei Einnahmen des Verwaltungshaushalts |

Mehreinnahmen

Zuschiisse von privaten Unternehmen fiir laufende Zwecke

Ansatz 0 Mio €
(HMK 9010.000 - 265000, Abweichung +4,666 Mio €
Sprengel Museum Hannover)

Einnahmen und Ausgaben fur die vom Sprengel Museum Hannover durchgefuhrte Ausstel-
lung ,Marc, Macke und Delaunay. Die Schdnheit einer zerbrechenden Welt. 1910 - 1914“
wurden im Haushaltsplan 2009 nicht bertcksichtigt. Die im Rechenschaftsbericht angefiihrte
Begrundung, ,,... die Kunst-Ausstellung war zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung noch nicht
absehbar ...“ kann so nicht nachvollzogen werden, da das Konzept fir diese Ausstellung im
1. Halbjahr 2008 aufgestellt war. Eine Veranschlagung war haushaltsrechtlich geboten.

Erbbauzinsen Ertrag Ansatz 0 Mio €
(HMK 8890.000 - 141000, Abweichung +1,588 Mio €
Sonstiges Grundvermdgen)

Auf Grund einer Umorganisation im FB Wirtschaft sind die ehemaligen Unterabschnitte 8810
- Wohn- und Geschéftshduser - und 8890 - Sonstiges Grundvermégen - im Haushalt zusam-
mengelegt, der Unterabschnitt 8890 dabei aufgeldst worden. Die Ansatzbildung erfolgt heute
zentral auf HMK 8810.000 - 141000 (Erbbauzinsen Ertrag), tatsachlich betrugen 2009 die
Mehreinnahmen aus Erbbauzinsen 280 T€. Eine automatische Uberleitung der Vertragsge-
genstande auf die neue Kontierung konnte bisher nicht realisiert werden, stattdessen muss
der FB nun den Erbbaurechtsinhabern den geédnderten Verwendungszweck manuell im Ein-
zelfall mitteilen.

Einkommensteuer-Anteil Ansatz 150,861 Mio €
(HMK 9010.000 - 010000, Abweichung +9,830 Mio €
Steuern)

Der Vergleich der Jahre 2004 - 2009 zeigt, dass die Ansatzplanung jeweils auf dem aktuell
vorliegenden Rechnungsergebnis (das des Vorvorjahres) einschliel3lich Wachstumsanteil
beruht. Die Ergebnisentwicklung ist nicht direkt durch die LHH beeinflussbar. Da die Wirt-
schaftskrise am Arbeitsmarkt nicht den befilirchteten Einbruch ausgelést hat, sind die Ein-
nahmen aus dem Einkommensteuer-Anteil gegeniiber der Planung sogar noch gewachsen.
Die vorsichtige Ansatzbildung ist nicht zu beanstanden.

Schliisselzuweisung Ansatz 27,900 Mio €
(HMK 9020.000 - 041000, Abweichung +5,934 Mio €
Finanzausgleich)

Die Hohe der Schlisselzuweisungen ist nur bedingt planbar, da zu diesem Zeitpunkt weder
die Gesamthdhe der Leistungen aus dem Finanzausgleich (Zuweisungsmasse) noch die Ent-
wicklung der Rechnungsergebnisse der anderen anspruchsberechtigten Kommunen ab-
schlieBend einschéatzbar sind. Zudem wurden kurzfristig beim Finanzausgleich 2009 die
Finanzhilfen fur Investitionen gestrichen, entsprechende Finanzhilfen (2008 noch

309,581 Mio € landesweit) sind in der Zuweisungsmasse fiir Schliisselzuweisungen enthal-
ten.
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Mindereinnahmen

1,500 Mio €
-1,496 Mio €

Erstattungen von der Region, 6ffentlich-rechtlich Ansatz
(HMK 4001.000 - 162900, Abweichung
Verwaltung Fachbereich Soziales)

Die Region erstattet der LHH entstehende Kosten in von ihr gefiihrten Sozialgerichtsverfah-
ren (Gerichts-, Rechtsanwaltskosten etc.). In der Vergangenheit wurden fir diesen Zweck
jeweils unter 100 T€ jahrlich abgerechnet. 2009 konnte der erhéhte Ansatz des FB Finanzen

jedoch nicht realisiert werden.

Erstatt. von der Region, 6ffentlich-rechtlich Ansatz 10,323 Mio €
(HMK 4105.000 — 162900, Abweichung -1,836 Mio €
Hilfe zum Lebensunterhalt)

Erstatt. von der Region, 6ffentlich-rechtlich Ansatz 38,971 Mio €
(HMK 4110.000 - 162900, Abweichung -3,963 Mio €
Hilfe zur Pflege)

Erstatt. von der Region, 6éffentlich-rechtlich Ansatz 20,720 Mio €
(HMK 4125.000 — 162900, Abweichung -3,097 Mio €
Eingliederungshilfe fir Behinderte)

Erstatt. von der Region, 6éffentlich-rechtlich Ansatz 92,594 Mio €
(HMK 4190.000 — 162900, Abweichung -4,051 Mio €

Zahlungen auf Grund des Quotalen Systems)

Bei der Betrachtung eines Rechnungsjahres kdnnen die Erstattungen von den geplanten
Einnahmen schon wegen der finanziellen Auswirkungen der Spitzabrechnung des

IV. Quartals im Nachjahr abweichen. Zudem l&sst sich die Entwicklung der Leistungsver-
pflichtung auch auf Grund kurzfristiger Rechtsanderungen nicht immer verlasslich einschat-
zen. Im Bj. standen den geringeren Erstattungen in &hnlicher GrélRenordnung geringere
Sozialaufwendungen gegenlber. Die Ansatzbildung ist nicht zu beanstanden.

Ansatz
Abweichung

44,000 Mio €
-6,476 Mio €

Konzessionsabgaben
(HMK 8170.000 — 221000,
Versorgungsbetriebe)

In den letzten Jahren ist bei der Gasversorgung durch die Stadtwerke Hannover AG der
Bereich der Sondervertragskunden zu Lasten des Ublichen Tarifbereichs gewachsen. Die
Konzessionsabgabenverordnung (KAV) sieht hier jedoch geringere Konzessionsabgaben vor,
in der Folge sinkt die Konzessionsabgabe. Der FB Finanzen hat reagiert, in 2010 ist der An-
satz auf 40,000 Mio € reduziert worden. Der Einnahmenausfall 2009 ist teilweise durch die
gegeniuber dem Ansatz hthere Gewinnabfiihrung der Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft
Hannover mbH (VVG), in der die kommunalen Anteile an der Stadtwerke Hannover AG
gehalten werden, kompensiert (+3,556 Mio €).

477,000 Mio €
-134,311 Mio €

Ansatz
Abweichung

Gewerbesteuer
(HMK 8170.000 — 221000,
Versorgungsbetriebe)

Gegenliber 2008 war der Ansatz fir Einnahmen aus der Gewerbesteuer zwar um

30,000 Mio € reduziert worden, die wirtschaftliche Entwicklung 2008/09 unterschritt aber die
Einnahmeerwartungen erheblich. Korrekturen im Rahmen der Nachtragshaushaltssatzungen

hatten am Ergebnis der Unterdeckung keine Anderung bewirkt, da kurzfristig Ausgabenredu-
zierungen bzw. Einnahmesteigerungen in anderen Bereichen in dieser GréRenordnung nicht

realistisch gewesen waren.
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3.033 |Wesentliche Planabweichungen bei Ausgaben des Verwaltungshaushalts|

Mehrausgaben
« Sonstiger Unterhalt Grundstiicke, Gebdude etc. Ansatz 2,291 Mio €
(HMK 6142.000 - 896000, Abweichung +2,406 Mio €

ABM-Stitzpunkt Holderlinstralie)

Ausgehend von dem vom Rat der LHH gebilligtem Umfang der Beschéftigungsangebote
(Ds. 2554/2004 - Schaffung von Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung

ab 01.01.2005) konzipiert der Bereich beschéaftigungsférdernde MalRnahmen und beantragt
hierfir Zuweisungen beim Job Center Region Hannover. 2009 wurden hier 1,017 Mio €
Mehreinnahmen bei HMK 0213.000 - 174100 (Zuweisungen von sonstigen 6ffentlichen
Bereichen) erzielt. Abh&ngig vom Grad der Anerkennung der Projekte und entsprechender
Forderung wird dann ggf. der Ansatz in Einnahme und Ausgabe Uberschritten, da diese
vorsichtig zu planen sind. Das Verfahren der Ansatzplanung ist nicht zu beanstanden.

Umlegungen Uberfilhrung des Bestandes in d. Nj. Ansatz 0 Mio €
(HMK 6142.000 - 896000, Abweichung +2,597 Mio €
Umlegungen)

Soweit nach baurechtlichen Regelungen (Umlegungen, 88 45 ff. BauGB) von der Umlegung
betroffene Grundstiickseigentimer fur den Wertzuwachs ihrer Liegenschaft Beitrage zu ent-
richten haben bzw. flr einen erlittenen Wertverlust Abfindungen erhalten, wird dies tber
diese Fistl abgewickelt. Das Verfahren ist insoweit aufwandsneutral, d. h. der Haushalt soll
durch Umlegungen finanziell nicht belastet werden. Deshalb werden Einnahmeuiberschiisse
aus Vj. ibernommen und nicht verbrauchte Betrage als Ausgabe auf das Nj. Ubertragen. Sie
erhdhen damit das Rechnungsvolumen, entsprechen allerdings ihrem Charakter nach einer
Sonderricklage. Bei deren Existenz entfiele die Praxis, nicht verwendete Betréage von Rech-
nungsjahr zu Rechnungsjahr Gber den Haushalt vorzutragen. Die unterbliebene Ansatzbil-
dung ist dagegen nachvollziehbar. Nach Auskunft des FB Finanzen soll die Vorgehensweise
bei Ubergang auf die Doppik geandert werden.

Minderausgaben

Gewerbesteuerumlage Ansatz 33,183 Mio €
(HMK 9010.000 - 810000, Abweichung -11,593 Mio €
Steuern)
Solidarbeitrag Gewerbesteuerumlage Ansatz 36,294 Mio €
(HMK 9010.000 - 810100, Abweichung -13,324 Mio €
Steuern)

Die Ansatze fur die Umlage entsprachen den Abfiihrungen auf die geplante Gewerbesteuer-
einnahme in 2009. Diese hat sich nun auf Grund der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
im Rechnungsjahr erheblich schlechter entwickelt, so dass sich gemaR des Berechnungs-
modus (Basis Ist-Einnahmen der Gewerbesteuer des Ifd. Haushaltsjahres) die abzufiihrenden
Umlagebetrage entsprechend verringerten. Die Abweichung war zum Zeitpunkt der Ansatz-
bildung nicht erkennbar und ist daher plausibel.

Zinsen Kreditmarkt Ansatz 35,590 Mio €
(HMK 9110.000 - 807100, Abweichung -10,189 Mio €
Kredite, Schuldendienst)

Zinsen fir auBere Kassenkredite Ansatz 10,450 Mio €
(HMK 910.000 - 877000, Abweichung -8,878 Mio €

Kredite, Schuldendienst)
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Das Absinken des Zinsniveaus auf historische Tiefststande in 2009 in Folge der Finanzmarkt-
krise war so nicht abschéatzbar, zumal die Neuverschuldung des Jahres 2009, insbesondere
aber das steigende Volumen der aufgenommenen Kassenkredite bei der Planung zu bertck-
sichtigen war. Gegenliber 2008 war der Ansatz fur Zinsen an den Kreditmarkt um

3,852 Mio € angehoben worden. Beide Abweichungen sind nachvollziehbar.

« Sollfehlbetrag VWH Vorjahr Ansatz 197,254 Mio €
(HMK 9200.000 — 894000, Abweichung -38,075 Mio €
Abwicklung der Vorjahre)

Entgegen haushaltsrechtlichen Vorschriften wurde der Solliiberschuss 2008 nicht Gber die
Zufuhrung zum Vermdgenshaushalt in die Allgemeine Ricklage Uberfiihrt, sondern im Rech-
nungsergebnis des Verwaltungshaushaltes ausgewiesen. Der FB Finanzen hat diesen Uber-
schuss im Haushalt 2009 direkt vom Kassenrest Sollfehlbetrag VWH abgesetzt. Dementspre-
chend musste daher in 2009 auch nur ein geringerer Ausgleichsbetrag aufgebracht werden.

3.034 | Planabweichungen im Vermbgenshaushalt|

Vermoégenshaushalt

Einnahmen Ausgaben

Ansatz 2009 403,062 Mio € | Ansatz 2009 403,062 Mio €
Mehreinnahmen 11,983 Mio € | Mehrausgaben 31,472 Mio €
Mindereinnahmen 201,984 Mio € | Minderausgaben 221,473 Mio €
Rechnung 213,061 Mio € | Rechnung 213,061 Mio €
Saldo Mehr- /7 Minder- Saldo Mehr- /7 Minder-

Einnahmen -190,001 Mio € | Ausgaben -190,001 Mio €

3.035 |Wesentliche Planabweichungen bei Einnahmen des Vermégenshaushalts |

Mehreinnahmen

e Investitionszuweisungen vom Land Ansatz 0 Mio €
(HMK 4641.901 - 361100, Abweichung +3,697 Mio €
Freie Tageseinrichtungen, Sonstige Malnahmen)

Fur das Investitionsprogramm ,Kinderbetreuungsfinanzierung 2008 - 2013* waren sowohl in
der Einnahme als auch in der Ausgabe keine Mittel veranschlagt (siehe Bz. 3.028 u. 3.029).
Die ,Richtlinie Gber die Gewédhrung von Zuwendungen zur Férderung von Investitionen im
Bereich der Kinderbetreuung der unter Dreijahrigen* des Landes Niedersachsen wurde am
17.04.2008 erlassen. Erst nach Eingang der Antrdge (Antragsende: 31.07.2008) ware eine
haushaltsrechtliche Planung in Einnahme und Ausgabe fur die LHH mdglich gewesen. Wegen
der zu diesem Zeitpunkt verwaltungsseitig bereits abgeschlossenen Aufstellung des Haus-
haltsplans wurden keine Anséatze mehr aufgenommen.

« Kostenersatz fiir Abgange /
Teilabgange von baulichen Anlagen Ansatz 0 Mio €
(HMK 6600.950 - 347000, Abweichung +0,544 Mio €
BundesstralRen, Programm 2001)

Fur die vom Bund durchgefuhrte Baumanahme Umbau Pferdeturmkreuzung, an der auch
das Land und die LHH beteiligt waren, steht die Schlussrechnung der Nds. Landesbehdrde fur
Strallenbau und Verkehr auf Grund von Streitigkeiten tber Kostenlilbernahmen noch aus.
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Ende 2009 wurden vorab pauschal 1,000 Mio € von der Nds. Landesbehdrde fur Stralenbau
und Verkehr an die LHH zurtickgezahlt. Dieser Betrag war zwischen dem FB Tiefbau und der
Stadtentwasserung Hannover aufzuteilen. Der Geldeingang war nicht vorhersehbar, die un-

terbliebene Ansatzbildung ist nachvollziehbar.

Mindereinnahmen

Investitionszuweisungen vom Land Ansatz 3,747 Mio €
(HMK 9020.901 - 361100, Abweichung -3,747 Mio €
Finanzausgleich, Sonstige MalRhahmen)

Bis 2008 wurden hier im Rahmen des Finanzausgleichs Zuweisungen mit Investitionsbindung
veranschlagt. Mit dem Haushaltsbegleitgesetz aus Dezember 2008 ist diese Investitionsbin-
dung weggefallen. Zu diesem Zeitpunkt war die Aufstellung des Haushaltsplans verwaltungs-
seitig abgeschlossen. Diese Veranderungen wurden im Rahmen der Nachtragssatzungen
nicht berucksichtigt.

Entnahme Allgemeine Riicklage Ansatz 9,511 Mio €
(HMK 9120.001 - 310100) Abweichung -9,511 Mio €

Soweit notwendig, wird zum Ausgleich des Vermdgenshaushalts eine Entnahme aus der
gesetzlich vorgesehenen allgemeinen Ricklage veranschlagt (siehe VV zu § 22 GemHVO).

Die Abweichung resultiert aus gegentiber der Planung unterbliebenen Investitionen. So kam es
z. B. zu Minderausgaben von 4,150 Mio € auf der HMK 0610.901 - 935300 (Leasing/Mietkauf),
weil groRere luK-Projekte zeitlich verschoben werden mussten.

Letztendlich konnten so der allgemeinen Ricklage 8,311 € (HMK 9120.001 - 911100) zuge-
fuhrt werden. Die Abweichung ist nicht zu beanstanden.

Kredite, Schuldendienst Ansatz 125,000 Mio €
(HMK 9110.003 - 377500, Abweichung -177,091 Mio €
Krediten v. Kreditinstituten - Umschuldung)

Entgegen den Erlauterungen im Rechenschaftsbericht sind bei den Krediten zur Umschul-
dung weder Mehreinnahmen noch Mehrausgaben gegeniber der Planung entstanden.
Tatséchlich wurde die durch Ansatz und Haushaltsrest eingeraumte Erméchtigung von
450,003 Mio € bei der Aufnahme von Krediten zur Umschuldung bei Kreditinstituten entspre-
chend dem Bedarf nur in H6he von 272,911 Mio € genutzt. Es liegen also Mindereinnahmen
und -ausgaben von je 177,091 Mio € vor. Dabei wurden die aus dem Vj. Ubertragenen
Haushaltsreste von 325,003 Mio € bei den Einnahmen und 312,000 Mio € bei den Ausgaben
nicht vollstandig ausgeschopft, die Ansatze gar nicht.

3.036 |Wesentliche Planabweichungen bei Ausgaben des Vermt')genshaushalts|

Mehrausgaben

Sanierung aus Konjunkturpaket 11 Ansatz 0 Mio €
(HMK 5640.002 - 940700, Abweichung +3,750 Mio €
Sportleistungszentrum), u. a.

Malnahmen aus dem Konjunkturpaket Il wurden nach Aufstellung des Haushaltsplans aus
Griinden der besseren Ubersichtlichkeit einheitlich ausgewiesen. Dies fiihrte beispielsweise
sowohl zu Minder- als auch zu Mehrausgaben (5,750 Mio €). Die Abweichungen sind nachvoll-
ziehbar.
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+ Sonstiges Grundvermdgen, Sanierungsmafn. Ansatz 0 Mio €
(HMK 8890.004 - 932300, Abweichung +0,680 Mio €
Altablagerung Kleingartenverein Lister Damm e.V.)

Die Ablagerung kontaminierter Produktionsriickstande in der Vergangenheit auf einer Flache
am Lister Damm, die derzeit als Parkplatz bzw. Kleingarten genutzt wird, erforderte aus
Grinden der Gefahrenabwehr eine Teilsanierung. Hierfiir wurde im Bj. eine apl. Ausgabe in
Hoéhe von 680 T€ beschlossen (Ds. 2359/2009 und 1. Ergénzung). Die Ausfuihrungsplanung
war fiir Ende 2009 vorgesehen, mit der SanierungsmaRnahme sollte in 2010 begonnen wer-
den. Die Mittel wurden komplett als Haushaltsausgaberest nach 2010 Ubertragen. Eine An-
satzbildung kam deshalb nicht in Frage.

Minderausgaben

e Gebaudewirtschaft, Investitionszuschuss Ansatz 18,060 Mio €
(HMK 0622.001 - 985000, Abweichung -4,000 Mio €
Investitionszusch. an verbundene Untern., Beteilig., Sondervermdgen)

Im Rahmen der Nachtragssatzung wurde fir MaBnahmen des Konjunkturpakets Il ein Inves-
titionszuschuss an den FB Gebdudemanagement in Hohe von 18,060 Mio € veranschlagt und
in voller Hohe verbraucht (Anordnung / Haushaltsrest).

Die Abweichung zwischen Haushaltsansatz und Anordnungssoll resultiert aus einem 2006 als
Investitionszuschuss bereit gestellten Betrag von 4,000 Mio €, der in der Vergangenheit
nicht in Anspruch genommen und daher zu Unrecht als HAR Ubertragen wurde (siehe

SB 2008, Bz. 4.347).

e Auszahlung Zufiihrung Kapitalvermdgen Ansatz 1,418 Mio €
(HMK 8440.001 - 930300, Abweichung -2,069 Mio €
hannoverimpuls GmbH)

Die hannoverimpuls GmbH ist im Bereich der Wirtschaftsférderung, insbesondere der Forde-
rung von Unternehmen in definierten Wachstumsbranchen nach Unternehmensgriindung,
tatig. Sie erhalt Mittel fir das laufende Geschéft und flr investive Malinahmen EFRE-Mittel.
Die Zufiihrung an das Kapitalvermdgen erfolgt nach den Vorgaben des Gesellschafterver-
trags. Der Vertrag regelt auch, dass der Hannoverimpuls GmbH jahrlich Mittel zur Férderung
von Unternehmen bereitgestellt werden, die im konkreten Forderungsfall ausgezahlt werden.
In 2009 sind entsprechend der vertraglichen Regelung 4,000 Mio € von der LHH aus dem
Ubertragenen HAR gezahlt worden. Fiir den verbleibenden Rest zuzliglich des Ansatzes be-
stand auf Grund fehlender Projekte der GmbH kein Bedarf. Die Ansatzbildung ist nachvoll-
ziehbar.

e Kredite, Schuldendienst Ansatz 125,000 Mio €
(HMK 9110.003 - 977500, Abweichung -177,091 Mio €
Tilgung von Krediten Kreditinstitute Umschuldung)

Diese Abweichung korrespondiert mit der Aufnahme von Krediten von Kreditinstituten zur
Umschuldung (siehe Bz. 3.035 Mindereinnahmen).

| Zusammenfassende Bewertung |

Abweichungen des Rechnungsergebnisses zum Ansatz sind untrennbar mit der Durchfiihrung
der Haushaltswirtschaft verbunden. Im Jahresablauf kdnnen gegentiber der Planung, gerade im
Vermdogenshaushalt, Projekte und damit ihre finanziellen Auswirkungen wegfallen bzw. sich
zeitlich verschieben. Weiterhin bedingt das Prinzip der dezentralen Mittelbewirtschaftung im
Rahmen der Budgetierung (gegenseitige Deckungsféahigkeit der Ansétze zur flexiblen
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Mittelbewirtschaftung entsprechend den Erfordernissen der Verwaltung) generell das Entstehen
von Abweichungen gegentiber den Anséatzen.

Insgesamt wird die Bildung der Haushaltsansétze im abgelaufenen Haushaltsjahr als nachvoll-
ziehbar bewertet.

Haushaltssicherungskonzept VI

Das Haushaltssicherungskonzept VI (HSK VI) war 2007 mit einem Konsolidierungsvolumen von
30 Mio € im Zeitraum 2008/2009 beschlossen worden. Basis war der Vergleich der Planansatze
2008/2009 aus der Finanzvorschau des VWH und VMH fiir den Zeitraum 2006 bis 2010 (Mifrifi
2006 - 2010) mit den Rechnungsergebnissen der Laufzeit (Ds. 2142/2007 N1).

Die Verwaltung hatte zwischenzeitlich den Umsetzungsstand der Vorgaben des HSK VI in die
Hpl. 2008 bzw. 2009 vorgelegt (Ds. 0306/2008 sowie Ds. 0104/2009 ,Haushaltssicherungsbe-
richte*). Mit Ds. 2065/2010 vom 01.10.2010 erfolgte die Feststellung des Ergebnisses des
HSK VI mit der dargestellten Realisierung eines Konsolidierungserfolges von 40,806 Mio €
ausgehend vom Rechnungsergebnis 2009.

|Abweichende Bewertung der Korrekturen bei der Zielerreichung 2009 durch das HSK VI |

Diesem von der Verwaltung dargestellten Ergebnis kann in mehren Punkten nicht
gefolgt werden. Zielsetzung eines Haushaltssicherungskonzeptes ist das Erreichen
eines ausgeglichenen Haushalts bei Abdeckung bestehender Defizite (8§ 82 Abs. 6
NGO n. F.). Eine Bemessung der Zielerreichung hat daher auch wahrend der Laufzeit
des Haushaltssicherungskonzeptes eintretende Belastungen zu bertcksichtigen.

Die Abrechnungsweise der Verwaltung, bestimmte Verdnderungen bei der Zielerreichung durch
das HSK VI unberticksichtigt zu lassen, ist daher nicht plausibel. Folgende wesentliche Punkte
verdeutlichen dies:

 Herausrechnung der Tarifsteigerung 2008/2009 aus Personalkosten +10,700 Mio €

Die mittelfristige Finanzplanung berticksichtigt generell Personalkostensteigerungen auf
Grund von Tariferhhungen mit 1,5 % jahrlich. Diese Belastung mit der Begriindung eines
tatséchlich héheren Anstiegs aus dem Tarifabschluss 2008/2009 vollstandig zu streichen,
bedeutet eine kiinstliche Ausweisung einer Ausgabenreduzierung.

Tatséchlich sind die Personalkosten geméaf Rechnungsergebnis 2009 der LHH entstanden
und von ihr zu tragen gewesen. Statt eines Konsolidierungsanteils von 1,677 Mio € bliebe
es beim Mehrbedarf von 9,023 Mio €.

 Herausrechnung des Anstiegs der Regionsumlage 476,225 Mio €

Da es sich bei der Regionsumlage um eine verbindliche Ausgabe handelt, kommt eine Strei-
chung des Mehrbedarfs unter dem Gesichtspunkt der Haushaltskonsolidierung nicht in Be-
tracht. Dies ist umso mehr gerechtfertigt, als es sich nicht um ein einmaliges Ereignis, son-
dern um eine grundsatzlich strukturelle Belastung der LHH in kiinftigen Jahren handelt.

e Anrechnung der Mehreinnahmen aus Gewinnanteilen von wirtschaftlichen Unternehmen
und Beteiligungen

Es ergaben sich tatsachlich Mehreinnahmen von 12,452 Mio € als Konsolidierungsanteil. Der
Erfolg wird allerdings in groRen Teilen durch die im gleichen Zeitraum auf Grund der Ge-
schaftsentwicklung rucklaufige Konzessionsabgabe (-9,714 Mio €), die gemaR der Eingrup-
pierung nicht Bestandteil des HSK VI war, eliminiert.
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Damit kommen wir zu einem gegensatzlichen Ergebnis des HSK V1. Statt eines Kon-
solidierungserfolges von 40,806 Mio € ergibt sich danach auf Basis des Vergleichs
der Planansatze fur 2009 aus der Mifrifi 2006 - 2010 mit dem Rechnungsergebnis
2009 eine Ausgabenausweitung von 46,119 Mio €.

In dem definierten Konsolidierungsbereich des HSK VI konnten wahrend der Laufzeit die Erfolge
des Konzeptes die - fast ausschlieflich ohne weitere Einflussmdglichkeiten der LHH - negative
Entwicklung der Haushaltslage nur bedingt ausgleichen.

Der zentralen Feststellung der Verwaltung in der o. a. Drucksache, dass ohne dieses Konzept
ein wesentlich groRerer Konsolidierungsdruck fir die Folgejahre eingetreten wére, kann daher
uneingeschrankt gefolgt werden.
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Rechnungslegung

Auf- und Feststellung der Jahresrechnung

Nach § 100 NGO ist die aus dem kassenmaBigen Abschluss und der Haushaltsrechnung be-
stehende Jahresrechnung mit ihren in § 40 GemHVO aufgefiihrten Anlagen innerhalb von
drei Monaten nach Ablauf des Hj. aufzustellen. Der Oberbilirgermeister stellt ihre Vollstéandig-
keit und Richtigkeit fest und legt die Jahresrechnung unverziiglich mit dem Schlussbericht
des RPA und seiner Stellungnahme dazu dem Rat vor.

| KassenméBiger Abschluss und Anlagen zur Jahresrechnung nicht fristgerecht erstellt |

Die Haushaltsrechnung wurde am 26.03.2010 aufgestellt und vom Stadtkdmme-
rer unterschrieben.

Der Oberburgermeister stellte die Vollstandigkeit und Richtigkeit der Haushalts-
rechnung als wesentlichen Bestandteil der Jahresrechnung 2009 ebenfalls am
26.03.2010 fest. Die Feststellung des kassenmafigen Abschlusses erfolgte nach
Korrektur abschlieend am 25.08.2010.

Der FB Finanzen begriindete den Zeitverzug mit technischen Problemen seit der Einflihrung
des SAP-gestiitzten EDV-Systems.

Der Jahresrechnung sind folgende Anlagen beizufiigen:

Ubersicht iiber die in Anspruch genommenen Verpflichtungserméchtigungen
Rechnungsquerschnitt

Haushaltsansatzstatistik

Ubersicht iiber die Riicklagen

Ubersicht iiber das Vermégen

Ubersicht iiber die Schulden

Rechenschaftsbericht

Der Rechnungsquerschnitt sowie die Haushaltsansatzstatistik wurden uns zu-
sammen mit der Haushaltsrechnung vorgelegt. Die Ubersicht Giber die in An-
spruch genommenen Verpflichtungsermachtigungen wurde im August vorgelegt.
Die Rucklagenuibersicht wurde im Mai, die Ubersichten tiber das Vermégen und
die Schulden im September erstellt und der Rechenschaftsbericht am 28.09.2010
vom Stadtk&mmerer unterzeichnet.

Kassenmafiger Abschluss

| KassenmaBiger Abschluss 2009 formal fehlerhaft |

Die Kasse fiihrt grundsatzlich den gesamten Zahlungsverkehr aus und hat die Buchfiihrung
dariiber vorzunehmen. Entsprechend muss der kassenmaBige Abschluss nach § 41 GemHVO
fiir das Bj. die sich auf den stadtischen Haushalt beziehenden Soll-Einnahmen und die Soll-
Ausgaben sowie die Ist-Einnahmen und die Ist-Ausgaben mit den daraus resultierenden
Kassenresten fiir

. den VWH und den VMH
o die Vorschiisse und die Verwahrungen

enthalten, soweit sein vollstdndiger Inhalt nicht ohne Weiteres aus der Haushaltsrechnung
erkennbar ist.
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Seit dem Rechnungsjahr 2006 haben sich nach Einfiihrung der Finanzsoftware SAP die tech-
nischen Voraussetzungen fir die Entwicklung des kameralen Kassenabschlusses auf Grund
der Funktionalitdt des EDV-Verfahrens geandert (Entwicklung und Abbildung der

kameralen Haushaltswirtschaft auf einem doppischen Buchhaltungssystem).

Im VWH und VMH werden die Soll-Einnahmen und die Soll-Ausgaben sowie die Ist-Einnah-
men und die Ist-Ausgaben unverdndert getrennt dargestellt. Die Vorschuss- und Verwahr-
rechnung weist dagegen die Soll- und die Ist-Betrage fiir die Vorschiisse (Ausgaben) einer-
seits und die Verwahrgelder (Einnahmen) andererseits nur noch saldiert und nicht mehr ge-
trennt voneinander aus (siehe Bz. 4.141). Sowohl im VWH, im VMH als auch in der Vor-
schuss- und Verwahrrechnung werden die roten und die schwarzen Kassenreste nur noch
saldiert dargestellt (siehe Bz. 4.120).

Der vom FB Finanzen vorgelegte Kassenabschluss entspricht nicht den formalen Voraus-
setzungen der GemHVO und ist iberdies nicht in Kassensoll und -ist (Kassenbestand) aus-
geglichen.

Die in § 41 GemHVO formulierten Anforderungen an den kassenmaBigen Abschluss sind
somit formal nicht erfiillt, das ist in der Umstellungsphase auf eine doppische Haushaltswirt-
schaft jedoch als systembedingt einzuordnen. Durch die Anderung der Buchungssystematik
wird sich eine Problemlésung erst nach vollstéandiger Einflihrung der Doppik ergeben.

Kassenbestand, Kassenkredite, Liquiditat

| Kassenabschluss 2009 |

Nach der Einfiihrung der Finanzsoftware SAP lasst sich der Kassenabschluss nicht mehr nach
dem in § 41 GemHVO vorgegebenen Umfang ableiten, sondern muss unter Einbeziehung
weiterer Konten entwickelt werden. So u. a. Salden auBerhalb des Haushaltsmanagements
auf Bankverrechnungskonten, Klarungskonten sowie A-Kontozahlungen (nicht direkt einem
Sollposten zuordenbare Zahlungseingange) und Riicklastschriften.

| Entwicklung des Kassensolls |

Wie in den vergangenen Jahren trat eine Abweichung zwischen dem Kassensoll- und Kasse-
nistbestand auf. Die Entstehung der Saldendifferenz im Kassenabschluss lasst sich u. a. auf
eine unterschiedliche Periodenzuordnung der Buchungen im Modul PSM (Kassensollbestand)
und den Modulen FI, CML und PSCD (Kassenistbestand) eingrenzen.

Bei der internen Bewertung durch den FB wurden folgende Griinde ermittelt und bei der
Ableitung des Kassensolls beriicksichtigt:

o Belegausgleiche in unterschiedlichen Rechnungsjahren
Soweit der Ausgleich eines Haushaltsmanagementbeleges (kameraler Haushalt) im
Vorjahr durch Zahlung erfolgte, sind die Zahlbetrdge 2008 aus dem Kassensoll 2009
herausgerechnet, diejenigen des Jahres 2009, die in 2010 gebucht sind, jedoch zu-
gerechnet worden (Veranderung Kassensoll: -274 T€ im Saldo).

. Fehlende Fortschreibung von Zahlungen aus dem Modul Darlehensverwaltung (CML)
Bei Zahlung von Rechnungen aus 2008 in 2009 unterblieb die Fortschreibung in das
Haushaltsmanagement (kamerale Rechnung; Veranderung Kassensoll: +261 T€).

o Fehlende Beriicksichtigung von ,Ist ohne Soll* / Korrektur ,Ist auf Kassenrest"
st ohne Soll* wird insbesondere bei der Aufhebung des Ausgleichs von Buchungs-
posten als Korrekturposition ausgewiesen, die in der kameralen Rechnung nicht
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beriicksichtigt ist. Beim Jahreswechsel wurden diese Betrage fehlerhaft auf ,Ist auf
Kassenrest" fortgeschrieben (Verdanderung Kassensoll: -84 T€ im Saldo).

Danach ergibt sich beim Kassenabschluss 2009 das Kassensoll in folgender Héhe:

Ist-Einnahmen | Ist-Ausgaben Perioden- Abgegrenztes
abgrenzung Kassensoll
€ € € €

VWH 1.594.889.352 | 1.984.722.776 2.593.441| -387.239.983
VMH 581.403.891 503.104.816 -2.569.223 75.729.852
Vorschuss- und
Verwahrrechnung / - - 173.753.565 -121.546 173.632.019
sonstiger Sollbestand*)
Gesamt 2.176.293.243 | 2.314.074.027 -97.328 |-137.878.112

*) sonstiger Sollbestand: Bestande auf Bankverrechnungs-, Klarungskonten usw., die nicht
Ist-Einnahmen der Jahresrechnung darstellen

Unter Berlicksichtigung der oben genannten Periodenabgrenzung ergibt sich ein Kassensoll-
bestand von -137.878.112 €.

| Kassenistbestand |

Der Kassenistbestand setzte sich zum 31.12.2009 wie folgt zusammen:

Sichteinlagen auf Bankkonten
Tagesgeldanlage
Sparguthaben Stiftungen
Kassenkredite

-671.628,64 €
91.515.000,00 €
2.802.564,80 €

-235.095.476,62 € 2)

Y

Kassenbestand zum 31.12.2009

-141.449.540,46 €

1 Der Kassenistbestand Tagesgeldanlage von 91,515 Mio € entspricht dem Stand im
Buchhaltungssystem SAP. Tatsachlich betrugen die Tagesgeldanlagen zum
31.12.2009 jedoch nur 26,015 Mio €. Ursachlich fiir die Abweichung war eine in 2010
korrigierte Fehlbuchung (iber 65,500 Mio €. Der abgegrenzte Kassensollbestand ver-
schlechtert sich demnach auf -203.378.112,00 €, der Kassenistbestand auf
-206.949.540,46 €.

2)  In Bz. 4.116 - Aufnahme von Kassenkrediten im Rahmen der Genehmigung - ist der
Betrag der zum 31.12.2009 aufgenommenen Kassenkredite mit 238,095 Mio € bezif-
fert. Bei der Differenz von 3,000 Mio € handelt es sich um als Kassenkredit einge-
setzte Versicherungsleistungen aus einem Schadensfall, die der LHH unter Vorbehalt
zugegangen sind und deshalb bei der Aufnahme von Kassenkrediten wie Fremdkapital
ausgewiesen werden.

Gegenliber dem abgegrenzten Kassensoll weist das Kassenist einen um 3,571 Mio € gerin-

geren Bestand aus.
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| Bewertung der Differenz |

Der auf den Bestandskonten im Hauptbuch des Buchhaltungssystems SAP (Modul FI) aus-
gewiesene Kassenistbestand ist vollstéandig durch Belege (Kontoausziige, Saldenbestati-
gungen usw.) nachgewiesen. Dies haben wir iberprift. Damit ist sichergestellt, dass samtli-
che Geldbewegungen mit Dritten in der Buchhaltung erfasst sind.

AbschlieBend lieB sich auch unter Beriicksichtigung aller Korrekturpositionen keine Uberein-
stimmung zwischen Kassensoll und -Ist feststellen, weitergehende Mdglichkeiten der Auf-
kldrung der Differenz werden vom FB nicht gesehen. Wir halten die Vorgehensweise des FB
Finanzen fiir sachgerecht, mit dem gegebenen Aufwand (Personal und Zeit) der Aufklarung
der Differenz nicht weiter nachzugehen.

| Riicklagen als Betriebsmittel der Kasse eingesetzt |

Als Betriebsmittel der Kasse wurden 60,338 Mio € Mittel aus Riicklagen gemaB

§ 21 GemHVO ganzjahrig zur Liquiditatssicherung in Anspruch genommen

(Vj. 56,070 Mio €), die fir diesen Zweck zur Verfligung standen. Diese wurden zum Jahres-
abschluss 2009 auf 69,413 Mio € erhéht. Zusammen mit den aufgenommenen Kassenkredi-
ten waren durchschnittlich 204,868 Mio € (Vj. 165,053 Mio €) zur Kassenbestandsverstar-
kung beansprucht.

| Aufnahme von Kassenkrediten im Rahmen der Genehmigung |

Zur Sicherung der Kassenliquiditat hatte der Rat in § 4 der Haushaltssatzung eine Ermachti-
gung zur Aufnahme von Kassenkrediten von 380 Mio € (Vj. 480 Mio €) beschlossen. Diese
Ermachtigung wurde durch die Kommunalaufsicht so genehmigt.

Die Héhe der aufgenommenen Kassenkredite bewegte sich im Laufe des Bj. zwischen min-
destens 400 T€ (Vj. 0 €) und hochstens 356,100 Mio € (Vj. 271,300 Mio €), durchschnittlich
betrug sie 144,530 Mio € (Vj. 108,983 Mio €). Dabei sind die den stadtischen Betrieben und
Unternehmen zur Verfiigung gestellten Liquiditdtsmittel bzw. selbst angelegte Tagesgelder
von der tatsdchlichen Aufnahme abgesetzt. Zwar Uiberstieg die Gesamtaufnahme der Kas-
senkredite (einschlieBlich der fiir Dritte) an einzelnen Tagen im Oktober 2009 den geneh-
migten Hochstbetrag, zeitgleich von der LHH angelegte Tagesgelder waren jedoch gegen zu
rechnen, so dass keine Uberschreitung vorlag.

Zum Stichtag 31.12.2009 waren Kassenkredite von 238,095 Mio € aufgenommen. Jedoch
gab der FB Finanzen aus der Ermachtigung fiir den Kernhaushalt Kassenkredite an die Net-
to-Regiebetriebe Stadtische Alten- und Pflegezentren (Altenzentrum Eichenpark) sowie Her-
renhduser Garten und den Eigenbetrieb HCC gegen Verzinsung weiter (Stand 31.12.2009:
13,000 Mio €). Diese werden zur Sicherung der Liquiditat fiir den Zeitraum gewahrt, in dem
zu leistende Verlustausgleiche aus dem Kernhaushalt noch ausstehen. Fiir die Sanierung /
den Teilneubau des Gymnasiums Leibnizschule und der IGS List wurden der union-boden
gmbh im Rahmen des Cash-Managements weitere 3,000 Mio € fiir die Zwischenfinanzierung
der BaumaBnahmen - ebenfalls gegen Erstattung der Zinsen - zur Verfiigung gestellt. Unter
Einbeziehung von 10,000 Mio € Tagesgeldanlage ergab sich damit ein Saldo von

212,095 Mio € in Anspruch genommener Kassenkredite (Vj. 160,237 Mio €).

Soweit moglich nahm der FB Finanzen Kassenkredite nachrangig auf dem Kreditmarkt auf.
Zuvor wurde im Rahmen des Cash-Managements auf Kassenkredite von stadtischen Betrie-
ben und Unternehmen bzw. stadtisch verbundenen Unternehmen zuriickgegriffen.
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Kassenkreditgeber / internes Cash-Management Stand Stand
31.12.2008 | 31.12.2009

Mio € Mio €

FB Gebdudemanagement 11,500 8,700

Stadtentwdsserung Hannover 32,700 38,700

Stadtische Hafen Hannover 1,000 1,300

Stadtwerke Hannover AG - 20,000

| Zinsbelastung durch Kassenkredite |

Zur Kassenliquiditat wurden an 365 Tagen Kassenkredite vorwiegend in Form von
- gegeniiber Kontokorrentkrediten zinsglinstigeren - Tagesgeldern aufgenommen.

Die durchschnittliche Kassenkreditaufnahme im Vergleich zu Vj. entwickelte sich wie folgt:

2005

2006

2007

2008

2009

298,220 Mio €

303,565 Mio €

174,629 Mio €

108,983 Mio €

144,530 Mio €

(Angaben bis 2008 beziehen sich auf den Monats-Durchschnitt)

Fir Kassenkredite waren insgesamt 1,572 Mio € Zinsen zu zahlen. In diesem Betrag sind
auch Zinserstattungen an die Region Hannover (260 T€) enthalten, die gemaB Gebietsan-
derungsvertrag zum Klinikum Hannover 2009 letztmalig flir Betriebsmittelkredite des Klini-
kums durch die LHH zu tragen waren. Die Zinsbelastung fiir Kassenkredite entwickelte sich

in den vergangenen Jahren folgendermaBen:

Hj. Zeitraum Zinsbelastung
Tage Mio €
2005 365 7,208
2006 365 9,986
2007 365 9,934
2008 365 *9,117
2009 365 1,572

* Haushaltsrechnung 2008 12,465 Mio € durch falsche Zuordnung (SB 2008, Bz. 6.902)

Trotz héherer durchschnittlicher Kassenkreditaufnahme im Bj. sank die Zinsbelastung dras-
tisch um 7,545 Mio € (82,8 %). Entscheidend war der extrem niedrige Zinssatz zum Zeit-
punkt der verstarkten Inanspruchnahme von Kassenkrediten im 2. Halbjahr (durchschnittli-
cher Zinssatz von 0,75 %; Vj. 3,92 %).

Zudem werden Kassenkredite nicht nur fir einzelne Tage, sondern bei entsprechenden Kon-
ditionen auch fiir einen langeren Zeitraum aufgenommen. Voriibergehend nicht benétigte
Kreditmittel werden auf dem Kapitalmarkt dann kurzfristig als Tagesgeldanlagen wieder an-
gelegt. Hierauf und fiir die Weitergabe von Krediten an die stadtischen Betriebe wurden Ha-
benzinsen von 672 T€ (Vj. 2,973 Mio €) erzielt. Der Riickgang dieser Einnahmen beruht
hauptsachlich auf geringeren Zinsen vom Eigenbetrieb HCC (-1,469 Mio €), der im Bj. auf
wesentlich geringere Kassenkredite angewiesen war, nachdem er aus dem Kernhaushalt ei-
nen vorgezogenen Verlustausgleich erhalten hatte.

Per Saldo belasteten die Zinsen fur Kassenkredite den Kernhaushalt in Hohe von
900 T€ (Vj. 5,883 Mio €).

Die Zinsen der Kreditaufnahmen fiir Investitionen und InvestitionsférdermaBnahmen haben
wir in Bz. 4.522 dargestellt.
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| Politische Gremien regelméBig (iber Liquiditét informiert |

Der Rat wurde wie in den Vj. grundsatzlich monatlich durch den Finanzbericht (Info-Ds.)
Uber die Liquiditatslage der Kasse unterrichtet.

Kassenreste, Restebereinigung

In der Jahresrechnung 2009 werden Kassenreste sowohl bei den Einnahmen (Kasseneinnah-
mereste — KER) als auch bei den Ausgaben (Kassenausgabereste — KAR) ausgewiesen.

Die KER umfassen grundsétzlich Forderungen (schwarze KER) und Uberzahlungen (rote KER),
die aus den Zahlungsanordnungen der Verwaltung und dem ihnen gegeniiberstehenden, von
der Kasse abgewickelten, Zahlungsverkehr resultieren. Daneben sind KER auch auf Absetzun-
gen von der Einnahme (Sollabgénge), bei denen die Riickzahlungen von Guthaben vor dem
Jahreswechsel noch nicht vorgenommen wurden, sowie auf Abschlussbuchungen zurickzuftih-
ren. Als Abschlussbuchung ist nach den geltenden Vorschriften die Ubernahme des Sollfehlbe-
trages als KER zu buchen. Diese stellt aber keine konkreten Forderungen gegeniiber Dritten
dar.

Die KAR umfassen Betrage, bei denen die Sollausgaben héher sind als die Ist-Ausgaben
(schwarze KAR). Sie entstehen, wenn im abgeschlossenen Hj. bereits das Anordnungssoll
gebucht wurde, die eigentliche Zahlung aber erst im folgenden Hj. geleistet wird. Daneben
kénnen KAR auch bei Absetzungen von der Ausgabe (Sollabgange) entstehen, wenn nur die
Sollausgaben und erst in einem spateren Haushaltsjahr die Ist-Ausgaben vermindert werden.
In diesem Fall werden in der Haushaltsrechnung héhere Ist-Ausgaben als Sollausgaben aus-
gewiesen (rote KAR).

Seit dem Einsatz der SAP-Finanzsoftware werden systembedingt in den Haushaltsrechnun-
gen rote und schwarze Kassenreste nicht mehr getrennt, sondern nur noch saldiert darge-
stellt. Auf Grund dessen ist unsere Priifung erschwert. Es ist nicht auszuschlieBen, dass sich
hinter den saldierten Betragen Einzelsollstellungen unterschiedlichster finanzieller GréBen-
ordnungen verbergen. Wir haben daher aus den Datenbestéanden des SAP-Systems fiir un-
sere Priifung der KER spezielle Auswertungen vorgenommen. Diesbeziigliche Auswertungen
tiber KAR sind weiterhin aus dem SAP-System nur teilweise abrufbar. Eine Anderung im SAP-
System ist wegen des Ubergangs auf die Doppik zum néchsten Jahreswechsel nicht mehr
vorgesehen.

| In der Haushaltsrechnung 2008 enthaltene KER in gekiirzter Hohe nach 2009 ibertragen |

Nachdem die Haushaltsrechnung 2008 im VWH — entgegen den Vorgaben der GemHVO -
mit einem Solliiberschuss von 38,074 Mio € abgeschlossen worden war, kiirzte die Verwal-
tung um diesen Betrag den vom Hj. 2008 auf das Hj. 2009 - als KER- zu (ibertragenden,
noch auszugleichenden Sollfehlbetrag 2007 (197,253 Mio €) im Rahmen von Ubernahmebu-
chungen nachtraglich. Insofern weisen die Daten der Haushaltsrechnungen 2008 und 2009
im VWH keine Ubereinstimmung aus zwischen den auf das Folgejahr 2009 zu ibertragenden
KER und den vom Vorjahr 2008 tatsachlich Gibernommenen KER.

Der danach verbliebene und als KER in der Haushaltsrechnung 2009 ausgewiesene restliche

Sollfehlbetrag 2007 in Hohe von 159,179 Mio € wurde im Bj. planmaBig durch veranschlagte
Haushaltsmittel ausgeglichen (siehe Bz. 4.311 und 4.312).

KER des VWH

Die Jahresrechnung 2009 weist saldiert KER von insgesamt 109,357 Mio € (Vj. 282,298 Mio €)
aus. Hohe Abweichungen gegeniiber dem Vj. sind maBgeblich durch den Ausweis in der Héhe
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schwankender noch abzudeckender Sollfehlbetrage aus Vj. als KER begriindet.
Zur Berlicksichtigung méglicher Forderungsausfalle auf bestehende schwarze KER

(§ 42 Abs. 4 GemHVO) wurden wie in den Vj. 15,000 Mio € als pauschale Bereinigung ange-

ordnet.

Darstellung der saldierten KER des VWH im Vergleich zum Vorjahr, untergliedert

nach Einzelplanen

KER 2008 KER 2009 Veranderung | Abweichung
Mio € Mio € in Mio € in %
Epl. 0 6,209 5,676 -0,533 -8,55
Epl. 1 6,510 6,313 -0,197 -3,03
Epl. 2 0,064 0,055 -0,009 -14,06
Epl. 3 0,359 0,260 -0,099 -27,58
Epl. 4 25,120 21,270 -3,850 -15,33
Epl. 5 0,630 0,666 +0,036 +5,71
Epl. 6 1,616 2,306 +0,690 +42,70
Epl. 7 1,109 0,991 -0,118 -10,64
Epl. 8 0,507 27,162 +26,655 >+100
Epl. 9 **202,099 44,658 -157,441 -77,90
*(42,920) *(44,658) *+1,738) *(+4,05)
Zwischensumme **Q44,223 109,357 -134,866 -55,22
abzgl. pauschale
Bereinigung 15,000 15,000
Summe It.
Haushaltsrechnung **229,223 94,357
abzgl. darin enthalte-
nem Sollfehlbetrag **159,179 0,000
(aus Hj. 2007) | (aus Hj. 2008)
Summe der berei-
nigten saldierten
Forderungen
70,044 94,357 +24,313 +34,71

*)  Die KER im Zusammenhang mit noch abzudeckenden Sollfehlbetragen aus Vj. sind im
Epl. 9 ausgewiesen. Die in Klammern, kursiv gedruckten Betrdge weisen die als reali-
sierbar eingestuften saldierten Forderungen und ihre Veranderung gegeniiber dem Vj.
ohne Sollfehlbetrage aus.

Die urspriinglich in der HR 2008 ausgewiesenen KER von 240,173 Mio € im Epl. 9
wurden durch die Verrechnung des Solliiberschusses von 38,074 Mio € aus dem

Hj. 2008 nach Rechnungsabschluss im Nachhinein auf 202,099 Mio € reduziert.

**)

4.123 | Unvolistandige Ubernahme von Forderungen aus Vorverfahren in die Haushaltsrechnung |

Aus dem Kassenteil des Steuerveranlagungsverfahren GES-KA werden gestundete Steuer-
forderungsbetrdge immer noch nicht vollsténdig an das SAP-System (ibergeben. Die im
Epl. 9, Fistl 9010.000 - Steuern - aufgefiihrten Einnahmepositionen weisen nach einer von
uns an die Datenverarbeitung in Auftrag gegebenen Auswertung in den KER und im AS ei-
nen um 959 T€ (Vj. 2,485 Mio €) zu geringen Betrag aus (siehe auch Bz. 4.512).

4.124 | KER fiir ausgewahlte Bereiche des VWH (iber 500 T€ / Fistl |

Die hdchsten KER entfielen abgesehen vom Epl. 4 (siehe Bz. 4.126 und 4.127) auf die
Epl. 0, 1, 8 und 9.
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Im Epl. O sind u. a. in den Fistl 0301.000 - FB Finanzen - und 0302.000 - Stadtkasse Ne-
benforderungen - die Nebenforderungen (Mahngebiihren, Sdumniszuschlage, Zinsen und
sonstige Nebenleistungen) fiir die allgemeinen Forderungen und in der Fistl 0340.000

- FB Finanzen / Steuerverwaltung - die Nebenforderungen fiir Steuerforderungen ausgewie-
sen. Die KER fiir diese Bereiche betrugen im Bj. 4,749 Mio € (Vj. 5,068 Mio €).

Die KER im Epl. 1 beinhalten hauptsachlich Forderungen aus Verwaltungsgebiihren, BuB3-
und Zwangsgeldern und ordnungsrechtlichen Ertrégen der Fistl 1110.000 - Recht und Ord-
nung - in Héhe von 3,349 Mio € (Vj. 3,444 Mio €) sowie Benutzungsgebiihren der

Fistl 1600.000 - Organisierter Rettungsdienst — in Héhe von 2,382 Mio € (Vj. 2,616 Mio €).
Die Hohe dieser Reste ist (iberwiegend aus den Verfahrensabldaufen bzw. Eigenheiten der
einzelnen Forderungsarten (z. B. Kostenbescheide wegen Halterhaftung im Bereich Ver-
kehrsordnungswidrigkeiten) begriindet.

Der Epl. 8 weist KER in Hohe von 27,162 Mio € aus. Davon betreffen 26,677 Mio € die HMK
8170.000 — 210100 (Ertrage aus Gewinnabfiihrungsvertrdgen). Die offene Forderung resul-
tiert aus der Abrechnung des Mehrgewinnausgleichs zwischen der Region Hannover und der
LHH. Die Betrage waren am 21.12.2009 zum Soll gestellt worden. Die Zahlungseingénge da-
tierten vom 23.12.2009, diese konnten jedoch wegen unvollstdndiger Angaben auf den
Bankbelegen erst am 12.01.2010 der Anordnung korrekt zugeordnet werden. Die Forderung
ist daher im Jahresabschluss als KER ausgewiesen.

Von den im Epl. 9 ausgewiesenen KER in Héhe von 44,658 Mio € entfallen im Wesentli-
chen 41,672 Mio € (Vj. 39,505 Mio €) auf ausstehende Steuerzahlungen sowie 2,944 Mio €
(Vj. 3,385 Mio €) auf noch nicht gezahlte Zinsen fiir Steuernachforderungen.

| Entwicklung der KER aus Vorjahren im Hj. 2009 |

In den KER zum 31.12.2009 ist ein erheblicher Anteil enthalten, der zum Jahresbeginn aus
Vorjahren tibernommen worden ist. In der folgenden Tabelle haben wir seine Entwicklung

im Laufe des Bj. - auch im Vergleich zu den im Hj. 2009 grundsatzlich erstmals geltend ge-
machten Forderungen (Zugange neuer KER aus Hj. 2009) - dargestellt.

KER aus Vj. | Verédnderungen der KER aus Zugange * KER
Stand Vj. im Hj. 2009 neuer KER Stand
01.01.2009 | Soll-Abgénge Ist-Zahlungen | aus Hj. 2009 | 01.01.2010
Mio € Mio € Mio € Mio € Mio €
Epl. 0 6,209 -0,552 -1,732 +1,751 5,676
Epl. 1 6,510 -0,302 -4,222 +4,327 6,313
Epl. 2 0,064 -0,021 -0,021 +0,033 0,055
Epl. 3 0,359 -0,048 -0,151 +0,100 0,260
Epl. 4 25,120 -9,202 -2,907 +8,259 21,270
Epl. 5 0,630 -0,062 0,069 +0,167 0,666
Epl. 6 1,616 -0,434 -0,585 +1,709 2,306
Epl. 7 1,109 -0,114 -0,572 +0,568 0,991
Epl. 8 0,507 -0,042 -0,079 +26,776 27,162
Epl. 9 42,920 -0,056 -15,256 +17,050 44,658
Summe 85,044 -10,833 -25,594 +60,740 109,357

*  Die Zugange neuer KER aus Hj. 2009 enthalten auch Sollabgénge auf KER aus Vj.

aus eingesetzten Vorverfahren, die bei Ubergabe im SAP-System so abgebildet werden
(soweit einschlagig)

Deutlich wird, dass von den zum Ende des Bj. ausgewiesenen saldierten Forderungen

e 55,54 % (60,740 Mio €) aus Sollstellungen des B;j. resultieren,

e 44,46 % (48,617 Mio €) auf in Vj. geltend gemachte Forderungen zuriickzufiihren sind.
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Dabei ist der Saldo der KER von 2008 zu 2009 tatsachlich gesunken. In den 60,740 Mio €
Zugangen neuer KER sind 26,677 Mio € aus der Abrechnung des Mehrgewinnausgleichs ent-
halten, die aus buchungstechnischen Griinden als KER ausgewiesen wurden (siehe

Bz. 4.124). Diesen Betrag herausgerechnet lag der Saldo der KER im VWH bei 82,680 Mio €.
Von den bereits in Vj. entstandenen KER wurden 57,17 % weiter auf das Hj. 2010 vorgetra-
gen. 25,594 Mio € (30,09 %) wurden im Laufe des Bj. tatsachlich durch Zahlungseingange
realisiert sowie 10,833 Mio € (12,74 %) durch Sollabgdnge korrigiert.

Mit 9,202 Mio € wurden im Epl. 4 auBerordentlich hohe Sollabgdnge auf KER aus Vj. ange-
ordnet. Ihre Entwicklung ist fiir die daran wesentlich beteiligten Fistl in der nachfolgenden
Bz. dargestellt.

| Entwicklung der KER aus Vorjahren im Epl. 4 im Hj. 2009 |

Innerhalb des Epl. 4 sind die in der folgenden Tabelle aufgefiihrten Fistl hervorzuheben. Auf
sie entfallen 94,22 % der im Epl. ausgewiesenen KER aus Vj. von 25,120 Mio € und 92,61 %
der zum Ende des Bj. ausgewiesenen KER von 21,270 Mio €.

96,06 % der im Epl. 4 angeordneten Sollabgdnge auf KER aus Vj. betreffen folgende Fistl

Fistl KER aus Vj. | Veranderungen der KER aus Vj. Zugange KER
Stand im Hj. 2009 neuer KER Stand
01.01.2009 Soll-Abgénge Ist-Zahlungen | aus Hj. 2009 | 01.01.2010
Mio € Mio € Mio € Mio € Mio €
4004.000 0,940 0 -0,940 0 0
4105.000 9,123 -1,962 -0,160 +1,117 8,117
4118.000 1,030 -0,237 -0,280 +0,340 0,853
4125.000 0,643 -0,136 -0,223 +0,276 0,560
4200.000 2,240 -2,138 -0,007 +0,009 0,104
4350.000 0,573 -0,163 -0,061 +0,173 0,522
4550.000 0,898 -0,178 -0,199 +0,383 0,904
4640.000 0,642 -0,131 -0,164 +0,282 0,629
4810.000 7,579 -3,894 -0,450 +4,773 8,008
Summe 23,668 -8,839 -2,484 +7,353 19,697

Der Bestand der KER bei der Fistl 4105.000 - Hilfe zum Lebensunterhalt FB Soziales -
ist seit 2006 von urspriinglich 17,748 Mio € auf 8,117 Mio € im Bj. gesunken. Im FB Soziales
wird seit 2006 ein Teil der Forderungen (ehemalige Leistungsempfanger nach dem BSHG,
die keine laufenden Leistungen nach dem SGB XII erhalten) zentral vom Arbeitsgebiet ,,For-
derungsangelegenheiten nach dem BSHG und dem SGB XII" bearbeitet. Im Zuge der zent-
ralen Aufarbeitung dieser Falle (nach Angaben des FB urspriinglich 13.000 bis 14.000) wur-
den viele nicht werthaltige Forderungen bereinigt. Das erklart auch die hohen Sollabgénge
von 1,962 Mio € im Bj. So wurde beispielsweise nachtraglich festgestellt, dass Unterhalts-
pflichtige nicht leistungsfahig waren und demzufolge kein Unterhalt gefordert werden konnte
(Ausbuchung) oder dass VollstreckungsmaBnahmen bei zu Recht erhobenen Forderungen
erfolglos waren (Niederschlagung).

Laut Auskunft des FB belduft sich derzeit der in einer manuell vom FB gefiihrten Datenbank
erfasste Bestand alter BSHG-Falle, die (iberwiegend bei der Fistl 4105.000 ausgewiesen
sind, noch auf rd. 4.000 Falle mit einem noch offenen Forderungsvolumen von 5,887 Mio €.
Uber weitere rd 4.700 Akten mit Forderungen wurden bislang noch keine Auswertungen
vorgenommen.

Von den 4.000 Akten mit Forderungen von urspriinglich 8,651 Mio € seien rund 2,764 Mio €
inzwischen beigetrieben worden. Rund 2.400 Falle (60 %) seien jedoch auf Grund der unzu-
reichenden wirtschaftlichen Verhéltnisse der Schuldner befristet niedergeschlagen worden.
Bei 223 befristet niedergeschlagenen Forderungen waren dennoch Zahlungseingénge von
rd. 5 T€ zu verzeichnen.
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Die Sollabgange bei der Fistl 4200.000 - Leistungen nach dem AsylbLG - ergeben sich
aus einer adlteren Forderung an das Land Niedersachsen in Héhe von 2,135 Mio €, die nach
einem urspriinglich anhangigen Klageverfahren im Vergleichswege vom Land Niedersachsen
mit weiteren Betrdgen auf einer anderen Fipos eingenommen wurde.

Den Veranderungen in der Fistl 4810.000 - Leistungen nach dem Unterhaltsvor-
schussgesetz - liegen im Wesentlichen Buchungen in der Fipos 241100 - Kostenersatz, ort-
liche Zustandigkeit a E - zu Grunde. Die Korrekturen fehlerhafter Vertragskontotypen fiihrten
zu Sollabsatzen und gleichzeitig erneuten Sollzugéangen mit einem Volumen von jeweils

rd. 2,7 Mio €. Weitere rd. 1 Mio € Forderungen waren nach Uberpriifung durch den FB ge-
maB ADA 20/34 - Stundung, Niederschlagung, Erlass - wegen der erfiillten Vorgaben nieder-
zuschlagen. Dennoch erhdhten sich die KER um 429 T€ (5,66 %) auf 8,008 Mio € (siehe

Bz. 6.422).

| Uberpriifung der Forderungen zur Erffnungsbilanz |

Die FB haben in erster Linie in sachlicher Hinsicht dafiir Sorge zu tragen, dass auch nach
Jahren bestehende KER in richtiger Hohe im SAP-System abgebildet werden, andernfalls sind
sie entsprechend anzupassen. Soweit die Griinde fiir befristete / unbefristete Niederschla-
gungen erflllt sind, sind von ihnen entsprechende Verfahren einzuleiten (Einzelwertberichti-
gung). Dem FB Finanzen obliegt die Steuerung und Kontrolle dieser Abarbeitung in den FB,
mit den FB Soziales sowie Jugend und Familie ist Ende 2009 im Rahmen von Projekten be-
gonnen worden.

Unsere Prifung im Rahmen der Haushaltsrechnung 2009 in diesen Bereichen ergab dartiber
hinaus zu KER folgende Feststellungen:

e In 13 % der Forderungen des FB Soziales sind Mahnsperren aufgegeben, die nach unse-
rer stichprobenartigen Auswertung zu rd. 50 % der Falle Insolvenzen betreffen. Nach
Auskunft des FB Soziales betragt der Erl6s dieser Forderungen im Durchschnitt weniger
als 5 %.

e Der nach wie vor hohe Bestand an KER insbesondere bei der Fistl 4105.000 resultiert
Uberwiegend aus Riickforderungen zuvor gewahrter Sozialhilfe, aus Darlehensgewah-
rungen bei Mietsicherheiten und Miet- oder Energieschulden. In 754 Fallen betrugen die-
se Forderungen 1 T€ bis 54 T€ je Einzelfall. Das Gesamtvolumen dieser Falle oberhalb
1 T€ betragt 2,461 Mio €. Die Schuldner sind iberwiegend nicht in der Lage, diese For-
derungen innerhalb von 12 Monaten zuriickzuzahlen, da sie oftmals Leistungen nach
dem SGB XII oder SGB II beziehen. Ein Teil dieser Forderungen befindet sich im Voll-
streckungsverfahren oder es werden haufig Ratenstundungen mit monatlichen Raten
zwischen 10 € und 25 € fir die Dauer von 11 Monaten festgesetzt. Im 12. Monat ist die
Restforderung in einer Summe fallig. Zur Fortsetzung der Stundung ist ein erneuter An-
trag erforderlich.

e Der Anstieg der KER bei Fistl 4810.000 ist auf zahlreiche Sollstellungen zuriickzufiihren,
die nicht zwangsweise in voller Hohe durchgesetzt werden kdnnen, sondern auf die nur
Teilbetrage eingehen. AuBerdem ist auch hier ein erheblicher Teil von Insolvenzfallen
feststellbar.

In den o. a. Beispielen ist die Werthaltigkeit der Forderungen als zweifelhaft einzustufen.
Neben der Einzelwertberichtigung sind die Forderungen auch im bilanziellen Sinne zu be-
werten, unterschieden nach sachlichen Kriterien fiir einzelne (Forderungs-)Arten. Dabei ist
das geltende Niederstwertprinzip anzuwenden (§ 44 Abs. 4 GemHKVO). Diese Uberpriifung
ist zentral vom FB Finanzen vorzunehmen (Pauschalwertberichtigung). Eine einheitliche Um-
setzung ist vom FB Finanzen im Vorfeld der Er6ffnungsbilanz zu entscheiden.
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KAR des VWH

Die Haushaltsrechnung 2009 weist im VWH rote KAR in Héhe von 5,717 Mio €
(Vj. 5,784 Mio €) aus. In dem saldierten Betrag sind auch schwarze KAR enthalten.

KAR entstehen prinzipiell durch jahresiibergreifende Zahlungstermine (Anordnung / Ausftih-
rung) bzw. den Riicklauf von geleisteten Zahlungen auf Grund fehlerhafter Angaben zum
Zahlungsempfanger von Banken im nachfolgenden Jahr. Mit der Entscheidung, nach Ein-
fuhrung des SAP-Systems die Geldriickldufer nicht mehr Uber Verwahr- und Vorschusskonten
abzuwickeln und zudem nicht mehr zentral durch den FB Finanzen, sondern dezentral durch
die FB bearbeiten zu lassen, sind diese KAR auch in kiinftigen Haushaltsrechnungen nicht zu
vermeiden. Nach Aussage des FB Finanzen lberwacht der FB zeitnah die Bearbeitung der
Geldriickldufe durch die einzelnen FB.

Uber die HMK 9110.000 - 807100 (Zinsen Kreditmarkt) wird auch die Zinsleistung fiir den
Schuldendienst der den Betrieben der LHH zugeordneten Kredite abgewickelt. Die Haus-
haltsrechnung weist grundsétzlich nur die auf den Kernhaushalt entfallenden Betrédge aus. In
den im Bj. bei dieser HMK ausgewiesenen roten KAR (6,023 Mio €; Vj. 6,096 Mio €) waren
im Wesentlichen 5,874 Mio € fristgerecht geleistete Zinserstattungen eines Betriebes ent-
halten, die erst nach dem Jahreswechsel zugeordnet worden sind (siehe Bz. 4.124, Erlaute-
rung zum Epl. 8).

Zudem befinden sich noch im SAP-System und damit auch in der Haushaltsrech-
nung ,,technische KAR" die u. a. bei der EinfUhrung des SAP-Systems im Jahr
2006 durch falsche Belegzuordnung (siehe SB 2006, Bz. 4.112) entstanden sind.
Es ist bisher nicht gelungen, zur Bereinigung technische Losungsmaoglichkeiten
aufzuzeigen. Der FB Finanzen hat zugesagt, derartige KAR bis zum Ubergang auf
das doppische Buchungssystem manuell abzuarbeiten.

KER des VMH

Die Jahresrechnung 2009 weist in einigen Epl. saldiert KER von insgesamt 3,364 Mio €
(Vj. 3,839 Mio €) aus.

Darstellung der saldierten KER des VMH im Vergleich zum Vorjahr, untergliedert
nach Einzelplanen

KER 2008 KER 2009 Veranderung | Abweichung
Mio € Mio € in Mio € in %

Epl. 1 0 0,003 + 0,003 + 100,00
Epl. 4 0 0,726 + 0,726 + 100,00
Epl. 5 0,090 0,026 - 0,064 -71,11
Epl. 6 1,672 1,038 - 0,634 - 37,92
Epl. 8 2,077 1,571 - 0,506 - 24,36
Summe 3,839 3,364 - 0,475 -12,37

KAR des VMH

Die Haushaltsrechnung 2009 weist saldiert im VMH rote KAR in Héhe von 2,032 Mio €
(Vj. 1,724 Mio €) aus. 2,008 Mio € (Vj. 1,739 Mio €) entfallen auf die Fistl 9110.002
- Kredite, Schuldendienst -. Die allgemeinen und besonderen Ausfiihrungen unter Bz. 4.128

gelten entsprechend.
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| Veranderungen von Forderungen des VWH und des VMH |

In der folgenden Tabelle sind getrennt nach Hj. die Auswirkungen auf die offenen Forderun-
gen durch Ausbuchungen fiir befristete und unbefristete Niederschlagungen (Verzicht auf die
Weiterverfolgung eines Anspruches) und Erlass (Verzicht auf die Forderung) im Laufe der
letzten vier Hj. dargestellt:

Ausbuchungsgrund Gesamtbetrag davon
allgemeine Steuerforde-
Forderungen rungen
Mio € Mio € Mio €

im Hj. 2006

Befristete Niederschlagung 1,620 1,258 0,362
Unbefristete Niederschlagung 0,883 0,426 0,457
Erlass 0,644 0,081 0,563
Summe 3,147 1,765 1,382
im Hj. 2007

Befristete Niederschlagung 1,809 1,224 0,585
Unbefristete Niederschlagung 1,836 0,708 1,128
Erlass 0,548 0,023 0,525
Summe 4,193 1,955 2,238
im Hj. 2008

Befristete Niederschlagung 2,409 2,093 0,316
Unbefristete Niederschlagung 2,439 0,846 1,593
Erlass 0,441 0,083 0,358
Summe 5,289 3,022 2,267
im Hj. 2009

Befristete Niederschlagung 3,153 2,755 0,398
Unbefristete Niederschlagung 3,086 1,142 1,944
Erlass 1,134 0,029 1,105
Summe 7,373 3,926 3,447

Im Vergleich der Jahre 2006 - 2009 zeigt sich damit ein Trend der verstarkten Niederschla-
gung von Forderungen (siehe Bz. 4.127). Dies ist aus unserer Sicht im Vorgriff auf die bilan-
zielle Erfassung in der doppischen Haushaltsfiihrung unabdingbar.

Vorschusse und Verwahrgelder

Die Vorschuss- und Verwahrrechnung soll gemaB §§ 31 GemHVO und 28 GemKVO insbeson-
dere beinhalten

. durchlaufende Gelder und fremde Mittel, die die Kasse fiir andere Stellen auBerhalb
des Haushalts bewirtschaftet,

o Einnahmen, die in den Haushalt des folgenden Jahres gehdren,

o Einnahmen und Ausgaben, die nicht unmittelbar entsprechenden HMK zugeordnet
werden kdnnen, aber sobald wie mdéglich in den Haushalt zu buchen sind sowie

o Riicklagen und Kassenkredite.

Der Bestand der auBerhalb des Haushaltes gefiihrten Vorschuss- und Verwahrrechnung ist
auf das unumganglich notwendige MaB zu beschranken. Die Gemeindekasse sowie den mit
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der Bewirtschaftung von Vorschuss- und Verwahrkonten betrauten FB obliegt es, laufend die
Abwicklung der Vorschisse und Verwahrungen sicherzustellen.

| Inhalt der Vorschuss- und Verwahrrechnung weiterhin nicht rechtskonform |

Vorschiisse bzw. Verwahrungen und deren jeweilige Auflésung werden nach Einflihrung des
SAP-Systems auf einem Konto abgebildet, d. h. sie gleichen sich gegeneinander aus. Die au-
Berhalb des Haushalts gefiihrte Rechnung weist damit nicht mehr das absolute Volumen der
Zahlungsbewegungen aus, sondern nur noch deren Saldo als stichtagsbezogene Mo-
mentaufnahme. Die einzelnen Salden werden als Vortrag in das neue Hj. (ibernommen.

Zudem sind in dem Saldo der Vorschuss- und Verwahrrechnung im Gegensatz zur alten
Form, Positionen wie die Klarungskonten, A-Kontozahlungen sowie externe Kassenkredite
tatsachlich nicht enthalten. Diese sind auf doppischen Bestandskonten nachgewiesen und
werden nicht in das Haushaltsmanagement fortgeschrieben, dessen Daten die Grundlage fir
die Vorschuss- und Verwahrrechnung in der jetzigen Form darstellen.

Wie bereits zum kassenmaBigen Abschluss ausgefiihrt (siehe Bz. 4.101), entspricht die Form
nicht mehr den formalen Voraussetzungen der §§ 31 GemHVO und 28 GemKVO, ist in der
Umstellungsphase der Buchungssystematik auf eine doppische Haushaltswirtschaft jedoch
als systembedingt einzuordnen. Nach vollstéandiger Einfiihrung der Doppik wird sich die Bu-
chungssystematik erneut andern und eine getrennte Darstellung ermdglichen.

| Ergebnis der Vorschuss- und Verwahrrechnung |

Fir das Bj. schloss die Vorschuss- und Verwahrrechnung mit einem Ist-Saldo von

81,569 Mio € (Vj. 73,455 Mio €) ab, um den die Verwahrungen (Einnahmen) die Vorschiisse
(Ausgaben) (berstiegen. MaBgeblich am Ergebnis beteiligt waren Kassenbestandsverstar-
kungen (interne Kassenkredite) mit 69,413 Mio € (Stand nach Zufiihrung zur allgemeinen
Riicklage). Alle Bestande wurden auf das Hj. 2010 Gbertragen.

| Kontenpriifung im Vorschuss- und Verwahrbereich |

Im Vorgriff auf die doppische Buchfiihrung ab dem Jahr 2011 werden von der Verwaltung
seit dem Vj. alle Vorschuss- und Verwahrkonten hinsichtlich ihrer Notwendigkeit iberpruft.
Nicht mehr benétigte Konten werden bereinigt und soweit méglich bereits jetzt aufgeldst.

Gemeindekasse, Sonderkassen und Handvorschiisse

Zahlungsvorgange fiir die Verwaltung werden grundsatzlich von der Gemeindekasse ausge-
fahrt. Darliber hinaus bestehen auf Grund erteilter Ermachtigungen in den FB und Betrieben
ca. 400 Handvorschiisse mit einem Gesamtvorschuss-/Wechselgeldbestand von ca. 750 T€,
die geringfligige Barzahlungen leisten oder Zahlungsmittel einnehmen kénnen.

Der Zahlungsverkehr der auBerhalb des Haushalts gefiihrten Sonderrechnungen wird wie
im Vj. in neun Sonderkassen geleistet.

| Priifung der Kassen und Handvorschl'.'lsse|

Unbeschadet der Vorschriften (iber die Kassenaufsicht, nach der u. a. die jeweils Beauftragten
der FB mindestens einmal jéhrlich die Handvorschiisse zu priifen haben, obliegt uns nach
§ 119 Abs. 1 Nr. 3 NGO die regelmaBige und unvermutete Priifung der Kassen.
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Im Bj. fiihrten wir 1 Prifung
9 Priifungen

53 Priifungen

in der Gemeindekasse,
in den Sonderkassen,
in den Handvorschiissen durch.

Die FB kamen in einigen Fallen nicht ihrer Verpflichtung nach, Handvorschiisse mindestens
einmal jahrlich unvermutet zu priifen.

Wir gaben bei unseren Priifungen Hinweise zur ordnungsgemaBen Fiihrung der Handvor-
schisse (siehe auch Bz. 6.105 und 6.426).

Haushaltsrechnung

Die veranschlagten Haushaltsansatze fiir Ausgaben unterliegen nach der GemHVO einer
sachlichen und einer zeitlichen Bindung. Danach stehen Ausgabeermdchtigungen grundsatz-
lich nur fiir den Zeitraum des Hj. in der veranschlagten Héhe und bei der einzelnen HMK zur
Verfligung.

Das Gemeindehaushaltsrecht sieht allerdings einige Mdglichkeiten zur flexibleren Haushalts-
fuhrung vor, die diese Grundséatze durchbrechen. Dazu zahlen u. a.

o Deckungsfahigkeiten,
o upl. / apl. Ausgaben,
o das zeitliche Ubertragen von Haushaltsansatzen durch das Bilden von Haushaltsresten.

Die zuletzt genannte Mdglichkeit gilt sowohl fiir Ausgaben als auch fir Haushaltsansatze be-
stimmter Einnahmearten.

Grundsatzlich dienen - getrennt fir den VWH und den VMH - alle im Hj. erzielten Einnahmen
dazu, die Ausgaben des Hj. zu finanzieren. Davon ausgenommen sind zweckgebundene Ein-
nahmen.

Die Verwaltung kann im Rahmen der ausdriicklich vorgesehenen Ausnahmen Verlagerungen
der genehmigten Haushaltsansatze sowohl innerhalb des Hj. als auch zwischen den Hj. vor-
nehmen. Ziel unserer Priifung war es festzustellen, ob die tatsachlichen Verlagerungen im
Rahmen des genehmigten Hpl. unter Berlicksichtigung der zuldssigen Abweichungen erfolg-
ten und damit sowohl das geltende Haushaltsrecht als auch die Vorgaben des Rates einge-
halten worden sind. Feststellungen zu der sachlichen und der zeitlichen Ubertragung von
Haushaltsmitteln haben wir in den Bz. 4.320 ff. und 4.340 ff. getroffen.

Soll-Einnahmen und Soll-Ausgaben

| Haushaltsrechnung fiir den VWH nicht ausgeglichen |

Die Haushaltsrechnung schloss mit folgendem Ergebnis ab:

Soll-Einnahmen

Soll-Ausgaben

Soll-Fehlbetrag

€ € €
VWH 1.460.022.616 1.778.212.985 318.190.369
VMH 213.060.574 213.060.574 -
Summe 1.673.083.190 1.991.273.559 318.190.369

Der Sollabschluss beinhaltet die Haushaltsreste aus Vj. sowie die Haushaltsreste auf Nj.

(siehe Bz. 4.340 ff.).
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Mit 159,179 Mio € des im VWH ausgewiesenen Sollfehlbetrages von 318,190 Mio € entfallt
etwas mehr als die Halfte auf die Vorbelastung durch den Ausgleich des restlichen Sollfehl-
betrages aus dem Hj. 2007. 159,011 Mio € sind als jahresbezogener Sollfehlbetrag
dem Bj. zuzurechnen.

Damit sind - nach vier Jahren in Folge, die jeweils mit einem jahresbezogenen Uberschuss
abgeschlossen hatten - erstmals wieder mehr Ausgaben im VWH getétigt worden als
Einnahmen zur Deckung erzielt wurden.

| Ergebnis des VWH im Vergleich zum Hpl. nochmals verschlechtert |

Gegenuber der Veranschlagung im Hpl. 2009, in dem fur den VWH durch die

2. Nachtragshaushaltssatzung ein Sollfehlbedarf von 293,280 Mio € festgestellt
worden war, wies der VWH einen um 24,910 Mio € hoheren Sollfehlbetrag von
318,190 Mio € aus.

Ursdchlich fiir das verschlechterte Jahresergebnis waren die Einnahmen. Gegeniiber den
Haushaltsansatzen wurden 130,710 Mio € nicht realisiert, wobei der Ansatz fiir die Gewer-
besteuer um 134,311 Mio € unterschritten wurde. Gleichzeitig blieben die Ausgaben um
105,800 Mio € unter den veranschlagten Betragen. Von diesen Minderausgaben sind aller-
dings 38,075 Mio € auf die Anrechnung des Solliiberschusses aus dem Jahr 2008 fiir den
Ausgleich des Sollfehlbetrages aus dem Hj. 2007 (siehe Bz. 4.121) abzusetzen. Weitere
24,917 Mio € betrafen die Gewerbesteuerumlage einschlieBlich Solidarbeitrag, die in Folge
des riicklaufigen Gewerbesteueraufkommens in geringerer Hohe abzufiihren war, und eben-
so sind 19,067 Mio € Zinsaufwand als nicht managementbedingt von den Minderausgaben
abzusetzen. Somit filhrte eine restriktive Ausgabenbewirtschaftung im Bj. tat-
séchlich nur zu etwa 20 Mio € Minderausgaben. Kurzfristig konnte damit in groBen
Teilen dem Gewerbesteuereinbruch kein Ausgleich entgegengesetzt werden.

Die Wertung des Sollergebnisses im Vergleich zur Haushaltsplanung haben wir unter Bz.
3.030 ff. vorgenommen.

Die Auflage der Aufsichtsbehérde in der Verfugung zur Genehmigung der Haus-
haltssatzung 2009 vom 29.04.2009, den Haushalt 2009 sparsam und wirtschaft-
lich auszufiihren (siehe Bz. 2.005), wurde trotz nicht ausgeglichenem Haushalt
erfullt.

Feststellungen zur Budgetierung

| VWH budgetiert |

Fir die Budgetierung wurden Einnahmen und Ausgaben fiir einen funktional begrenzten
Aufgabenbereich zusammengefasst. Die Zuordnung von HMK zu den so genannten Teiletats
wurde nach Gesichtspunkten der sachlichen Zusammengehdrigkeit von Einnahmen und Aus-
gaben unabhdngig von der haushaltsrechtlichen Einteilung nach Epl. oder Fistl vorgenom-
men.

Das SAP-System bezeichnet das Budget (Teiletat) als Deckungsring (DR), unterteilt nach
Einnahme- und Ausgabedeckungsringen.

Die jeweiligen Einnahme- und Ausgabedeckungsringe bilden einen Fachbereichsetat, der
den FB grundsatzlich zur eigenverantwortlichen Bewirtschaftung zugewiesen wird.

Jeder FB hat einen oder mehrere Teiletats fiir Personalausgaben (disponibel), dartiber
hinaus sind in allen Fistl die nicht disponiblen Personalausgaben mit einer fir alle FB gleich
lautenden Teiletatkennziffer ausgewiesen. Sie werden zentral vom FB Steuerung, Personal
und Zentrale Dienste bewirtschaftet.
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Die Z-Teiletats beinhalten durch die FB und Betriebe nicht beeinflussbare Einnahmen und
Ausgaben der inneren Verrechnungen (ohne den ehemaligen SN IUK-Technik), der Reini-
gungskosten, der Feuerversicherung, der Grundbesitzabgaben, der kalkulatorischen Kosten
sowie des kommunalen Schadenausgleichs und der an den FB Gebdudemanagement zu ent-
richtenden Nutzungsentgelte.

Fiir Zuweisungen und Zuschisse wurden B-Teiletats eingerichtet.

Die Einnahmen und Ausgaben des Epl. 9 (Allgemeine Finanzwirtschaft) sowie des SN IUK-
Technik (zusammengelegt aus den ehemaligen SN Kostenerstattung fiir Datenverarbeitung
und SN Kostenerstattung fiir Fernmeldeanlagen und Kabelnetz) waren im Bj. nicht in die
Budgetierung einbezogen. Hierfiir wurden besondere DR eingerichtet. Die HMK des SN Bau-
liche Unterhaltung sind dem Teiletat 666099 (Bauliche Unterhaltung) zugeordnet.

| Regeln und Ziele der Budgetierung |

Zustandig fir die Einhaltung der Teiletats waren zur Person benannte Budgetverantwortliche
in den FB und Betrieben sowie in den Dezernaten.
Innerhalb der Teiletats bestanden grundsatzlich folgende Mdglichkeiten:

. Die Ausgaben waren gegenseitig deckungsfahig.

o Die Einnahmen wurden fiir die Ausgaben des DR flir zweckgebunden mit der Méglich-
keit erklart, Mehreinnahmen fiir Mehrausgaben verwenden zu kénnen (unechte De-
ckungsfahigkeit).

o Die nicht verbrauchten Ausgaben sowie die nicht zur Deckung von Ausgaben benétig-
ten Mehreinnahmen wurden fiir zeitlich tibertragbar erklart.

. Soweit fiir FB und Betriebe mehrere DR eingerichtet waren, bestand grundsatzlich die

Mdglichkeit des Ausgleiches zwischen den DR innerhalb des funktional zusammenge-
hérenden Aufgabenbereiches.

Die Budgetierung diente im Bj. wie in den Vj. der flexibleren Bewirtschaftung von Haus-
haltsmitteln wahrend des Hj. sowie der Vereinfachung bei der Ermittlung ibertragbarer
Haushaltsmittel.

| Volumen der Budgetierung im VWH |

Im Bj. wurden im VWH

o 709,877 Mio € / 44,6 % (Vj. 675,632 Mio € / 43,3 %) der veranschlagten Einnah-
men und

o 1.153,954 Mio € / 61,2 % (Vj. 1.070,573 Mio € / 67,1 %) der veranschlagten Aus-
gaben

in die Budgetierung einbezogen.

| Prifung der Teiletatabrechnungen / Bildung von HAR im VWH |

Nach Einflihrung der Budgetierung werden im VWH HAR grundsatzlich fiir DR gebildet,
betraglich aber bei einzelnen HMK zur Verfligung gestellt. Daher kann auch die uns nach

§ 119 Abs. 1 Nr. 1 NGO in Verbindung mit §§ 40, 42 Abs. 2 GemHVO obliegende Priifung, ob
die zeitliche Ubertragung von Haushaltsmitteln durch Bildung von HAR im Rahmen des Haus-
haltsrechts vorgenommen wurde, grundsatzlich nur noch durch Priifung der Teiletatabrech-
nungen wahrgenommen werden. Die Grundlagendaten fiir die Abrechnungen werden seit
2007 durch spezielle Reports direkt aus dem SAP-System zur Verfiigung gestellt.
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Wir priiften die Abrechnungen der Teiletats des Haushaltes 2009. Der FB Finanzen hat die
Teiletatabrechnungen grundsatzlich richtig und unter Beachtung des geltenden Haushalts-
rechts erstellt und als deren Ergebnis HAR (einschlie3lich Personalausgaben und nicht
budgetierte Teile) von insgesamt 30,547 Mio € (Vj. 33,103 Mio €) in das Hj. 2010
Ubertragen.

| Auswirkungen von Mindereinnahmen auf die Teiletatabrechnungen |

In den Fallen, in denen der FB Finanzen Mindereinnahmen nicht als ,managementbedingt"
bewertet, ist zu begriinden, warum diese vom budgetverantwortlichen FB nicht zu vertreten
sind, soweit dieses nicht bereits aus den Antragsunterlagen hervorgeht. Die Entscheidungs-
grinde gingen hinreichend aus den Abrechnungsunterlagen hervor.

Falls Mindereinnahmen vom FB zu vertreten sind, die nicht ausreichend durch Minderausga-
ben im Teiletat oder im Fachbereichsetat gedeckt sind, ist nach den Budgetregeln ein Ver-
lustvortrag vorzunehmen. Verlustvortrage waren in den gepriften Abrechnungen nicht zu
verzeichnen.

| Sperren in den DR innerhalb der Teiletats |

Der FB Finanzen hat bei 39 HMK (bertragene HAR in Héhe von 2,467 Mio € (Vj. 3,161 Mio €)
gesperrt oder zunachst nicht freigegeben. Ursachen waren im Wesentlichen die (ber die ver-
fugbaren Mittel hinaus automatisch gebildeten HAR auf Grund von Mittelbindungen und der
Hbhe nach nicht feststehenden Zahlungsverpflichtungen.

| Grundstzliche Feststellungen zu den Teiletatabrechnungen |

Abgesehen von HAR zur Verwendung zweckgebundener Einnahmen stehen im VWH vom Vj.
Ubertragene HAR nur bis zum Ende des laufenden Hj. als Ausgabeermachtigungen zur Ver-
fligung (§ 19 Abs. 2 GemHVO). Demzufolge werden lediglich die Mittelbindungen, die im
laufenden Hj. aufgegeben worden sind, automatisch als HAR in das Nj. tbertragen.

Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben und ihre Deckung

| Darstellung der Gpl. / apl. Ausgaben entspricht den rechtlichen Vorgaben |

Nach § 42 Abs. 1 GemHVO sowie den verbindlichen Mustern ber die Inhalte der Haushalts-
rechnung sind in der Haushaltsrechnung die tpl. und apl. bewilligten Ausgaben nachzuwei-
sen.

Seit Einflihrung des SAP-Systems sind aus der Haushaltsrechnung nunmehr Zahl und Volu-
men der echten Upl. / apl. Ausgaben - ohne Mittelverschiebungen durch Solliibertragungen
zwischen Teilbudgets im Rahmen der echten Deckungsfahigkeit - ablesbar.

Der Abgleich der Haushaltsrechnung mit der von uns aus dem SAP-System erzeugten Auf-
stellung Uber die echten (pl. Ausgaben und die Mittelverschiebungen ergab, dass die Haus-
haltsrechnung ausschlieBlich echte (pl. Ausgaben enthalt.

| Zahl und Volumen der iipl. / apl. Ausgaben |

Wir haben die Haushaltsrechnung nach § 120 Abs. 1 Nr. 1 NGO daraufhin gepriift, ob der
Haushaltsplan eingehalten wurde.
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Die bewilligten upl. /7 apl. Ausgaben wurden Uberwiegend durch Minderausgaben
oder Mehreinnahmen bei anderen Fistl gedeckt. In 4 Fallen (163 T€) wurden die
in der Deckungsreserve veranschlagten Haushaltsmittel von 500 T€ beansprucht.

Im Vergleich zum Vj. entwickelten sich die in der Haushaltsrechnung dargestellten Gpl. und
apl. Ausgaben wie folgt:

Haushalts- Zahl der
rechnung Fistl
Mio €
VWH 0,712 33
VWH Vi. 8,444 48
VMH 1,028 16
VMH Vj. 1,895 35

Die (pl. / apl. bewilligten Ausgaben machten im Verhdltnis zu den Haushaltsansatzen im
VWH 0,04 % (Vj. 0,54 %) und im VMH 0,26 % (Vj. 0,31 %) aus.

Haushaltsreste

Die aus dem Vj. ibernommenen Haushaltsreste standen der Verwaltung nach § 19 GemHVO
neben den flr das Hj. beschlossenen Haushaltsansatzen zur Verfligung.

Durch anteiliges Ubertragen der vom Rat beschlossenen Haushaltsansatze wer-
den Verlagerungen zwischen den Hj. ausgeldst, ohne dass der Rat daruiber zu be-
schlieRen hat.

Das Sollergebnis des abgeschlossenen Hj. wird durch das Volumen der Haushaltsreste be-
einflusst.

| Aus dem Vorjahr ibernommene Haushaltsreste |

Die Reste wurden richtig aus dem Hj. 2008 Gibernommen. Neben den Haushaltsansatzen
standen der Verwaltung im Bj. folgende Haushaltsreste zur Verfligung.

HER HAR
Mio € Mio €
VWH - 33,103
VMH (ohne Um- 9,290 92,517
schuldung)
VMH (Umschuldung) 325,003 312,000
Summe 334,293 437,620

| Volumen der nach 2010 iibertragenen Haushaltsreste |

Die Haushaltsrechnung weist die folgenden nach 2010 Gbertragenen Haushaltsreste aus:

HER Zahl der HAR Zahl der

Mio € HMK Mio € HMK
VWH - - 30,547 603
VMH 33,872 26 114,775 319
Summe 33,872 26 145,322 922
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Der Stadtkammerer bestdtigte am 26.03.2010 die Haushaltsrechnung und genehmigte somit
die Haushaltsreste, nachdem der FB Finanzen bestatigt hatte, dass die Bildung der Haushalts-
reste notwendig und haushaltsrechtlich zuldssig war.

4.343 | Entwicklung der Haushaltsreste |

In der folgenden Tabelle haben wir die Entwicklung des Volumens der auf das jeweils fol-
gende Hj. libertragenen Haushaltsreste und sein prozentuales Verhaltnis grundsatzlich zur
Gesamtsumme der Haushaltsansatze dargestellt:

Jahr VWH VMH
HAR HER HAR
Mio € % Mio € % Mio € %

2005 28,177 1,6 9,171 3,8 69,014 28,4
2006 33,994 2,2 6,443 2,5 86,212 33,4
2007 46,881 2,7 11,638 24 88,711 18,4
2008 33,103 2,1 *9,290 *7,5 *92,517 *75,1
2009 30,547 1,6 33,872 8,4 [114,775 28,5

* ohne Umschuldung von Krediten

Wahrend das Volumen der Ausgabeansatze im VWH mit 1.884,013 Mio € (inkl. Sollfehlbetrag
2007 von 197,253 Mio €) gegeniiber dem Vj. (1.594,315 Mio €; inkl. Sollfehlbetrag 2006 von
32,660 Mio €) ohne Beriicksichtigung der Abwicklung von Sollfehlbetragen um 8,0 % deut-
lich anstieg, sanken die HAR erneut um 2,556 Mio € (7,7 %).

Die um die Ansétze fir Umschuldung von Krediten (125 Mio €) und den Sonderfaktor Star-
kung des Eigenkapitals der Deutschen Messe AG (125 Mio €) verminderten Ausgabeansatze
im VMH stiegen gegeniiber dem Vergleichswert des Vj. um 29,902 Mio € (24,3 %) auf
153,062 Mio € (Vj. 123,160 Mio €). Dem gegeniiber stiegen die HAR (114,775 Mio €; Vj.
92,517 Mio €) um 24,1 % (22,258 Mio €).

4.344 | Anmerkungen zur Entwicklung der Haushaltsreste im VMH |

Entsprechend § 42 Abs. 2 GemHVO wurde von der Méglichkeit Gebrauch gemacht, HER im
VMH u. a. auch fiir Zuweisungen und Zuschisse zusatzlich zu veranschlagten - aber noch
nicht vorgenommenen - Kreditaufnahmen zu bilden. Vor allem im Baubereich werden Inves-
titionen zum Teil durch Zuweisungen des Bundes und / oder des Landes finanziert, die nach
Baufortschritt abgerufen werden kénnen.

Die HER im VMH setzten sich aus HER fiir Zuweisungen und Zuschiisse von 33,850 Mio €
(Vj. 4,809 Mio €) sowie aus 22 T€ (Vj. 4,481 Mio €) fiir noch nicht vorgenommene Kredit-
aufnahmen zusammen.

Die Quote und das Volumen der HAR im VMH erkldren sich auch dadurch, dass HAR aus Vj.
enthalten sind, die nach § 19 Abs. 1 GemHVO weiter ibertragen wurden. Es handelt sich
dabei in erheblichem Umfang um Mittel fiir noch nicht abgeschlossene mehrjdhrige Fortset-
zungsmaBnahmen

4.345 |Verwendung von HAR nur bedingt priiffahig |

Das SAP-System weist nur einen einheitlichen Ansatz zur Bewirtschaftung der verfiigbaren
Mittel aus. Eine gesonderte Buchung auf HAR ist seit 01.01.2006 nicht mehr mdglich. Dies
ist nach Darstellung des FB Finanzen technisch auch nicht dnderbar.

Der FB hat unter Beachtung der technischen Méglichkeiten und eines angemessenen Perso-
nalaufwandes fiir die Abrechnung der Deckungsringe auch fiir das Bj. die Fiktion zu Grunde
gelegt, wonach das Gesamtanordnungssoll und die Mittelbindungen z. B. die Komponente
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»Einmal lbertragbare Budgetreste" als Teil der Gesamtermachtigung als Erstes belasten, mit
der Folge, dass diese grundsatzlich als zuerst verbraucht gelten. Bei offensichtlichen Un-
stimmigkeiten kommen Einzelpriifungen zum Tragen. Wir verweisen in diesem Zusammen-
hang auf unsere Ausfiihrungen zu den HAR im VWH unter Bz. 4.327.

| Ergebnisse der Priifung der HAR im VMH |

Bei 319 HMK im VMH sind HAR mit einem Gesamtvolumen von 114,775 Mio € ge-
bildet worden.

Die Antrage dazu haben wir vollstandig geprift. Hierbei ist festzustellen, dass die weitaus
Uberwiegende Zahl von Antrégen der FB fiir eine Restelibertragung umfassend begriindet
war.

Bei 18 HMK wurden gebildete HAR in Héhe von 4,916 Mio € in 2010 zunachst gesperrt oder
nicht freigegeben. U. a. wirkten sich zeitliche Verschiebungen von MaBnahmen oder unklare
Projektablaufe aus.

Bei 33 HMK (Vj. 27 HMK) mit einem Volumen von 6,134 Mio € (Vj. 8,833 Mio €) wurden aus
dem Vj. libertragene HAR dem Nj. in identischer Hohe als Ausgabeermachtigung zur Verfii-
gung gestellt. Uberwiegend wurde das damit begriindet, dass Reste fiir eine immer noch nicht
vorliegende Schlussrechnung benétigt wurden.

Insgesamt empfehlen wir, bei der Haushaltsaufstellung vermehrt das Instrument der Ver-
pflichtungsermachtigungen in Anspruch zu nehmen (siehe Bz. 4.351).

Verpflichtungsermachtigungen

GemaB § 91 NGO berechtigen Verpflichtungsermachtigungen die Verwaltung, im laufenden
Hj. Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben fiir Investitionen und InvestitionsfordermaB-
nahmen zu Lasten folgender Jahre einzugehen. Sie sind in dem Hj., in dem die eingegange-
nen Verpflichtungen voraussichtlich kassenwirksam werden, im Hpl. als Haushaltsansatz zu
veranschlagen. Sie belasten das Rechnungsergebnis des Hj., in dem eingegangene Ver-
pflichtungen durch das Anordnen von Zahlungen kassenwirksam werden.

GemaB § 40 Abs. 2 Nr. 5 GemHVO ist der Jahresrechnung eine Ubersicht iiber die in An-
spruch genommenen Verpflichtungsermachtigungen beizufligen. Fir das Bj. wurden VE, wie
auch schon im Vj., nicht in Anspruch genommen.

|Verpﬂichtungserma'chtigungen auch 2009 nicht beansprucht|

Im Fiinf-Jahres-Vergleich wurden folgende Verpflichtungserméchtigungen beansprucht:

Hj. Veranschlagte VE Beanspruchte VE
Mio € Mio € %
2005 30,726 1,733 5,6
2006 28,542 1,191 4,2
2007 37,322 1,424 3,8
2008 63,775 0 0
2009 47,125 0 0

Im Bj. ist eine Reduzierung der veranschlagten Verpflichtungsermachtigungen zu verzeich-
nen. Durch haushaltswirtschaftliche MaBnahmen (Sperren 8,400 Mio €; geringere Mittelfrei-
gabe 950 T€) wurde zudem der Ursprungsbetrag um 9,350 Mio € auf 37,775 Mio € gekiirzt.
VE wurden bei 56 HMK (Vj. 59 HMK) ausgewiesen. Nachdem der Grad der Beanspruchung
bereits in der Vergangenheit stetig gesunken war, wurden im Bj. - wie schon im Vj. - die
Verpflichtungsermachtigungen tberhaupt nicht beansprucht.
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Eine Bereitschaft der FB, das haushaltsrechtliche Instrument der Verpflichtungs-
erméachtigung statt der Beantragung von HAR verstarkt zu nutzen, ist weiterhin
nicht erkennbar. Damit wird deutlich, dass die entsprechenden Haushaltsansatze
zu grof3ziigig veranschlagt worden sind. Wir hatten bereits in den Vj. mehrfach
darauf hingewiesen (siehe Bz. 4.346).

Zufuhrung zum VMH

Nach § 22 Abs. 1 GemHVO muss die Zufiihrung vom VWH an den VMH mindestens so hoch
sein, dass damit die Kreditbeschaffungskosten und die ordentliche Tilgung von Krediten ge-
deckt werden kdnnen, soweit dafiir keine Ersatzeinnahmen im VMH zur Verfligung stehen
(Pflichtzufiihrung).

Sie soll mindestens so hoch sein wie die aus speziellen Entgelten gedeckten Abschreibungen
und die fir Zwecke des VMH gebildeten Riickstellungen (Mindestzufiihrung).

AuBerdem soll sie die Ansammlung der allgemeinen Riicklage ermdglichen (Nettoinvesti-
tionsrate).

| Pflichtzufiihrung nicht vom VWH erwirtschaftet |

Die Einnahmen des VWH reichten im Bj. nicht aus, die konsumtiven Ausgaben des laufenden
Jahres in voller Héhe und dartiber hinaus den vorgetragenen noch verbliebenen Sollfehlbe-
trag des Hj. 2007 abzudecken sowie die Pflichtzufiihrung an den VMH in Héhe von

29,863 Mio € zu erwirtschaften.

Der im Bj. ausgewiesene Sollfehlbetrag von 318,190 Mio € ist zuriickzufiihren

mit Mio € % auf
29,863 9,4 die nicht erwirtschaftete Pflichtzufiihrung des Bj. zum
VMH
159,179 50,0 die nicht erwirtschaftete Deckung des verbliebenen
Sollfehlbetrages aus dem Hj. 2007
129,148 40,6 nicht gedeckte konsumtive Ausgaben des Bj.

| Entwicklung der Zufiihrung an den VMH |

In der folgenden Tabelle zeigen wir die Entwicklung der Zufiihrung vom VWH an den VMH
auf und stellen sie jeweils dem Abschlussergebnis des VWH gegeniiber:

H;j. Sollfehlbetrag Pflichtzu- Tatsachliche Netto- Mindest-
VWH fahrung Zufiihrung Investitionsrate | zufiihrung
Mio € Mio € Mio € Mio € Mio €
2005 220,983 22,518 22,518 - 12,862
2006 32,660 23,285 23,285 - 13,446
2007 197,253 28,149 28,149 - 12,266
Solliiberschuss
2008 38,074 24,477 24,477 - 11,861
Sollfehlbetrag
2009 318,190 29,863 29,863 - 11,476
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In allen Hj. war die vorzunehmende Mindestzufiihrung so gering, dass sie im Rahmen der
zwingend erforderlichen Pflichtzufiihrung erreicht werden konnte.
Zur Mindestzufiihrung siehe Bz. 4.402.

4400 Kostenrechnende Einrichtungen

4401 |Kalkulatorische Kosten |

Nach § 12 GemHVO sind fiir Einrichtungen, deren Kosten in der Regel zu mehr als der Halfte
aus speziellen Entgelten finanziert werden (kostenrechnende Einrichtungen), im VWH min-
destens folgende - nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ermittelte - kalkulatorische
Kosten zu veranschlagen:

1. Abschreibungen,
2. eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals,
3. abgabenrechtlich erforderliche Riickstellungen.

Die Betrage sind zugleich als Einnahmen im Epl. 9 (Allgemeine Finanzwirtschaft) zu veran-
schlagen. Bei anderen Einrichtungen, fiir die Kostenrechnungen gefiihrt werden, kann ent-
sprechend verfahren werden.

Die Summe der bei den folgenden kostenrechnenden Einrichtungen gebuchten
kalkulatorischen Kosten (12,328 Mio €) stimmte mit dem im Epl. 9 (Allgemeine Fi-
nanzwirtschaft) ausgewiesenen Betrag der kalkulatorischen Einnahmen Uberein:

Informations- und Kommunikationssysteme
Organisierter Rettungsdienst
Rettungsdienst Feuerwehr
Luise-Blume-Stiftung
Heimverbund

Marktwesen

Sondernutzung
Stadtfriedhof Stdcken
Stadtfriedhof Engesohde
Stadtfriedhof Seelhorst
Stadtfriedhof Ricklingen
Stadtfriedhof Lahe

Der héchste Anteil der Abschreibungen entfiel mit 9,411 Mio € oder 82,0 % (Vj. 9,911 Mio €
= 83,6 %) auf die kostenrechnende Einrichtung Informations- und Kommunikationssys-
teme. Diese Einrichtung ist ein interner Dienstleister flir andere FB und Betriebe, so dass sie
fast ausschlieBlich durch Verrechnungen von diesen finanziert wird.

4.402 | Gedeckte AfA bei kostenrechnenden Einrichtungen |

Die durch spezielle Entgelte gedeckte Abschreibung fiir Abnutzung betrug 11,476 Mio €.
Mindestens in dieser Hohe war gemaB § 22 Abs. 1 Satz 3 GemHVO eine Zufiihrung vom
VWH an den VMH vorzunehmen. Dies wurde im Bj. durch die Zufiihrung zwischen den
Haushalten von 29,863 Mio € erreicht (siehe Bz. 4.362).



-68 -

4.500 Finanzausgleich

In der nachfolgenden Tabelle haben wir die Einnahmen nach dem NFAG sowie sonstige Zu-
weisungen aufgefiihrt, die in der Fistl 9020.000 - Finanzausgleich - abgewickelt wurden.

2005 2006 2007 2008 2009
Mio € Mio € Mio € Mio € Mio €

Einnahmen nach dem NFAG im VMH

Vom Land fur kommunale Investitionen* |  6,105]  4,109]  4,805] 3,501 -

Einnahmen nach dem NFAG im VWH

Schliisselzuweisung 43,532 29,297 34,258 24,961 33,834
NFAG Zuweisungen flir Aufgaben 23,315 23,301 22,135 22,213 22,780
des lbertragenen Wirkungskreises

Summe 66,847 52,598 56,393 47,174 56,614
Gesamteinnahmen nach dem NFAG | 72,952] 56,707| 61,198] 50,675| 56,614

Sonst. allg. Zuweisungen im VWH

Spielbankabgabe ** 0,061 - - - -
Zuweisung Aufgaben des (ibertragenen 0,219 0,219 0,219 0,219 0,219
Wirkungskreises auBerhalb FAG

Von der Region fiir Kreisaufgaben 6,000 1,500 1,500 1,500 1,500
Summe 6,280 1,719 1,719 1,719 1,719
Summe Zuweisungen im VWH | 73,127] 54,317| 58,112| 48,893| 58,333
Bereinigte Einnahmen des VWH | 1.444,692 | 1.435,163 ] 1.470,451 | 1.569,128 | 1.413,616
Quote der Zuweisungen im VWH % | 5,1] 3,8] 4,0] 3,1 4,1

*  Mit Wirkung vom 01.01.2009 wurden das NFAG und das NFVG dahingehend geéndert, dass die Zuweisungen fiir
kommunale Investitionen nicht mehr gesondert ausgewiesen werden. Sie verbleiben nunmehr im Gesamtvolu-
men fiir die Verteilung der Schliisselzuweisungen.

* * Die LHH erhalt wegen der Anderung des Niedersichsischen Spielbankgesetzes seit 2006 keine Spielbankabgabe

Die Einnahmen nach dem NFAG haben sich wieder deutlich erh6ht. Ursache hier-
fur waren tUberwiegend hohere Schlusselzuweisungen, die nunmehr auch die
ehemaligen Anteile fur kommunale Investitionen mit enthalten. Im Bj. erhdhte
sich die Zuweisung gegenuber dem Vj. um 5,939 Mio € trotz gestiegener Steuer-
kraftmesszahl der LHH.

Mit 1,719 Mio € sind die Einnahmen aus sonstigen allgemeinen Zuweisungen in den letzten
vier Jahren konstant. Den gréBten Anteil daran hat die Zuweisung der Region Hannover in
Héhe von 1,500 Mio € fiir die Wahrnehmung von Kreisaufgaben (§ 10 Regionsgesetz), die
auf Basis einer Vereinbarung zwischen LHH und Region - Laufzeit bis Ende 2011 — gezahlt
wird.
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| Weiterleitung von NFAG-Mitteln an die Region Hannover |

Die vom Land Niedersachsen an die LHH gezahlte Zuweisung fiir Aufgaben des (ibertrage-
nen Wirkungskreises (§ 9 Regionsgesetz) ist anteilig an die Region Hannover weiterzuleiten,

weil diese insoweit Aufgaben des lbertragenen Wirkungskreises tibernommen hat.

Die Ausgaben dafiir betrugen:

2005 2006 2007 2008 2009
Mio € Mio € Mio € Mio € Mio €
2,833 4,287 4,080 4,094 4,198

| Umlage an die Region Hannover |

Entsprechend der Regelung in § 14 des Regionsgesetzes ist eine Regionsumlage an die Re-
gion Hannover zu entrichten. Grundlagen dieser Umlage sind die Steuerkraft der LHH und
90 % der Schliisselzuweisungen fiir Gemeindeaufgaben nach dem Finanzausgleichsgesetz.

Die Zahlungen an die Region Hannover entwickelten sich wie folgt:

2005 2006 2007 2008 2009
Mio € Mio € Mio € Mio € Mio €
235,512 256,080| 290,978| 312,811 354,701

Fiir das Hj. 2009 hatte die Region Hannover den Umlagesatz fiir die LHH auf

o 51,1646 %o (Vj. 48,9883 %) von den Steuerkraftzahlen der Grundsteuer A, der
Grundsteuer B, der Gewerbesteuer, des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer,
sowie der Umsatzsteuer und

. 47,1129 % (Vj. 45,1089 %0) von 90 % der Schliisselzuweisungen zur Erganzung

und zum Ausgleich der Steuerkraft der Gemeinden festgesetzt.

Die Ubrigen regionsangehérigen Kommunen zahlen wegen der Alt-Schulden des ehemaligen
Landkreises Hannover einen um 1,90282 % hodheren Umlagesatz auf den Anteil der nach

der Steuerkraft bemessen wird (§ 14 Abs. 3 Satze 2 und 3 des Regionsgesetzes).

Steueraufkommen

| Steueraufkommen im Bj. deutlich niedriger als veranschlagt |

Steuerart AS-2005 AS-2006 AS-2007 AS-2008 AS-2009
Mio € Mio € Mio € Mio € Mio €

Grundsteuer A 0,196 0,192 0,200 0,202 0,198
Grundsteuer B 122,194 121,644 120,961 126,477 124,989
Gewerbesteuer 434,614 471,755 455,363 502,224 342,689
Lohnsummensteuer -0,020 - - - -
Einkommensteueranteil 116,263 127,752 145,869 164,473 160,690
Umsatzsteuer-Anteil 37,565 38,792 43,891 45,370 44,749
Vergnigungssteuer 2,691 2,542 3,371 3,440 4,240
Hundesteuer 1,545 1,612 1,627 1,655 1,698
Zweitwohnungssteuer 0,462 0,190 0,217 0,229 0,240
Zwischensumme 715,510 764,479 771,499 844,070 679,493
Verzinsung von Steuernachf. 8,713 2,479 9,935 15,300 7,425
Summe 724,223 766,958 781,434 859,370 686,918
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Im Bj. war das Steueraufkommen gegentiiber der Veranschlagung im Hpl. 2009
(812,325 Mio €) insgesamt um 125,407 Mio € geringer. Mehreinnahmen wurden bei
der Grundsteuer B (+1,682 Mio €), beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
(+9,829 Mio €), dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (40,149 Mio €), der Vergni-
gungssteuer (+1,240 Mio €) sowie bei der Hundesteuer (+ 0,098 Mio €) erzielt. Diesen
standen Mindereinnahmen bei der Grundsteuer A (-0,009 Mio €), der Gewerbesteuer
(-134,311 Mio €) und der Zweitwohnungssteuer (-0,010 Mio €) gegeniiber.

Bei Aufstellung des Haushaltsplanes waren die sehr starken negativen Auswir-
kungen der Finanzkrise auf die allgemeine wirtschaftliche Lage, die erheblichen
Einfluss auf die Zahlung der Gewerbesteuer hat, noch nicht absehbar.

Mit Ds. 0385/2009 wurde am 02.04.2009 die 1. Nachtragshaushaltssatzung und mit der
Ds. 0692/2009 am 11.06.2009 die 2. Nachtragshaushaltssatzung und mit ihnen die jeweili-
gen Erweiterungen der Haushaltspléne beschlossen.

Gemal § 35 Abs. 1 GemHVO muss ein Nachtragshaushaltsplan alle erheblichen
Anderungen der Einnahmen und Ausgaben enthalten, die bei seiner Aufstellung
Ubersehbar sind. Ausweislich der Finanzberichte der Verwaltung fir den Monat
Marz (Ds. 0947/2009 vom 27.04.2009) und fur den Monat Mai (Ds. 1424/2009
vom 08.06.2009), die einen Einnahmeruckgang bei der Gewerbesteuer von

104 Mio € (22%0) bzw. 137 Mio € (29%b) aufzeigten, wurde die im Haushaltsplan
mit 477 Mio € bezifferte Einnahmeerwartung formal nicht mit dem 2. Nachtrags-
haushaltsplan reduziert.

| Fehler im EDV-Steuerverfahren GES-KA |

GemaB § 43 Abs. 1 GemHVO sind u. a. als Soll-Einnahmen alle Betrédge des Haushaltsjahres
nachzuweisen, die bis zum Ende des Haushaltsjahres fallig geworden oder dariber hinaus
nicht mehr als 3 Jahre gestundet worden sind.

Aus dem Steuerverfahren GES-KA werden seit 2006 gestundete Steuerforderungen nicht
vollsténdig an das SAP-System (ibergeben. Das Verfahren GES-KA veranlasst im Fall der
Stundung von Steuerbetragen im SAP-System fiir die Forderungsgesamtsumme zundchst ei-
nen Soll-Abgang, Gbergibt dann jedoch an das SAP-System nur noch die Teilforderungen /
Forderungen, deren Zahlungsfalligkeiten im laufenden Jahr liegen. Die Teilforderungen /
Forderungen mit Zahlungsfalligkeiten in Folgejahren verbleiben im GES-KA und werden je-
weils erst in dem Jahr (ibergeben, in dem die Teilsummen / Summen zur Zahlung fallig wer-
den.

Fur das Bj. sind im GES-KA gestundete Forderungsbetrage von 959 T€ (Vj.

2,485 Mio €) verblieben, die nicht an das SAP-System Ubergeben wurden und
somit in der Jahresrechnung im Anordnungssoll und bei den KER fehlen.

Nach Aussage des FB Finanzen wird vom Software-Hersteller zwischenzeitlich das Verfahren
GES-KA auf die Anforderungen der Doppik umgestellt. Mit dem Einsatz zum nachsten Jah-
reswechsel sollen dann die Stundungsfalle richtig verarbeitet werden.
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Den Steuereinnahmen standen im Steuerbereich folgende angeordnete und gezahlte (= Ist)

Ausgaben gegeniber:

Ausgaben 2005 2006 2007 2008 2009
Mio € Mio € Mio € Mio € Mio €
Gewerbesteuerumlage 33,523 46,627 35,114 36,350 21,589
Solidarbeitrag Gewerbesteuerumlage 28,170 43,391 32,944 41,379 22,970
Zwischensumme 61,693 90,018 68,058 77,729 44,559
Verzinsung von Steuererstattungen 1,860 1,911 0,267 1,749 1,680
Summe 63,553 91,929 68,325 79,478 46,239
| Entwicklung der Netto-Steuereinnahmen im Verhiltnis zu Jahresergebnissen |
Hj. | Netto-Steuer- | Netto-Steuer- | Veranderung Soll- Soll- Veranderung
einnahmen einnahmen fehl- fehl-
Ansatz AS bedarf betrag
Mio € Mio € Mio € Mio € Mio € Mio €
2005 567,043 653,817 + 86,774 367,178 220,983 - 146,195
2006 610,866 674,461 + 63,595 139,696 32,660 - 107,036
2007 658,024 703,441 + 45,417 278,350 197,253 - 81,097
Solluberschuss
2008 739,633 766,341 + 26,708 32,660 38,074 - 70,734
Sollfehlbetrag
2009 731,349 634,934 - 96,415 293,280 318,190 + 24,910

| Entwicklung der Steuerquote |

In der nachfolgenden Aufstellung haben wir die Entwicklung der Steuerquote (Verhaltnis der
Netto-Steuereinnahmen zu den um Verrechnungen, kalkulatorische Kosten und die Abwick-

lung der Vorjahre bereinigten Ausgaben des VWH) dargestellt. Mit dieser Kennzahl wird auf-
gezeigt, in welchem Umfang die Ausgaben des VWH durch Steuereinnahmen finanziert wur-

den.

2005 2006 2007 2008 2009
!\lett_o-Steueraufkommen 653,817 674,461 703,441 766,341 634,934
g]el:.hzfsgaben VWH 1.400,717 | 1.390,447| 1.446,985| 1.498,938| 1.573,066
in Mio €
Steuerquote in % 46,7 48,5 48,6 51,1 40,4

Ursachlich fur den drastischen Riuckgang der Steuerquote im Bj. war der massive
Einbruch der Gewerbesteuer-Einnahmen. Zusatzlich haben die im Vergleich zum
Vj. stark gestiegenen bereinigten Ausgaben des VWH zu dem Absinken der Steu-
erquote beigetragen.
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Kredite

| Krediterméchtigung fast vollstandig ausgeschdpft |

Nach § 83 NGO diirfen Gemeinden, soweit eine andere Finanzierung nicht mdglich ist oder
wirtschaftlich unzweckmaBig ware, Kredite nur im VMH und nur fiir Investitionen, Investiti-
onsférdermaBnahmen oder zur Umschuldung aufnehmen.

Anhaltspunkte dafiir, dass Kredite fiir andere als fiir die aufgefiihrten Zwecke aufgenommen
wurden, ergaben sich bei unserer Priifung nicht.

Die Kreditermachtigung betrug 169,984 Mio €. Darin enthalten waren
125,000 Mio € zur Starkung des Eigenkapitals der Deutschen Messe AG und
2,169 Mio € als Eigenfinanzierungsanteil fur MaRBnahmen des Konjunktur-
paketes Il. Zusammen mit dem aus dem Vorjahr tUbertragenen HER von
4,481 Mio € wurde der Kreditrahmen fast vollstandig ausgeschopft. HER fur
das Folgejahr konnten daher nur noch in H6he von 22 T€ gebildet werden.

| Entwicklung der Kreditaufnahmen und des Schuldendienstes |

In der folgenden Tabelle haben wir die Entwicklung der Kreditaufnahmen (ggf. inkl. HER) im
Vergleich zur Kreditermachtigung (ohne HER), der Umschuldung von Krediten, der ordentli-
chen Tilgung sowie der Zinsbelastung fiir Kredite und damit den Schuldendienst dargestellt:

Hj. Kredit- Kredit- Umschuldung | Ordentliche Zinsen
ermachtigung | aufnahmen Tilgung

Mio € Mio € Mio € Mio € Mio €
2005 22,656 22,656 125,806 22,518 31,268
2006 25,775 25,566 134,118 23,285 29,379
2007 28,149 28,149 99,734 28,149 30,158
2008 49,849 49,849 154,794 24,477 31,488
2009* 169,984 169,984 272,911 29,863 25,463

* 125,000 Mio € Kapitalstarkung Deutsche Messe AG

Das Volumen der Kreditermachtigung diente zum Ausgleich des VMH in der Planung.

Neben den dargestellten Zinsen fiir Kredite, die fiir Investitionen und InvestitionsférdermaB-
nahmen aufgenommen wurden, fielen im Bj. zusatzlich Zinsen fiir Kassenkredite von
1,572 Mio € an (siehe Bz. 4.116).

| Erneut Netto-Neuverschuldung im Kernhaushalt |

Nachdem im Vj. bereits eine Netto-Neuverschuldung im Kernhaushalt von 25,372 Mio € zu
verzeichnen war, lagen im Bj. die Kreditaufnahmen, in denen HER von 22 T€

(Vj. 4,481 Mio €) enthalten sind, wiederum hoéher als die ordentliche Tilgung und fiihrten zu
einer abermaligen Netto-Neuverschuldung von 140,121 Mio €. Ursachlich hierfar
waren u. a. die Starkung des Eigenkapitals der Deutschen Messe AG in H6he von
125,000 Mio € und der stadtische Anteil zur Finanzierung des Konjunkturpaketes
11 (die Hauptanteile wurden Uber den Netto-Regiebetrieb FB Gebdudemanage-
ment abgewickelt) von 2,169 Mio €. Ohne diese Sondereffekte ergibt sich immer
noch eine Netto-Neuverschuldung von 12,952 Mio €.
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| Kreditobergrenze ,Nettoinvestitionen" eingehalten |

Die Genehmigungsverfligung zur Haushaltssatzung 2009 enthélt den Hinweis, dass die Hohe
der Kreditaufnahmen die Summe der Nettoinvestitionen nicht tiberschreiten diirfe. Damit
wurde die Vorgabe des § 92 Abs. 1 S. 1 NGO, nach der Kredite unter den Voraussetzungen
des § 83 Abs. 3 NGO fiir Investitionen und InvestitionsférdermaBnahmen aufgenommen
werden diirfen, prazisiert.

Eine Definition des Begriffs Nettoinvestitionen enthélt die Genehmigungsverfiu-
gung nicht. Entsprechend der Darstellung im Investitionsprogramm der Mifrifi, das explizit
die Summe der Investitionen vermindert um Zuweisungen und Zuschiisse sowie um Beitrage
und dhnliche Entgelte als Nettoinvestitionen ausweist, zeigt sich fiir das Rechnungsergebnis
des Bj. folgendes Bild:

Kreditobergrenze Hj. 2009
Mio €

Ausgaben fiir Investitionen und InvestitionsfordermaBnahmen (225,970 Mio €) 222,797
abziigl. 3,173 Mio € Anlagen von Stiftungskapitalien

- Einnahmen aus Zuweisungen / Zuschiissen sowie Beitragen und 43,549
ahnlichen Entgelten
= Nettoinvestitionen 179,248

Damit liegt die Kreditaufnahme von 169,984 Mio € um 9,264 Mio € unter der vorgege-
benen Obergrenze der Nettoinvestitionen, die zu 94,8 % durch Kredite finanziert werden.

Diese Betrachtungsweise des Begriffs Nettoinvestition zielt nicht auf einen Vermégenserhalt
ab. Waren zur Ermittlung der Nettoinvestitionen auch angeordnete Einnahmen aus der Ab-
wicklung von BaumaBnahmen (608 T€), Riickfllisse von Darlehen (2,437 Mio €), Einnahmen
aus der VerauBerung von Grundstlicken (15,026 Mio €) sowie von sonstigen beweglichen
Sachen (454 T€) heranzuziehen, lage die Kreditobergrenze bei 160,723 Mio €. Sie ware
durch die aufgenommenen Kredite um 9,261 Mio € (iberschritten worden. Dieser Betrag
stellt einen Vermégensersatz durch Kreditfinanzierung dar.

Dabei nicht berlicksichtigt sind die im VWH ausgewiesenen, durch spezielle Entgelte ge-
deckten Abschreibungen kostenrechnender Einrichtungen (11,476 Mio €), die ein Aquivalent
fir den beim Anlagevermdégen eintretenden Werteverzehr darstellen.

| Entwicklung der Kreditfinanzierungsquote |

In der folgenden Tabelle haben wir die Entwicklung der Kreditfinanzierungsquote I (Verhalt-
nis der Kreditaufnahmen zu Ausgaben fiir Investitionen) und der Kreditfinanzierungsquote II
(Verhaltnis der Kreditaufnahmen zu Ausgaben fiir Investitionen und InvestitionsférdermaB-
nahmen) dargestellt.

2005 2006 2007 2008 2009
Mio € Mio € Mio € Mio € Mio €
Investitionen 64,660 64,249 62,522 75,560 | *198,141
InvestitionsférdermaBnahmen 13,340 12,545 10,007 5,844 24,656
Summe 78,000| 76,794 | 72,529| 81,404 |*222,797
Kreditaufnahmen 22,656 25,566 28,149 49,849 169,984
(ohne Umschuldung)
Kreditfinanzierungsquote | % 35,0 39,8 45,0 66,0 85,8
(nur Investitionen)
Kreditfinanzierungsquote 11 %o 29,0 33,3 38,8 61,2 76,3
(Inv. + Inv.férd.malRnahmen)

* ohne Anlage von Stiftungskapitalien
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| Entwicklung der Schuldendienstquote im Kernhaushalt |

Der in Bz. 4.522 dargestellte und vom VWH zu erwirtschaftende Schuldendienst - die im
VMH veranschlagte ordentliche Tilgung von Krediten (29,863 Mio €) sowie die dem VWH zu-
zuordnenden Zinsen fir Kreditaufnahmen (25,463 Mio €) - hatte das im Folgenden aufge-
zeigte Verhaltnis zu den um Verrechnungen, kalkulatorische Kosten und die Abwicklung der
Vorjahre bereinigten Ausgaben des VWH (1.573,066 Mio €):

Hj. 2005
%

Hj. 2006
%

Hj. 2007
%

Hj. 2008
%

Hj. 2009
%

3,8

3,8

4,0

3,7

3,5

Die Schuldendienstquote des Hj. 2009 basiert im Vergleich zum Vj. auf einer anndhernd
gleichgebliebenen Schuldendienstleistung (- 639 T€ / 1,1 %), die ins Verhaltnis gesetzt
wurde zu im Vergleich zum Vj. héheren bereinigten Ausgaben des VWH (+ 74,128 Mio €/
4,9 %). Urséachlich fir die leicht gesunkenen Schuldendienstleistungen waren bei einem An-
stieg der Tilgungsleistungen um 5,386 Mio € (22,0 %) auf 29,863 Mio € die Zinsausgaben.
Auf Grund der giinstigen Zinskonditionen auf dem Kapitalmarkt und der auch aus diesem
Grund schon bereits zum Ende des Vj. begonnenen Umschuldung von Krediten waren ,le-
diglich™ 25,463 Mio € (Vj. 31,488 Mio = - 6,025 Mio € / 19,1 %) fiir Zinsen aufzuwenden.

Vermogen, Schulden, Rucklagen, Burgschaften

| Ubersichten uiber Vermégen und Schulden verspatet vorgelegt |

Nach § 100 Abs. 1 NGO in Verbindung mit § 40 GemHVO sind der Jahresrechnung Ubersich-
ten Uber das Vermdgen und die Schulden beizufiigen. Diese bis zum 31.03.2010 vorzulegen-
den Ubersichten wurden am 20.09.2010 erstellt, unterschrieben und uns am 22.09.2010
vorgelegt.

| Eingeschrankte Aussagekraft des Vermdgensnachweises in der Umstellungsphase auf Doppik |

Nach § 120 Abs. 1 Nr. 4 NGO obliegt uns die Priifung, ob das Vermdégen richtig nachgewie-
sen ist.

Die Vermdgensrechnung sowie die Ubersicht iiber das Vermégen wurden grundsétzlich ord-
nungsgemaf aus dem VMH der Haushaltsrechnung des Hj. 2009 entwickelt und von den FB
gemeldete Zu- und Abgdange ohne Zahlungsverkehr beriicksichtigt.

Wir priiften nicht, ob die einzelnen FB die Vermdgensbuchfiihrung einschlieBlich der Ab-
schreibung ordnungsgemaB durchfiihrten. Die Verwaltung erfasst zurzeit das Vermdgen der
LHH fir die zu erstellende Erdffnungsbilanz komplett neu. Da sich die Bewertung in Zukunft
an den im Zusammenhang mit dem NKR ergangenen gemeindewirtschaftsrechtlichen Rege-
lungen zu orientieren hat, wird eine grundlegende Uberarbeitung des Vermégensbestandes
im Vorfeld der Eréffnungsbilanz vorgenommen. Der Schwerpunkt unserer Priifung lag wei-
terhin auf der parallel laufenden Erfassung des Vermdgens fiir die aufzubauende Anlagen-
buchhaltung. Die daran anschlieBende Bewertung des Vermégens haben wir im Jahr 2008
begonnen zu priifen (siehe auch Bz. 5.723 — 5.733). Teile der Priifung des neu zu bewerten-
den Vermdgens stehen noch aus, da die Verwaltung sukzessive bis zur Erstellung der Eroff-
nungsbilanz im Jahre 2011 Vermdgensbewertungen vornehmen wird. Durch die teilweise
Einstellung von Anderungsbetragen zu im Vorgriff auf die Doppik bereits neu be-
werteten Vermagensteilen (siehe Bz. 4.614) und fehlende Abschreibungen durch
einzelne FB sowie noch nicht zugeordnete Vermogensveranderungen (siehe Bz.
4.615) ist die Aussagekraft der kameralen Vermogensrechnung eingeschrankt.
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| Bestand des Vermdgens und der Schulden |

Bestand Zugange Abgange Bestand Veranderungen
01.01.2009 2009 2009 31.12.2009
Mio € Mio € Mio € Mio € Mio € %
Vermdgen 4.485,341 | 1.685,628 243,659 5.927,310| 1.441,969| 32,1%
Schulden 742,895| 517,062 373,778 886,179 143,284 | 19,3%
Eigendeckung 3.742,446 | 1.168,566 - 130,119 5.041,131| 1.298,685| 34,7%

Der die Schulden iibersteigende Bestand des Vermdgens (Eigendeckung) hat sich am Ende
des Hj. gegenliber dem Jahresbeginn stark erhdht (+ 34,7 %; Vj. + 33,6 %). Ausschlagge-
bend waren Vermégenszugange ohne Zahlungsverkehr (siehe Bz. 4.614). Die Eigende-
ckungsquote betrug am Jahresende 85,1 % (Vj. 83,4 %).

Bei diesem Prozentsatz ist zu berlicksichtigen, dass aus verschiedenen Griinden (z. B. der
Zweckbestimmung) die VerduBerung eines erheblichen Vermdgensanteils nicht méglich ist.

| Haushaltsmé&Bige Verénderungen des Vermdgens und der Schulden |

Nicht alle Buchungen des VMH fiihrten zu Veranderungen des Vermégens und der Schulden.
Die vermdgenswirksamen Auswirkungen der Ausgaben (= Vermdgenszugang / Schuldenab-
gang) und der Einnahmen (= Vermdgensabgang / Schuldenzugang) des VMH sind getrennt
nach Einzelplénen in den beiden folgenden Tabellen dargestellt.

Ausgaben des Vermdgenshaushaltes (ohne HAR und Umschuldungen)

laufendes vermoégenswirksam Zugang Abgang
AS Vermdégen Schulden
Mio € Mio € % Mio € Mio €
Epl. 0 11,563 1,450 12,5% 1,450 -
Epl. 1 5,077 5,077 100,0% 5,077 -
Epl. 2 1,942 1,807 93,0% 1,807 -
Epl. 3 3,887 3,883 99,9% 3,883 -
Epl. 4 4,168 0,899 21,6% 0,899 -
Epl. 5 7,377 6,941 94,1% 6,941 -
Epl. 6 22,054 17,204 78,0% 17,204 -
Epl. 7 1,667 1,667 100,0% 1,667 -
Epl.8 1) 145,977 17,321 11,9% 17,321 -
Epl. 9 2) 39,182 39,182 100,0% 8,339 30,843
Summe 242,894 95,431 39,3% 64,588 30,843

1) Enthalt 125,000 Mio € Kapitalstérkung Deutsche Messe AG
2)  ohne Umschuldungen

Von 242,894 Mio € Ausgaben des VMH (ohne HAR und ohne Umschuldung) fiihrten damit

o 64,588 Mio €
o 30,843 Mio €

(26,6 %) zu einer Erhéhung des Vermdgensbestandes.

(12,7 %) zu einer Reduzierung des Schuldenbestandes (ohne
Umschuldungen).

betrafen nicht vermdgenswirksame Ausgaben z. B. fir
ausgezahlte Zuweisungen und Zuschiisse, enthalten
waren auch 125,000 Mio € zur Kapitalstédrkung Deutsche
Messe AG.

o 147,463 Mio€ (60,7 %)
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laufendes Vermoégenswirksam Abgang Zugang
AS Vermdgen Schulden
Mio € Mio € % Mio € Mio €
Epl. 0 1,229 0,340 27,7% 0,340 -
Epl. 1 0,052 0,051 98,1% 0,051 -
Epl. 2 0,799 0,006 0,8% 0,006 -
Epl. 3 0,877 0,005 0,6% 0,005 -
Epl. 4 3,854 - - - -
Epl. 5 0,326 - - - -
Epl. 6 10,072 0,562 5,6% 0,490 0,072
Epl. 7 - - - - -
Epl. 8 18,975 17,723 93,4% 10,081 7,642
Epl.91) 204,386 174,495 85,4% 0,052 174,443
Summe 240,570 193,182 80,3% 11,025 182,157

1) ohne Umschuldungen

Von 240,570 Mio € Einnahmen des VMH (ohne HER und ohne Umschuldung) fiihrten

o 11,025 Mio € (4,6 %) zu einer Verminderung des Vermdgens.

o 182,157 Mio € (75,7 %) entfielen auf Kreditaufnahmen (ohne Umschuldungen)
und Zugange der Schulden.

o 47,388 Mio € (19,7 %) entfielen vorwiegend auf erhaltene Zuweisungen und

Zuschisse.

| Vermdgenszugénge |

Die Vermodgenszugange (1.685,628 Mio €) unterteilten sich in

o 64,588 Mio € (3,8 %) haushaltsmaBige Zugange und in
o 1.621,040 Mio € (96,2 %) Zugange ohne Zahlungsverkehr.

Zugange ohne Zahlungsverkehr umfassten im Wesentlichen Bestandsverlagerungen und
Wertberichtigungen bei Wohn- und Geschaftshdusern sowie der Griinflachen. Insbeson-
dere ist das Ergebnis des Bj. dadurch gepragt, dass fur einzelne FB die sich aus
der Neubewertung des unbeweglichen Vermodgens ergebenden Wertsteigerungen
bereits jetzt im Vorgriff auf die Doppik in die kamerale Vermdgensrechnung ein-
gestellt wurden. So war allein fur den Bereich Landschaftsraume, Naturschutz
durch die Anpassung an aktuelle Werte ein Vermoégenszuwachs fur alle dortigen
Vermogensgruppen von 919,739 Mio € zu verzeichnen. Im Bereich der Grinfla-
chen entsprach die Anpassung einer Hohe von 382,662 Mio. €. Beide haben wir
pruferisch noch nicht bewertet.

| Vermdgensabgange |

Die Vermodgensabgéange (243,659 Mio €) unterteilten sich in

o 11,025 Mio € (4,5 %) haushaltsmaBige Abgange,
o 193,826 Mio € (79,6 %) Abgdnge ohne Zahlungsverkehr sowie
. 38,808 Mio € (15,9 %) Abschreibungen.

Abgdnge ohne Zahlungsverkehr betrafen im Wesentlichen Bestandsverlagerungen und
Wertberichtigungen aus dem Bereichen Landschaftsraume, Naturschutz (49,400 Mio €)
und Wohn-/Geschaftshauser (77,182 Mio €).




4.616

4.617

-77 -

Abschreibungen wurden bei Wirtschaftsgiitern vorgenommen, die einer Wertminderung

durch Alter oder Abnutzung unterliegen (AfA).

Einige FB haben bereits seit mehreren Jahren (im Bj. 275 Vermdégenskonten; Vj. 247) keine Ab-
schreibung fiir die Abnutzung von Vermégensgegenstanden veranlasst, obwohl fiir sie in der
Vermdgensrechnung Bestande ausgewiesen werden, die der Abschreibung unterliegen. Zudem
werden bei 108 Fistl Bestandskonten (- noch zuzuordnende Vermégensveranderungen -) mit
nicht zugeordneten Vermdégensbetragen in Héhe von 92,499 Mio € gefiihrt. Bei ordnungsgema-
Ber Zuordnung hatten fiir diese Félle von den FB gegebenenfalls weitere Abschreibungen ver-
anlasst werden missen. Das Vermdgen wird durch fehlende Abschreibungen insgesamt zu po-
sitiv dargestellt. Wir hatten dem FB Finanzen mehrfach empfohlen, mit den betroffenen FB ent-
sprechende Klarungen bzw. Berichtigungen herbeizufiihren.

| Aufteilung des Vermdgens in Vermdgensarten |

Vermogensart Bestand Bestand Veranderungen
01.01.2009 31.12.2009

Mio € Mio € Mio € %
Unbewegliches Vermdgen 3.805,668 5.228,216 1.422,548 | 37,4%
Bewegliches Vermdgen 237,742 246,314 8,572 3,6%
Geld- und Kapitalvermdgen 371,155 373,723 2,568 0,7%
Riicklagen 70,776 79,057 8,281| 11,7%
Gesamtvermdgen der LHH 4.485,341 5.927,310 1.441,969| 32,1%

o Der Bestand des unbeweglichen Vermégens erhdhte sich im Bj. vorwiegend aus den
unter Bz. 4.614 genannten Griinden.

o Das bewegliche Vermdgen erhéhte sich geringfiigig wegen des Erwerbs von Vermo-
gensgegenstanden bei gleichzeitig zum Teil versaumten Abschreibungen des Vermo-
gensbestandes.

o Das Geld- und Kapitalvermégen erhéhte sich iberwiegend durch Fondmittel fir die

Einlage in die Kapitalriicklage von Hannover Impuls (4,000 Mio €). )
o Die Riicklagenbestédnde erhohten sich Giberwiegend durch Zufiihrung der Uberschiisse
des VMH.

| Aufteilung der Schulden nach Schuldengruppen |

Die in Bz. 4.612 zusammengefasst dargestellten Schulden haben wir in der folgenden
Tabelle mit ihren Jahresanfangs- und -endbestanden aufgeteilt auf die verschiedenen
Schuldengruppen dargestellt:

Schuldengruppe Bestand Bestand Veradnderungen
01.01.2009 | 31.12.2009
Mio € Mio € Mio € %
In- und Auslandsschulden 738,765 883,029 | 144,264 19,5%
Innere Schulden 4,130 3,150 - 0,980 -23,7%
Gesamtschulden 742,895 886,179 | 143,284 19,3%

Die Schulden erhéhten sich insgesamt um 143,284 Mio €. Ursachlich hierfiir waren halts-
maBige Zugdnge von 143,125 Mio € und eine Zunahme der Schulden aus Grundstiicksver-
kehr von 1,139 Mio €. Die inneren Schulden verringerten sich durch die Tilgung eines inne-
ren Darlehens, das entsprechend § 21 Abs. 1 Satz 2 GemHVO aus der Sonderriicklage Stif-
tungskapitale fiir Grabpflege aufgenommen worden war um 0,980 Mio €.
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Die Ubersicht tiber die Schulden wurde ordnungsgeman aus der Haushaltsrech-

nung entwickelt.

| Schulden der ausgegliederten Bereiche insgesamt gesunken |

Auf die ausgegliederten Bereiche entfielen lber die in der Tabelle (Bz. 4.617) dargestellten
Schulden hinaus folgende Schulden aus Krediten:

Hj. 2005 Hj. 2006 Hj. 2007 Hj. 2008 Hj. 2009
Mio € Mio € Mio € Mio € Mio €

Zweckverband Abfallwirt- 12,752 4,179 3,950 3,708 0,390
schaft Region Hannover
Stadtentwasserung 265,233 255,913 227,158 205,298 185,661
Hannover
Stadtische Alten- und 11,996 15,918 23,569 24,321 26,812
Pflegezentren
Klinikum Hannover 1,433 - - - -
Stadtische Hafen Hanno- 16,312 16,031 15,733 14,746 | 1) 16,174
ver
Hannover Congress 12,559 12,199 12,836 12,460 13,226
Centrum
FB Gebdaudemanagement 308,170 316,219 324,916 331,328 2) 348,130
Der Gartensaal 0,010 0,009 0,010 0,006 0,005
Jugend Ferien-Service 1,172 1,104 0,999 1,032 0,986
Herrenhduser Garten - - 4,369 4,298 4,218
Summe 629,637| 621,572| 613,540| 597,197| 595,602

1) Ein Kredit der Stadtischen Hafen Hannover ist im Sachbuch des FB Finanzen um 20 T€ zu gering ausgewie-
sen. Die Korrektur erfolgt im Hj. 2010.

2)  Ein Kredit des FB Gebaudemanagement ist im Sachbuch des FB Finanzen um 9 T€ zu hoch ausgewiesen. Die

Korrektur erfolgt im Hj. 2010.

Bei dem Schuldenbestand des Zweckverbandes Abfallwirtschaft Region Hannover han-

delt es sich um Altfalle, die die LHH auf Grund einer Vereinbarung mit der Region Han-
nover weiterhin verwaltet. Die Region Hannover erstattet der LHH den Schuldendienst.

Die Herrenhduser Garten wurden zum 01.01.2006 als Netto-Regiebetrieb gegriindet.
Die ausgewiesene Verringerung der Schulden der ausgegliederten Bereiche um

1,595 Mio € resultiert im Wesentlichen aus dem Abbau der auf die Stadtentwasserung
Hannover entfallenden Schulden (- 19,637 Mio €). Gleichzeitig stiegen die auf den FB
Gebaudemanagement (+ 16,802 Mio €) entfallenden Schulden an.

Die auf den stadtischen Kernhaushalt sowie die auf die ausgegliederten Bereiche
entfallenden Schulden haben sich im Bj. gegentber dem Vj. von insgesamt
1.340,092 Mio € um 141,689 Mio € auf 1.481,781 Mio € erhoht. Dabei standen
der Schuldenminderung bei den ausgegliederten Bereichen von 1,595 Mio €
Erhdhungen der Schulden des Kernhaushaltes von 143,284 Mio € gegenuber.




4.619

4.620

4.621

4.622

-79 -

| Entwicklung des Vermdgens und der Schulden |

In der folgenden Tabelle zeigen wir die Entwicklung des auf den Kernhaushalt entfallenden
Vermdgens und der Schulden sowie die sich daraus ergebende Eigendeckung jeweils zum
Ende des Hj. auf:

Hj. 2005 Hj. 2006 Hj. 2007 Hj. 2008 Hj. 2009
Mio € Mio € Mio € Mio € Mio €
Vermdgen 2.966,103 | *2.909,344 3.535,306 4.485,341 5.927,310
Schulden 753,133 749,131 734,756 742,895 886,179
Eigendeckung 2.212,970| 2.160,213| 2.800,550| 3.742,446| 5.041,131

* Der Vermdgensbestand 2006 wurde nachtréglich um 1.057,90 € erhoht.

| Pro-Kopf-Verschuldung |

Die sich auf den Kernhaushalt einschlieBlich der Schulden aus Grundstiicksverkehr und die
ausgegliederten Bereiche beziehende Pro-Kopf-Verschuldung (Einwohner zum 30.06.2009:
519.212; Vj. 518.088) entwickelte sich folgendermaBen:

Jahr Kernhaushalt Ausgegliederte | Kernhaushalt und
Bereiche ausgegl. Bereiche
€ € €

2005 1.460 1.222 2.682
2006 1.453 1.206 2.659
2007 1.423 1.189 2.612
2008 1.434 1.153 2.587
2009 1.707 1.147 2.854

Die Stadte im Bundesgebiet haben in der Vergangenheit in unterschiedlichem Umfang Ver-
waltungsbereiche ausgegliedert. Deshalb kann die sich auf den Kernhaushalt beziehende
Kennzahl kaum fiir einen Vergleich der finanziellen Leistungsfahigkeit herangezogen werden.
Zudem ist durch die unterschiedlichen rechtlichen Rahmenbedingungen in den einzelnen
Bundeslandern bei der Bilanzerstellung im Rahmen des NKR ein umfassender landeriber-
greifender Vergleich der Pro-Kopf-Verschuldung auch unter dem neuen Recht kaum mdglich,

so dass letztendlich nur ein intrakommunaler Vergleich aussagekraftig sein kann.

| Ubersicht iiber die Riicklagen verspétet vorgelegt|

GemaB § 40 GemHVO ist der nach § 100 Abs. 2 NGO innerhalb von drei Monaten nach Ab-
lauf des Hj. aufzustellenden Jahresrechnung eine Ubersicht (iber die Riicklagen beizufiigen,
die wir verspatet am 03.05.2010 erhielten.

| Zweck der allgemeinen Riicklage |

Die allgemeine Riicklage dient vordringlich dazu, die rechtzeitige Leistung von Ausgaben
sicherzustellen, indem ihr Bestand als Betriebsmittel der Kasse dient. In der allgemeinen
Riicklage sollen ferner Mittel zur Deckung des Ausgabenbedarfs im VMH kiinftiger Jahre
angesammelt werden.




4.623

4.624

4.625

| Bestand der allgemeinen Riicklage |

-80 -

Die Ubersicht wies folgenden Bestand der allgemeinen Riicklage aus:

Beginn Ende Netto-Veranderungen
Hj. 2009 Hj. 2009
Mio € Mio € Mio € %

Allgemeine Ricklage 51,811 60,102| +8,291| +16,0
darin enthalten:
Plastiken Vermachtnis Liiders 0,317 0,319 + 0,002 + 0,6
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen 1,347 1,356 + 0,009 + 0,7
Ausgleichsbetrdge nach NBauO 0,030 0 -0,030| -100,0

Der Bestand der allgemeinen Riicklage erhéhte sich um 8,291 Mio € durch die Zufiihrung
aus dem VMH von 8,311 Mio € und der Zinsertréage von 10 T€ bei gleichzeitiger Entnahme
von Ausgleichsbeitragen nach der NBauO in Héhe von 30 T€.

| Riicklagenbestand iiber Mindestbestand hinaus |

Nach § 20 Abs. 2 GemHVO muss in der allgemeinen Riicklage zur rechtzeitigen Deckung von
Ausgaben als Betriebsmittel der Kasse ein Betrag vorhanden sein, der sich in der Regel auf
mindestens 1 vom Hundert der Ausgaben des VWH nach dem Durchschnitt der drei dem Hj.
vorangehenden Jahre belduft.

Dartiiber hinaus sollen in der allgemeinen Riicklage Mittel zur Deckung des Ausgabenbedarfs
im VMH kiinftiger Jahre angesammelt werden.

Hj. 2008 Hj. 2009
Mio € Mio €

Mindestbestand der Rucklage 16,472 16,679
Bestand der allgemeinen Riicklage

zum Ende des Vj. 48,089 51,811
zum Ende des H;. 51,811 60,102
Bestand Uber dem Mindestbestand der

Rucklage zum Jahresbeginn 31,617 35,132
Bestand Uber dem Mindestbestand der

Rucklage zum Jahresende 35,339 43,423

Die allgemeine Riicklage hatte wie in den Vj. sowohl zu Beginn (Bj. um 35,132 Mio €, Vj. um
31,617 Mio €) als auch zum Ende des Hj. (Bj. um 43,423 Mio €, Vj. um 35,339 Mio €) einen
Bestand, der erheblich iber den Mindestbestand (Bj. 16,679 Mio €, Vj. 16,472 Mio €) der all-
gemeinen Ricklage hinausging.

Bei der Bewertung des den Mindestbestand der allgemeinen Riicklage Uiberschreitenden Be-
standes ist zu beriicksichtigen, dass diese Mittel wegen der Liquiditatslage als Betriebsmittel
der Kasse vorrangig heranzuziehen waren (§ 21 Abs. 1 GemHVO).

| Zweck der Sonderriicklagen |

Sonderriicklagen dirfen nach § 20 Abs. 5 GemHVO nicht fiir die Zwecke der allgemeinen
Riicklage, zum Ausgleich von voriibergehenden Schwankungen der Einnahmen und Ausga-
ben sowie fiir die planmaBige Unterhaltung und die Erneuerung von Vermégensgegenstan-
den gebildet werden.



4.626

4.627

4.628

| Bestand der Sonderriicklagen |

-81 -

Sonderriicklagen bestanden fir Beginn Ende Veranderungen
Hj. 2009 Hj. 2009
Mio € Mio € Mio € %
Beamtenrechtliche Versorgung 7,051 8,303| + 1,252 + 17,8
Stiftungskapitale fiir Grabpflege 9,024 8,728| - 0,296 - 33
Risiko fiir Hauszinssteuerhypothek 0,041 0,041 0 0
Schadensausgleich 2,553 2,540 - 0,013 - 0,5
FB Soziales 0,296 0,298| + 0,002 + 0,7
Summe 18,965 19,910| + 0,945 + 5,0
o In der Versorgungsriicklage werden seit 1999 Mittel fir die Finanzierung kiinftiger

Versorgungsausgaben fiir Ruhestandsbeamte angesammelt. Im Bj. wurden dieser
Ricklage 1,034 Mio € zugefiihrt. Zudem ergaben sich Zinsertrdge in Héhe von

219 T€.

. Von Erblassern oder deren Angehdérigen gegebenes Kapital fiir die Pflege von Grab-
statten werden als Stiftungskapitale fiir Grabpflege verwaltet. Zufiihrungen von
119 T€ und Entnahmen von 415 T€ ergaben fiir das Bj. eine Kapitalminderung von
296 T€. Erwirtschaftete Zinsen werden den entsprechenden Fistl der Friedhéfe im
VWH direkt zur Verfiigung gestellt.

. Die Sonderriicklage FB Soziales dient allgemeinen sozialen Zwecken, fiir die keine
Mittel im Hpl. veranschlagt sind, sowie MaBnahmen zu Gunsten bediirftiger Schwer-

kriegsbeschadigter.

| Entwicklung der Riicklagenbesténde |

Die Riicklagenbestande entwickelten sich in den letzten fiinf Jahren wie folgt:

Ende Ende Ende Ende Ende
Hj. 2005 | Hj. 2006 | Hj. 2007 | Hj. 2008 | Hj. 2009

Mio € Mio € Mio € Mio € Mio €
Allgemeine Riicklage 73,361 54,682 48,089 51,811 60,102
Sonderriicklagen 16,565 17,263 17,994 18,965 19,910
Summe 89,926 71,945 66,083 70,776 80,012

Der Bestand der Sonderriicklagen ist in allen Hj. kontinuierlich angestiegen.

In den Hj. 2005 bis 2007 wurde die allgemeine Riicklage regelmaBig abgebaut. Die Entnah-
men waren im Wesentlichen notwendig, um den VMH auszugleichen (11,547 Mio €,

10,849 Mio € und 6,859 Mio €). Im Hj. 2006 entfiel der Riicklagenabbau auBerdem auf die
Kredittilgung im Zusammenhang mit der aufgenommenen Hannover-Anleihe. Die Zufiihrung
zur allgemeinen Ricklage wurde im Bj. im Vergleich zum Vj. (3,739 Mio €) um 4,572 Mio €

auf 8,311 Mio € erhoht.

| Ubernahme von Biirgschaften fiir zuldssige Zwecke |

Nach § 93 Abs. 2 NGO diirfen Gemeinden Biirgschaften und Verpflichtungen aus Gewahrver-
tragen nur im Rahmen der Erfiillung ihrer Aufgaben tibernehmen. Die Rechtsgeschafte be-
dirfen der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde.
Nach der am 23.09.2010 erstellten Ubersicht waren alle Biirgschaften nur fiir zuldssige Zwe-
cke Gibernommen und von der Kommunalaufsichtsbehérde genehmigt worden. Korrektur-
hinweise wurden im Vorfeld der Erstellung umgesetzt.
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| Bestand der Biirgschaften |

Am 31.12.2009 bestanden fiir folgende Bereiche insgesamt 75 von der LHH {ibernommene
Biirgschaften (Vj. 75):

Bestand Zugange Abgange Bestand
31.12.2008 2009 2009 31.12.2009
(inklusive
Korrekturen)
Mio € Mio € Mio € Mio €
Wohnungs- und Sied- 40,290 3,961 1,002 43,249
lungswesen
(69 / V. 69)
Soziale Angelegenheiten, 21,286 0,935 20,351
Kultur, Sport, Gesund-
heits- und Jugendpflege
(2/Vj. 2
Verkehrsunternehmen 28,959 0,424 28,535
(4/ Vj. 4)
Summe 90,535 3,961 2,361 92,135

Im Bj. wurden keine neuen Burgschaften ibernommen, jedoch wurden bestehende Biirg-
schaften betragsmaBig erhoht (1,423 Mio €). Die Abgange resultierten aus der Tilgung von
in Vj. aufgenommenen Krediten durch die Kreditnehmer, fiir die zum Zeitpunkt der Auf-
nahme der Kredite Biirgschaften (ibernommen worden waren.

Seit 2005 werden bei Neuvertragen von den Kreditnehmern fiir die Gestellung der Biirg-
schaften bei Kreditaufnahme Biirgschaftsgebiihren, die sich an der Hohe der Kredite bemes-
sen, erhoben. Zudem wird fiir die Verwaltung der Biirgschaften eine jahrliche Verwaltungs-
geblihr in Rechnung gestellt. Bemessungsgrundlage ist hier der Kreditjahresrestbetrag.

Im Bj. wurden 264 T€ (Vj. 307 T€) Blurgschafts- und Verwaltungsgebuhren ver-
einnahmt.

Die LHH wurde im Bj. nicht fir Gbernommene Burgschaften in Anspruch genom-
men.

Rechenschaftsbericht

| Rechenschaftsbericht verspatet vorgelegt |

Der Jahresrechnung ist gemaB § 40 GemHVO als Anlage ein Rechenschaftsbericht beizufii-
gen, in dem nach § 44 Abs. 4 GemHVO insbesondere die wichtigsten Ergebnisse der Jah-
resrechnung und erhebliche Abweichungen von den Haushaltsansatzen zu erldutern sind. Er
soll auBerdem einen Uberblick iiber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr geben.
Der Rechenschaftsbericht wurde verspatet am 28.09.2010 erstellt und unterschrieben.

| Anforderungen an Rechenschaftsbericht erfiillt |

Der Rechenschaftsbericht erfiillt die Anforderungen nach §§ 40, 44 Abs. 4 GemHVO.
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Feststellungen zu zentralen Themen

Personalausgaben

| Personalausgaben Gesamthaushalt|

Personalausgaben im Vergleich zum Vj. (in Mio €), inkl. ABM:

Haushalts- Haushalts- Reste laufendes Reste Gesamt-
jahr ansatz aus Vorjahr |Anordnungssoll | auf Nachjahr |Anordnungssoll
-1- -2- -3- -4- -5- -6-

(4-3+5)
2008 344,428 9,466 361,148 0,120 351,801
2009 365,458 0,120 365,267 1,232 366,380

Wegen der Einzelheiten:

siehe Bz. 5.002
siehe Bz. 5.003
siehe Bz. 5.004

e Gesamtanordnungssoll
e Bildung Haushaltsausgabereste
o Laufendes Anordnungssoll des Berichtsjahres

|Verg|eich Haushaltsansatz zum Gesamtanordnungssoll |

Bei einem Vergleich des Haushaltsansatzes mit dem Gesamtanordnungssoll zeigt sich fol-
gendes Gesamtbild:

Haushaltsansatz
Gesamt-Anordnungssoll
Planabweichung

365,458 Mio €
366.380 Mio €
+ 0,922 Mio € (0,25 %)

| Haushaltsausgabereste auf das Nachjahr|

Die auf das Nj. ubertragenen HAR von 1,232 Mio € sind tUberwiegend bestimmt fur die vom
FB Steuerung, Personal und Zentrale Dienste zentral bewirtschafteten Personalausgaben im
Tarifbereich (1,197 Mio €). Sie sind vorgesehen zur teilweisen Deckung fur im Bj. nicht
mehr zur Auszahlung gelangte Leistungspréamien 2009 sowie Personalférdermittel zur Fort-
fihrung der Larmschutzmalinahmen in Kindertagesstatten. Fir die Abrechnung von ABM-
MaRnahmen im Bereich der Stadtteilkulturarbeit wurden 34 T€ Ubertragen.

|Verg|eich Haushaltsansatz zum Anordnungssoll des Ifd. Jahres|

Die Bewirtschaftung der disponiblen Personalausgaben in den dezentralen Budgets liegt in
der Verantwortung der FB. Damit verbunden ist die Verantwortung der FB, die Personalaus-
gaben auskommlich zu gestalten. Die nicht disponiblen Personalausgaben werden vom
FB Steuerung, Personal und Zentrale Dienste fiir die gesamte Verwaltung bewirtschaftet.
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Ein Vergleich der vom Rat beschlossenen Haushaltsansatze mit dem Anordnungssoll des Bj.
(inkl. ABM) zeigt folgendes Bild:

Bezeichnung Haushaltsansatz laufendes AS Differenz

in Mio € in Mio € in Mio € in %
nicht disp. P. Ausg. 60,214 59,058 - 1,156 1,92
davon Zufuihrung
Versorgungsriicklage 1,237 1,223 - 0,014 1,13
disponible P. Ausg. 305,244 306,209 + 0,965 0,32
Gesamt 365,458 365,267 - 0,191 0,05

Das AS des laufenden Jahres weist den tatséchlichen Ist-Bedarf des aktuellen Jahresbudgets
aus.

| Versorgungsricklage |

Zur Sicherung von zukiinftigen Versorgungsleistungen wurde zum 01.01.1999 eine gesetzli-
che Versorgungsricklage als Sondervermdgen aus der Verminderung der Besoldungs- und
Versorgungsanpassungen gebildet. Die Versorgungsriicklage wies zum Ende des Bj. einen
Bestand von 8,303 Mio € aus. An Versorgungsbeziigen fir Beamte mussten im Bj.

34,482 Mio € aufgewendet werden (siehe Bz. 5.013).

Mit Anderung des Nds. Versorgungsriicklagengesetzes vom 28.10.2009 wurde festgeschrie-
ben, dass die Mittel im Rahmen der Zweckbindung ab dem Haushaltsjahr 2009 fir Versor-
gungsaufwendungen eingesetzt werden dirfen. Die Verwaltung hat davon im Bj. keinen
Gebrauch gemacht. Ab 2010 mussen der Versorgungsricklage keine Mittel mehr zugefuhrt
werden. Uber den Einsatz der Mittel war zum Zeitpunkt der Berichterstattung keine ab-
schlielende Entscheidung getroffen.

| Personalausgaben der Dezernate |

Die Dezernate waren am Rechnungsergebnis wie folgt beteiligt:

Ifd. AS in 2008 Ifd. AS in 2009 Differenz
in Mio € in Mio € in Mio € in %
Dezernat | 100,811 96,773 |- 4,038 4,01
Dezernat Il 37,080 38,157 |+ 1,077 2,90
Dezernat Il 103,537 107,116 |+ 3,579 3,46
Dezernat IV 48,347 50,215 |+ 1,868 3,86
Dezernat V 35,096 36,115 |+ 1,019 2,90
Dezernat VI 36,277 36,891 |+ 0,614 1,69
Gesamt 361,148 365,267 | + 4,119 1,14

Die Minderung der Personalausgaben im Dezernat | (Oberbiirgermeister) lag hauptsachlich
im FB Feuerwehr. Als Folge der OVG-Entscheidung zur zulédssigen wdchentlichen Arbeitszeit
der Berufsfeuerwehr waren im Vj. Ausgleichszahlungen fur den Zeitraum ab 01.10.2003 auf
der Grundlage einer Dienstvereinbarung gezahlt worden. Die Verwaltung berichtete mit

Ds. 0090/2008. Darliber hinaus waren die vom FB Steuerung, Personal und Zentrale Dienste
bewirtschafteten nicht disponiblen Personalausgaben nicht in der eingeplanten Hohe erfor-
derlich.

Die Erhdhungen in den anderen Dezernaten sind im Wesentlichen auf erhdhte Tarifentgelte
und Beamtengehélter zurtick zu fuhren.
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5.007 | Entwicklung der Personalausgaben im Kernhaushalt * |
Haushalts- | Personalausgaben | Differenz zum Vj. | dazu gehoren | Differenz zum Vij.
jahr
in Mio € in Mio € in % Stellen It. Anzahl in %
(Ifd. AS ohne AB-
M) StVertPl. *

2005** 340,614 - 16,704 4,67 6.811,6 - 266,2 3,76
2006*** 333,008 - 7,606 2,23 6.682,5 -129,1 1,90
2007 335,476 + 2,468 0,74 6.688,3 + 5.8 0,09
2008 356,198 +20,722 6,18 6.735,5 + 47,2 0,71
2009 361,260 + 5,062 1,42 6.735,3 - 0,2 <0,01

*)  ohne Bereiche mit Sonderrechnung
**) ab 2005 ohne Netto-Regiebetrieb FB Gebdudemanagement
***) ab 2006 ohne Netto-Regiebetrieb Herrenhduser Géarten

Die gegenuiber dem Vj. hdheren Ausgaben waren im Wesentlichen durch Besoldungs- / Ta-
riferhdhungen bestimmt.

So wurden die Tabellenentgelte fur Tarifbeschéaftigte ab 01.01.2009 um 2,8 % erhodht. Dem
standen aber nur um 1,64 % (3,682 Mio €) erhéhte Ausgaben fir Tarifbeschéaftigte (einschl.
Beitrage zur Sozialversicherung) gegeniber.

Hinzu kommen erhoéhte Aufwendungen zur ZVK fur die Tarifbeschaftigten. Die Umlage von
5,07 % des zusatzversorgungspflichtigen Entgeltes blieb im Bj. unverandert. Das zusatzlich
erhobene Sanierungsgeld wurde zum 01.01.2009 um 0,59 % erhéht, so dass die Umlage
insgesamt auf 7,99 % stieg. Dies fihrte zu um 1,314 Mio € erhdhten Beitrdgen an die ZVK
(+ 9,05 %). Zum 01.01.2010 wird eine weitere Anhebung des Sanierungsgeldes um 0,59 %
wirksam. Umlage und Sanierungsgeld werden in vollem Umfang von der LHH getragen.

Im Tarifvertrag zur Beschéftigungssicherung wurde vereinbart, dass die pflichtversicherten
Beschaftigten der LHH sich an den Aufwendungen ihrer Pflichtversicherung mit einem Ei-
genbeitrag in Hohe von 2 % des zusatzversorgungspflichtigen Entgelts beteiligen. Die Min-
derausgaben auf Grund des Tarifvertrages betrugen fur den gesamtstédtischen Bereich
(Kernhaushalt und Sonderrechnungen) insgesamt 6,006 Mio €.

Die Beamtengehdlter wurden zum 01.03.2009 um 3,0 % angepasst. Absolut gingen die
Dienstbeziige fur aktive Beamte jedoch um 2,339 Mio € (3,42 %) zurtck. Dem standen aber
um 1,683 Mio € (5,13 %) erhohte Versorgungsaufwendungen gegeniiber.

Personalentwicklung im Kernhaushalt
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| Personalausgaben - Sonderrechnungen |

Auf die Bereiche mit Sonderrechnung (Netto-Regiebetriebe, Eigenbetriebe, Sondervermo-
gen) entfielen im Bj. weitere Personalausgaben in Hohe von 69,284 Mio € (zur Stellenent-
wicklung siehe Bz. 5.012).

| Personalausgaben — Einbehalt durch StreikmaRnahmen |

Bedingt durch StreikmaRnahmen wurden im Bj. 685 T€ Personalausgaben einbehalten.

| Personalausgaben - Erstattungen |

Zahlreiche Erstattungen von Personalausgaben ergaben sich einzelfallbezogen u. a. in fol-
genden Bereichen:

e In zentraler Verantwortung des FB Steuerung, Personal und Zentrale Dienste
werden fir dauerhaft oder voriibergehend abgeordnetes Personal Erstattungen ab-
gerechnet. Zusammen mit den Zuschiissen der Bundesagentur fur Arbeit fir Alters-
teilzeit wurden 1,425 Mio € vereinnahmt.

e Fir die Gestellung von Brandschutzbeauftragten und die Wahrnehmung der Aufga-
ben nach dem NPsychKG erstattete die Region Hannover an den FB Feuerwehr
insgesamt 306 T€.

e Dem FB Museen und Kulturburo wurden fir die Gestellung von Personal im
Theater am Aegi und anteilige Versorgungsbeziige fur ehemals abgeordnetes Per-
sonal an das Nds. Staatstheater Hannover insgesamt 218 T€ erstattet.

e Im FB Soziales werden unter der Fistl 4004.000 - Verwaltung Soziales i. A. ARGE -
Personalausgaben fir Mitarbeiter/-innen zugeordnet, die auf Grund von Personalge-
stellungsvertrdgen zwischen der LHH und der Agentur fur Arbeit sowie der Region
Hannover und der Arbeitsgemeinschaft “Job-Center in der Region Hannover* tétig
sind. Im Bj. sind fur diesen Personenkreis 14,872 Mio € Personalausgaben angefal-
len.

Die Vertragspartner erstatteten Personalausgaben nach vertraglich vereinbarten
Durchschnittsbetragen It. KGSt-Gutachten. In den pauschalen Betrégen ist ein

10 %iger Gemeinkostenzuschlag enthalten. Eine Verrechnung der Gemeinkosten
mit den zuarbeitenden dienstleistenden Bereichen des Personalabrechnungswesens
wurde nicht vorgenommen, so dass eine verursachensgerechte Kosten- und Leis-
tungszuordnung unterblieben ist.

In der Fistl wurden Einnahmen der Vertragspartner in Hohe von 14,632 Mio € aus-
gewiesen. Bei Neutralisierung des Gemeinkostenzuschlages verbleiben Netto-Perso-
nalkostenerstattungen von 13,303 Mio €. Die Fistl weist Personalausgaben von
14,872 Mio € aus, so dass sich damit im Vergleich zu den tatsédchlichen Aus-
gaben ein Defizit von 1,569 Mio € ergibt.

e Dariber hinaus wurden im FB Soziales mit unterschiedlichen Kostentréagern Perso-
nalausgabenerstattungen abgerechnet. Fir Ubertragene Aufgaben und abgeordnete
Mitarbeiter wurden insgesamt 730 T€ erstattet.

e Der FB Senioren ist mit seinem Bereich Lastenausgleich im Rahmen des Ubertra-
genen Wirkungskreises fur das Land und auf Grund spezieller Vereinbarungen fir
andere Landkreise und Gemeinden tétig. Fir die Aufgabenwahrnehmung wurden
1,645 Mio € Personalausgaben erstattet.
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Aus den genannten Bereichen ergaben sich zusammengefasst 18,956 Mio € an
Erstattungen (zum Teil unter Einrechnung von Sach-/Gemeinkostenanteilen).
Daruber hinaus sind in zahlreichen projektbezogenen Zuschiissen auch Perso-
nalkostenanteile enthalten.

| Uber- und Mehrarbeitsstunden |

Nach Ermittlungen des FB Steuerung, Personal und Zentrale Dienste ergaben sich im Zu-
sammenhang mit bezahlten Uberstunden im Bj. Aufwendungen von 1,190 Mio €, die einen
Gegenwert von 39 Planstellen darstellen. Dem liegen 67.636 Stunden zu Grunde.

Hinzu kommen noch Mehrarbeitsstundenvergutungen fir 71.295 Stunden fir Teilzeitbe-
schaftigte mit einem Gegenwert von 46 Planstellen. Zusammen mit den Zeitzuschlagen
(14.688 Stunden) bei Gewahrung von Freizeitausgleich wurden dafir zusétzlich insgesamt
972 T€ aufgewendet.

Insgesamt sind Uber- und Mehrarbeitsstunden geleistet worden, denen rechnerisch 85 Plan-
stellen gegeniberstehen.

Nachfolgend ist die Entwicklung der Uberstundenvergiitungen der letzten funf Jahre darge-
stellt:

2005 2006 2007 2008 2009
€ € € € €
Gesamt 966.693 1.126.921 1.137.937 1.047.903 1.189.993
davon Kernver-
waltung 608.439 802.958 814.754 704.242 785.511
davon Sonder-
rechnungen 358.254 323.963 323.183 343.661 404.483
Kernverwaltung
Ausgaben in € 608.439 802.958 814.754 704.242 785.511
geleistete Stun-
den 40.909 51.320 53.567 44.541 47.165
davon allgemeine
Verwaltung 17.237 19.607 17.378 16.370 17.913
davon Beamte
FB Feuerwehr 23.672 31.713 36.189 28.171 29.252

umgerechnet in

Planstellen 23 29 29 25 26

davon allgemeine

Verwaltung 11 12 11 10 11

davon Beamte

FB Feuerwehr 12 16 18 14 15
Sonderrechnungen

Ausgaben in € 358.254 323.963 323.183 343.661 404.483

geleistete Stun-

den 20.452 17.590 17.721 17.739 20.472

umgerechnet in

Planstellen 13 11 11 11 13

Bei der Umrechnung in Planstellen wurden die von der KGSt im Gutachten Uber die Kosten
eines Arbeitsplatzes berechneten Jahresarbeitsstunden zu Grunde gelegt.
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Wegen der Vergleichbarkeit mit den Vorjahren wurden bei den Feuerwehrbeamten die zur-
zeit geleisteten 48 Wochenarbeitsstunden einheitlich als Berechnungsgrundlage herange-
zogen.

Bereits in der Verglitung / im Gehalt enthaltene Uberstundenpauschalen sind in der Uber-
sicht nicht beriicksichtigt. Hier werden noch zusétzlich monatlich rd. 4.700 Stunden geleis-
tet.

Stellenplan

Mit Ds. 1843/2008 legte die Verwaltung den Entwurf des Stellenplans 2009 vor. Sie wurde
vom Rat als Bestandteil des Haushaltsplans 2009 beschlossen.

Der Stellenverteilungsplan weist sowohl die Planstellen der Kernverwaltung als auch die der
Bereiche mit Sonderrechnungen aus. Die Entwicklung der vergangenen Jahre zeigt dabei
folgendes Bild:

Haushaltsjahr Anzahl Stellen Anzahl Stellen Lt. Anhang zum
Kernverwaltung / gesamt Stellenplan:
Sonderrechnung Dienst-/ Nach-

wuchskréfte und
informatorisch Be-
schéftigte
2005 6.811,6 8.221,4 722
1.409,8
2006 6.682,5 8.136,2 649
1.453,7
2007 6.688,3 8.127,7 489
1.439,4
2008 6.735,5 8.193,8 504
1.458,3
2009 6.735,3 8.192,6 542
1.457,3

Der Planstellenzuwachs 2008 in der Kernverwaltung ist Giberwiegend dem FB Feuerwehr mit
51 zusatzlichen Stellen zuzuordnen. Damit wurde der durch die Rechtsprechung des Euro-
paischen Gerichtshofes zur Anpassung der Arbeitszeit bei der Feuerwehr hervorgerufene zu-
satzliche Bedarf aufgefangen. Die Anzahl der Gesamtstellen von 2008 zu 2009 ist nahezu
unverandert.

| Versorgungsbeziige |

Beim Vergleich der Versorgungsbeziige fir Beamte mit den gesamten Personalausgaben
(chne ABM) steht den weiter steigenden Versorgungsbeziigen im Bj. erneut ein Anstieg
der gesamten Personalausgaben gegenuber.

Haushalts- Ifd. AS Versorgungsbezige Pensionsquote Gesamtstellen
jahr Personalausgaben Beamte It. Stellenver-
in Mio € in Mio € * in % teilungsplan
(ohne ABM)
Kernhaushalt Kernverwaltung
2005 340,614 30,571 8,98 6.811,62
2006 333,008 30,790 9,25 6.682,47
2007 335,476 31,973 9,53 6.688,31
2008 356,198 32,799 9,21 6.735,51
2009 361,260 34,482 9,54 6.735,25

*) Darin sind Beihilfezahlungen an Versorgungsempféanger nicht enthalten
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Versorgungs- | Versorgungs- Beamte It. Versorgungs-

Haushalts | Dienstbezlige bezlige bezige Stellenver- empfanger

jahr aktive Beamte Beamte Beamte * teilungsplan 31.12. d. J.

in Mio € in Mio € * in %
Kernhaushalt | Kernhaushalt | Kernhaushalt | Kernverwaltung

2005 62,269 30,571 49,10 1.805,3 1.304

2006 62,367 30,790 49,37 1.777,0 1.370

2007 64,326 31,973 49,70 1.766,8 1.381

2008 68,295 32,799 48,03 1.800,5 1.325

2009 65,957 34,482 52,28 1.792,0 1.333

*) Darin sind Beihilfezahlungen an Versorgungsempfénger nicht enthalten

| Personalausgaben je Einwohner im Kernhaushalt|

Der Anteil der geleisteten Personalausgaben (ohne ABM) am bereinigten AS des VWH (ab-
zuglich innere Verrechnungen, kalkulatorische Kosten, Zuflihrung zum VMH, Abwicklung der
Vj.) weist bedingt durch einen im Vergleich zu den Personalausgaben (+5,062 Mio € /

1,42 %) héheren Anstieg der bereinigten Gesamtausgaben (+68,930 Mio € / 4,68 %) mit
23,41 % einen leichten Rickgang gegenuber dem Vj. aus.

Die Personalausgaben je Einwohner erhéhten sich um 8 € auf 696 € (+1,16 %).

Die Entwicklung der vergangenen Jahre ist nachstehend aufgezeigt:

Personal-
Haushalts- | Bereinigte Gesamt- | davon Personal- Quote | Einwohner ausgaben
jahr ausgaben in Mio € ausgaben zum je Einwohner
(VWH) in Mio € in % 30.06. d. J. in €
(Ifd. AS ohne ABM)

2003 1.508,343 356,420 23,63 516.960 689
2004 1.531,775 357,318 23,33 515.897 693
2005 1.378,132 340,614 24,72 515.772 660
2006 1.367,073 333,008 24,36 515.559 646
2007 1.418,713 335,476 23,65 516.166 650
2008 1.474,245 356,198 24,16 518.088 688
2009 1.543,175 361,260 23,41 519.212 696

400,000

Personalausgaben in Mio € (ohne ABM)
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Der Aufwartstrend der Jahre 2007 und 2008 setzte sich im Bj. fort. Verminderte Personal-
ausgaben der Vj. im Kernhaushalt waren durch Sonderfaktoren (Ausgliederung in Sonder-
rechnungen) bestimmt. Auf den Bereich der Sonderrechnungen entfielen im Bj. zuséatzlich
Personalausgaben von 69,284 Mio €.

Die Personalausgaben weisen absolut eine GrolRenordnung aus, die bisher nicht erreicht
wurde.

Controlling

| Steuerungsinstrument Controlling |

Dezentrale Aufgabenwahrnehmung und Budgetierung sind die pragenden Bestandteile der
Verwaltungsreform der 90er Jahre, um eine starkere Eigenverantwortung des Einzelnen zu
erwirken. Ein funktionsfahiges Controlling ist dabei das unverzichtbare Steuerungsinstrument
fur die Planung, Ausfiihrung, Ergebniskontrolle und Steuerung von Prozessen.

| Controlling und Berichtswesen |

Controlling zeichnet sich aus

durch Informationsversorgung und -auswertung in zukunftsorientierter Form
zur Unterstiitzung der Fuhrung,

um vorgegebene Ziele

in einem integrierten System

durch effektive Steuerung zu erreichen.

Dazu ist es erforderlich,

den jeweiligen Entscheidungsebenen

zum richtigen Zeitpunkt

in einem entsprechenden Verdichtungsgrad

das richtige MaB an entscheidungsrelevanten Informationen

zur Verfligung zu stellen.

Dies soll ein bedarfsgerecht gestaltetes Berichtswesen leisten. Dabei werden nur jene Infor-
mationen zur Steuerung des Verwaltungshandelns einbezogen, die fur Planung, Ent-
scheidung und Kontrolle konkret bendtigt werden.

Die Ziele sind auf die angestrebten Verwaltungsergebnisse ausgerichtet und daher output-
orientiert zu formulieren. Dieser Forderung entsprechen nunmehr auch die Regelungen zur
kommunalen Doppik nach dem reformierten Gemeindewirtschaftsrecht in Niedersachsen.
Ab 2011 werden geméaR 8§ 4 Abs. 7 GemHKVO in jedem Teilhaushalt die wesentlichen Pro-
dukte mit den dazugehérenden Leistungen und die zu erreichenden Ziele mit den dazu ge-
planten Malnahmen beschrieben sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt.

Zum bisherigen Berichtswesen hatte der Rat mit der Ds. 2537/1998 einen Grundsatzbe-
schluss gefasst. Danach hat die Verwaltung jeweils halbjahrlich folgende Berichte zu erstel-
len:

Finanzbericht,

Bericht zu Personaldaten und Organisation,
Fachbereichs- (= Leistungs-) bericht,
Ausblick.
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Die Struktur der Leistungsberichte wurde seit dem Grundsatzbeschluss in enger Abstimmung
mit den jeweiligen Fachausschiissen weiterentwickelt. Kennzahlen und LeistungsmaRstéabe
sollten die Grundlage fir Zielvereinbarungen bilden, Berichtsinhalte und Daten die dazuge-
horige Steuerung ermdglichen.

| Ziele der Verwaltung im Jahresarbeitsprogramm |

Die Verwaltung hat mit dem erstmals am 13.02.2008 in der Dezerntenkonferenz beschlosse-
nen Jahresarbeitsprogramm 2008 folgende Oberziele fir verbindlich erklart:

Ganzheitliche Bildungsférderung

Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen
Forderung des gesellschaftlichen Zusammenhalts
Nachhaltigkeit

Kulturelle Entwicklung

Stadterneuerung / Stadtentwicklung
Verwaltungsentwicklung

Diesen Oberzielen, die unverandert auch fir das Bj. bestéatigt wurden, sind von den Dezer-
naten jeweils bestimmte Projekte zugeordnet worden. Das Jahresarbeitsprogramm ist
Grundlage einer verwaltungsinternen Berichterstattung an den Oberbirgermeister, die quar-
talsweise und beginnend mit Mitte des 1. Quartals 2009 erfolgt.

Unter Zugrundelegung dieser Vorgaben haben wir die vorliegenden Leistungsberichte ge-
prift und kommen zu folgenden Feststellungen.

| Beispielhafte Berichte |

Der auf Basis unserer Bewertung eingeleitete Optimierungsprozess des Berichtswesens in
Dezernat 11 (Jugend- und Sozialdezernat) fand 2008 seinen Abschluss. Die gelungene Um-
gestaltung zu einem optimal nutzbaren Steuerungsinstrument belegen folgende aktuellen
Berichte:

o Leistungs- und Finanzbericht des Jugend- und Sozialdezernates fur das Jahr 2009
— FB Soziales (Ds. 0872/2010),

. Leistungs- und Finanzbericht des FB Jugend und Familie fur das Jahr 2009
(Ds. 0750/2010) sowie

. Leistungs- und Finanzbericht des Jugend- und Sozialdezernates fiir das Jahr 2009

— FB Senioren (Ds. 0980/2010).

Die Berichte sind in ihrer Struktur gleichartig gestaltet. Fur alle Bereiche werden steue-
rungsrelevante Aufgaben und Ziele, die sich an den gesamtstadtischen Oberzielen orientie-
ren und im Arbeitsprogramm wiederzufinden sind, dargestellt und mit messbaren Indikato-
ren versehen. Abweichungen zwischen angestrebtem Ziel und Ergebnis werden konsequent
begrindet. Damit stellen diese Berichte einen Orientierungsmalfistab zur erforderlichen Um-
gestaltung anderer Leistungsberichte dar. Dies ist insbesondere im Hinblick auf die Anfor-
derungen des kunftigen Berichtswesens gemaR 8 21 GemHKVO im NKR nochmals aus-
dricklich zu betonen.

| Festgestellte Verbesserung |

Gegenliber dem Vj. ist bei folgendem Bericht eine deutliche Verbesserung festzustellen, die
auf entsprechende Diskussionen im Organisations- und Personalausschuss zwischen Politik
und Verwaltung zurick zu fihren ist.

. Berichtswesen — Leistungsbericht fur die Jahre 2008/2009 (Ds. 0573/2010)
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Der Bericht stellt konsequent Beziige zu den strategischen Zielen der Gesamtverwaltung
her. Aus diesen strategischen Zielen sind fir den FB Steuerung, Personal und Zentrale
Dienste acht operative Ziele gebildet und formuliert worden. Anhand von konkreten Leis-
tungsmalfistaben wurde festgelegt, wie die Zielerreichung gemessen werden kann.

|Anhaltende Defizite in den Leistungsberichten |

Trotz unserer fortgesetzten Kritik aus Vj. werden in der Mehrzahl der Berichte noch immer

Leistungsziele nur verbal formuliert,

als Sollvorgaben keine Leistungskennzahlen verwendet,

als Ziele nur die in einer Einrichtung wahrzunehmenden Aufgaben genannt und

die Angaben zu Status / Zielerreichung in Form von nicht messbaren Tatigkeitsaus-
sagen gemacht.

Die beabsichtigte Funktion der Steuerungsunterstiitzung wird durch derartige Berichte nicht
erreicht.

|Verbesserungen in folgenden Leistungsberichten erforderlich |

Unsere Einschatzung vom Vj., dass die Verwaltung im Vorfeld der fur das Jahr 2011 geplan-
ten Doppikeinfilhrung jene Leistungsberichte nicht optimieren wird, die noch Defizite aufwei-
sen, hat sich fur das Bj. weitgehend bestatigt. Das Berichtswesen wird im Zuge der Doppik
grundlegend umstrukturiert und ein neuer Grundsatzbeschluss dazu herbeigefiihrt werden
mussen.

Daher beschréanken wir uns fir das Bj. erneut auf die Auflistung der Berichte, geordnet nach
Dezernaten, die zur Schlussberichterstattung vorlagen und noch unterschiedliche Defizite of-
fenbaren.

. Berichtswesen — Ziele fir die Jahre 2010/2011 (Ds. 0574/2010)
. Berichtswesen fur die Jahre 2007/2008 — Berichtsteil Personal und Organisation
(Ds. 2428/2009)
. 3. Leistungs- und Finanzbericht des FB Sport- und Eventmanagement
(Ds. 1887/2009)
. 4. Leistungs- und Finanzbericht des FB Sport- und Eventmanagement
(Ds. 0444/2010)
. 5. Leistungs- und Finanzbericht des FB Sport- und Eventmanagement
(Ds. 1743/2010)
. Finanzbericht M&rz 2009 / Quartalsbericht 1/2009 (Ds. 0947/2009)

Finanzbericht Juni /Juli 2009 / Quartalsbericht 11/2009 (Ds. 1673/2009)
Finanzbericht September 2009 / Quartalsbericht 111/2009 (Ds. 2185/2009)
Finanzbericht November/Dezember 2009 / Quartalsbericht 1V/2009

(Ds. 0339/2010)

Finanzbericht Marz 2010 / Quartalsbericht 1/2010 (Ds. 0775/2010)

Finanzbericht Juni 2010 / Quartalsbericht 11/2010 (Ds. 1416/2010)

Bericht des Bereiches Schulangelegenheiten fiir das Jahr 2008 (Ds. 2183/2009)
Bericht des Geschaftsbereiches Kultur fir das Jahr 2008 (Ds. 2182/2009)

Finanz- und Leistungsbericht 1/2009 des FB Gebdudemanagement (Ds. 2068/2009)
Finanz- und Leistungsbericht 2/2009 des FB Gebdudemanagement (Ds. 0615/2010)
Finanz- und Leistungsbericht 1/2010 des FB Gebdudemanagement (Ds. 1982/2010)
2. Halbjahresbericht 2009 des FB Wirtschaft (Ds. 0473/2010)

1. Halbjahresbericht 2010 des FB Wirtschaft (Ds. 1460/2010)

Leistungsbericht 2010 fur den FB Umwelt und Stadtgrin (Ds. 1647/2010)

Bericht des Baudezernates Uber Leistungen des zweiten Halbjahres 2009 und des
ersten Halbjahres 2010 (Ds. 1731/2010)
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5.108 |Ausb|ick auf das kinftige Berichtswesen |

Die ab 2011 anzuwendende GemHKVO schreibt gemal § 21 Abs. 1 Folgendes vor: Zur Un-
terstlitzung der Verwaltungssteuerung und fur die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und
Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerfiillung setzt die Gemeinde nach betriebswirtschaftli-
chen Grundsatzen und nach den 6rtlichen Bedurfnissen insbesondere die Kosten- und Leis-
tungsrechnung und das Controlling mit einem unterjahrigen Berichtswesen ein.

GemalR § 21 Abs. 2 GemHKVO sollen Ziele und Kennzahlen zur Grundlage von Planung,
Steuerung und Erfolgskontrolle des jahrlichen Haushalts gemacht werden.

Zur Umsetzung dieser Vorgaben plant die Verwaltung der LHH ein am bestehenden Be-
richtswesen der stadtischen Betriebe und Beteiligungen orientiertes verwaltungsinternes
Quartalsberichtswesen, dessen wesentlicher Bestandteil ein unterjahriger Plan-1st-Vergleich
mit Darstellung von Abweichungen, Gegensteuerungsmal3nahmen und Prognose ist. Ge-
genstand der Berichte ist der Ergebnishaushalt bzw. Teilergebnishaushalt der einzelnen FB
mit Ertrdgen und Aufwendungen. Damit erhalt das kunftige Berichtswesen verwaltungsintern
und fir die politischen Gremien eine stark veranderte Struktur, die auf fiskalische Inhalte fo-
kussiert ist. Bisherige Leistungsberichte sollen entfallen.

5.300 Elektronische Datenverarbeitung (EDV)

5.310 Prifauftrag

Im Zusammenhang mit der uns durch 8 119 Abs. 3 Nr. 2 NGO i. V. m. § 3 Abs. 2 Nr. 2 der
RPO Ubertragenen Prufung der OrdnungsmaRigkeit, Zweckmaligkeit und Wirtschaftlichkeit
des Verwaltungshandelns ergibt sich unser Aufgabenspektrum, das alle Stufen von der Pla-
nung bis zum Einsatz der Programme und der technischen Anlagen umfasst.

5.320 Prufungsart und Prufungsumfang

Wir prifen Gberwiegend begleitend, durch die Mitarbeit in Projektgruppen und Arbeitskrei-
sen der Verwaltung, den ordnungsgemafen Einsatz der Informations- und Kommunikati-
onstechnik (IuK) und geben Stellungnahmen zu Verfahrenseinfiihrungen ab.

Durch die begleitende Prifung sollen mdégliche Fehler und Risiken in einem frihen Stadium,
d. h. bereits bei der Bedarfsfeststellung und bei der Planung von EDV-Projekten, erkannt
und vermieden bzw. minimiert werden.

5.330 Prufungsschwerpunkte und -ergebnisse

5.331 | Begleitung von EDV-Verfahren |

Im Bj. haben wir entsprechend der ADA 10/51 - Einsatz von luK-Systemen - die Einfihrung
neuer oder geanderter Verfahren in folgenden Projektgruppen begleitet:

Ausstattung der Baderkassen mit Chipkartenlesefahigkeit
Software fur den Bereich Beschaftigungsforderung
Schulverwaltungssoftware DaNis

EC-Cash

eVergabe fur Ausschreibungen
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Einheitlicher Formularservice
Intranet-Redaktionssystem
Liegenschaftsmanagement im FB Wirtschaft
Verfahren zur Berechnung der Pensionsriickstellungen
Neue Version des Personalmanagementsystems
Public Key Infrastructure

Reporting-Tool fir SAP

SAP fir die Gebaudewirtschaft

Neue Version des Drucksachenmanagements SIM
Verfahren Skubis zur Schulraumvermietung

AuRerdem wurde das Standesamtverfahren Autista und die elektronische Gehaltsabrechnung
ePayslip um weitere Funktionalitaten erweitert.

|Zusammenarbeit mit der Region Hannover im Bereich IuK|

Im Rahmen des HSK VII wurde ein externes Gutachten beauftragt, dass Mdéglichkeiten auf-
zeigen sollte, wie LHH und Region Hannover im luK-Bereich starker als bisher zusammenar-
beiten kénnen, um Synergieeffekte zu erschliel3en.

Hierflr wurde vertraglich ein Festpreis in H6he von brutto 151.130 € vereinbart, je zur Halfte
von LHH und Region Hannover zu tragen. Statt des sich hiernach ergebenden stadtischen
Anteils von 75.565 € wurden im Bj. jedoch tatsachlich 80.625 € bezahlt, da der Auftragneh-
mer eine entsprechende Nachforderung erhob.

Das Gutachten empfahl im Ergebnis die Griindung einer gemeinsamen Anstalt des 6ffentli-
chen Rechts. Gleichwonhl vereinbarten LHH und Region Hannover, dass sie zunachst nur
(einzel)vertraglich zusammenarbeiten wollen.

Zum Zeitpunkt der Berichtserstellung ist es, tber die bereits vorher bestehende Zusammen-
arbeit, u. a. in den Bereichen Katastrophenarchiv und OWI-Verfahren, hinaus, zu keiner wei-
teren vertraglichen Zusammenarbeit gekommen.

| Einsatz von Open Source Software |

Seit Jahren besteht der politische Auftrag an den Bereich Informations- und Kommunikati-
onssysteme, zu untersuchen, ob vermehrt Open Source Software eingesetzt werden kann,
insbesondere, um damit einen wirtschaftlichen Effekt zu erzielen.

Bis heute fristet Open Source Software bei der LHH jedoch ein Schattendasein neben der
von Microsoft dominierten Softwarewelt. Es existieren lediglich einige spezielle Linux-Server
und ganz wenige Open Source Applikationen in Randbereichen.

Vergaben nach der Vergabeordnung fur Leistungen (VOL), nach der Vergabe-
ordnung fur freiberufliche Leistungen (VOF) und nach der Vergabeordnung fur
Bauleistungen (VOB)

Prufungsgegenstand

Auftrage der LHH sind nach der VOL oder der VOF zu vergeben, soweit es sich nicht um
Bauleistungen handelt. Die Vergabe dieser Leistungen richtet sich nach der VOB.

Die VOL ist nicht auf Leistungen anzuwenden, die im Rahmen einer freiberuflichen Téatigkeit
oder im Wettbewerb mit freiberuflich Tatigen angeboten werden, wenn der Auftragswert un-
terhalb des fiir eine EU-weite Vergabe maRgeblichen Schwellenwertes von 211 T€ liegt.
Gleichwohl werden auch diese Vergabevorschlage von uns gepruft.
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Ubersteigt der Wert eines solchen Auftrages den Schwellenwert, so ist die VOF anzuwenden.
Sind jedoch die freiberuflichen Leistungen eindeutig und erschépfend beschreibbar, so sind
sie nach der VOL zu vergeben. Vergaben nach Kapitel 2 der VOF (Architekten- und Ingeni-
eurleistungen) sind unter Bz. 5.500 ff. erfasst.

Nach § 119 Abs. 1 Nr. 4 NGO obliegt die Prufung von Vergaben vor Auftragserteilung dem
RPA (Visaprifung).

Prufungsarten und -umfang

Visaprufung

§ 120 Abs. 1 Satz 3 NGO gibt dem RPA das Recht, die Prifung nach seinem pflichtgeméfiien
Ermessen zu beschranken und auf die Vorlage einzelner Prifungsunterlagen zu verzichten.
Den Umfang der Visaprifung von Vergaben haben wir dementsprechend festgelegt und den
Vergabestellen gemal § 4 Abs. 1 der RPO mitgeteilt.

Fur die einzelnen Dienststellen haben wir seit 1992 individuelle Wertgrenzen festgelegt.
Nach ihnen bemisst sich, welche Vergabevorschlage uns zur Visaprifung vorzulegen sind.
Die Wertgrenzen liegen bei VOL-Vergaben zwischen 10 T€ und 50 T€ und bei VOB-Vergaben
bei 25 T€. Das unter Bz. 5.430 ff. dargestellte Ergebnis halten wir fur hinreichend aussage-
fahig, um daraus Rickschlisse auf das Verhalten der Dienststellen in Bezug auf die uns re-
gelmaRig nicht vorzulegenden Vergabevorschlage ziehen zu kénnen. Um dies abzusichern,
fuhren wir gelegentlich Schwerpunktprifungen durch, die auf Vergaben unterhalb der indivi-
duellen Wertgrenzen gerichtet sind.

| Beratung der Vergabestellen |

Unsere Tatigkeit erschdpft sich nicht in der bloRBen Prifung der Vergabevorschlage und der
Feststellung der Prufungsergebnisse; vielmehr ist mit der Priifung haufig eine eingehende
Beratung der in den FB und Betrieben tatigen Vergabesachbearbeiter/-innen mit dem Ziel
der Optimierung der Arbeitsergebnisse verbunden. Auch im Vorfeld durchzufiihrender Ver-
gaben haben wir Vergabestellen auf deren Nachfrage - insbesondere in Zweifelsféllen - be-
raten und darin unterstitzt, Vergabeverfahren vorschriftenkonform durchzufihren und Leis-
tungsverzeichnisse sowie Ausschreibungsunterlagen umfassend und préazise zu verfassen
oder die Vertragstexte als Grundlage des Rechtsverhaltnisses zwischen der LHH und den
Auftragnehmern erschdpfend und eindeutig zu formulieren.

Um insbesondere diesem Anspruch besser gerecht werden zu kénnen, fuhrt die ,,Zentrale
Vergabeprifstelle VOB / VOL / VOF* die Priifung von Vergaben ergéanzend zeitlich bereits zu
Beginn der Ausschreibung durch. Erst bei der Zuschlagserteilung zu prifen, ist in der Praxis
haufig zu spat, weil das Vergabeverfahren sehr fehlertrachtig ist. Als Beispiele seien hier die
Wahl der Vergabeart, das Leistungsverzeichnis, die Zuschlagskriterien und deren Gewichtung
genannt.

Die Prifung der Zentralen Vergabeprufstelle erfolgt daher in zwei eigenstéandigen Prif-
schritten: Beratung (Prufschritt 1) zu Beginn des Vergabeverfahrens und der im herkdmmli-
chen Sinne bekannten Visaprifung (Prufschritt 2) zu einem spéteren Zeitpunkt unmittelbar
vor Auftragserteilung.

Die zusatzliche praventive Beratung tragt der zunehmenden Komplexitéat des Vergaberechts
Rechnung. Hinzu kommt, dass die Auftragsvergaben innerhalb der Stadtverwaltung weitge-
hend dezentral vorgenommen werden, so dass spezielles Fachwissen nicht immer in dem er-
forderlichen Umfang vorgehalten werden kann. Die Beratung bzw. Visaprifung untersttitzt
somit darin, die Rechtssicherheit von Vergaben zu erhéhen.
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Durch die ergénzende zeitliche Vorverlagerung der Vergabeprifung erhélt die Verwaltung
die Moglichkeit, Hinweise des RPA in laufenden Vergabeverfahren beriicksichtigen zu kén-
nen. Die Verwaltung ist dabei in ihrer Entscheidung frei, ob und inwieweit sie diese Hinweise
umsetzt. Eine erneute Vorlage der Vergabevorgénge ist in diesem Stadium nicht erforderlich.
Diese Vorgehensweise stellt daher fir die Verwaltung ein zeitoptimiertes Verfahren dar, Be-
schaffungen durchzuftihren.

| Vergabepriifungs-Infos |

Die Zentrale Vergabeprufstelle VOB / VOL / VOF erstellt Informationsblatter zu vergabe-
rechtlichen Schwerpunktthemen, welche im Intranet vertffentlicht werden. Diese Verga-
beprifungs-Infos sollen zur allgemeinen vergaberechtlichen Information der FB und Betriebe
dienen und dabei helfen, Verfahrensfehler zu vermeiden. Insofern werden, anknipfend an
die fallbezogene Beratung, allgemeine Informationen bereitgestellt.

| Prifung der PPP-MaBnahme: Neubau der Grundschule ,In der Steinbreite*

Wir priften das Neubauvorhaben der Grundschule ,,In der Steinbreite* des FB Gebaude-
management, welches im Rahmen einer Offentlich-Privaten Partnerschaft (PPP) realisiert
wurde. Ziel war es neben der Priifung der OrdnungsmaRigkeit des Vergabeverfahrens fest-
zustellen, ob der Public Sector Comparator (Geldwert der kommunalen Variante) mit der
Baukostenermittlung gemafl DIN 276, der Finanzierungs-/ Diskontierungsrechnung sowie der
Risikoberechnung korrekt ermittelt wurde. Weiterhin war der Wirtschaftlichkeitsvergleich
zwischen Eigenbau- und PPP-Variante zu bewerten.

Bewertung der OrdnungsméaBigkeit des Vergabeverfahrens

Das Vergabeverfahren konnte im Ergebnis noch als ordnungsgemaf bezeichnet werden, ob-
gleich es an folgenden inhaltlichen Mangeln litt:

e Es wurde entgegen einschlagiger Literatur im Vorfeld kein Projekteignungstest durchge-
fuhrt, welcher die grundsatzliche PPP-Projekteignung zum Gegenstand hatte.

e Die Kriterien und Unterkriterien, die zur Bewerberauswahl und zur Bewertung der Ange-
bote herangezogen wurden, waren im Vorfeld nicht vollstandig bekanntgegeben worden.
Dadurch war die Transparenz der Entscheidungen lber die Zulassung der Bewerber zum
Verfahren nicht im anzustrebenden MaRe vorhanden.

e Im Leistungsverzeichnis waren einige Positionen in ihren Abmessungen millimetergenau
beschrieben, so dass fur den kundigen Bieter praktisch nur jeweils ein Fabrikat in Frage
kommen konnte, ohne dass die technische Notwendigkeit einer so préazisen Festlegung
erkennbar war oder auf Nachfrage dargelegt werden konnte.

Baukostenermittlung gemaR DIN 276

Die Baukostenermittlung gemaR DIN 276 des FB wurde nach anerkannten Verfahren, in
Form einer Mischberechnung zwischen der Kostenflachenartenmethode (KFA) und der Ori-
entierungswertmethode (OWM) durchgefiihrt. Die Kosten des Baumanagements wurden
vom FB in Anlehnung an die HOAI ermittelt. Die Ubliche Abweichung bei der erreichbaren
Genauigkeit der hier vom FB verwendeten Rechenmethode betragt jedoch ca. + 30 %. Bei
dem von der Verwaltung vorgelegten Wirtschaftlichkeitsvergleich wurden insofern grobe
Schatzungen auf Grundlage von Bedarfsangaben mit tatsachlichen, auf konkreten Planen
und detaillierten Berechnungen aus einer Wettbewerbssituation resultierenden Angeboten
der Bieter verglichen. Hieraus kdnnen unseres Erachtens nur bedingt Aussagen abgeleitet
werden, um die entscheidende Fragestellung beziiglich der Wirtschaftlichkeit bei der Durch-
flhrbarkeit eines PPP-Projektes zu belegen.

Im Rahmen unserer durchgefiihrten Mischberechnung unter Berticksichtigung der Kostener-
héhung fir den Passivhausstandard stellten wir im Vergleich zu der vom FB vorgenommenen
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Baukostenermittlung eine Differenz i. H. v. 1,377 Mio € fest, welche sich in der Berechnung

des FB zu Lasten der Eigenbauvariante auswirkt. Nach unserer Berechnung ware folglich die
Eigenbauvariante um ca. 17 % glnstiger zu realisieren gewesen, als dies vom FB angenom-
men wurde.

e Hierbei fiel die Kostenermittlung vom FB im Rahmen der KFA um 997 T€ hdéher aus, als
unsere Vergleichsberechnung. Die Griinde hierfur liegen insbesondere in einer leicht ab-
weichenden Flachenzuordnung und der Nichtberiicksichtigung eines systemimmanenten
pauschalen 10 %igen Abzugsfaktors durch den FB. Weiterhin liegen unserer Berechnung
eine abweichende Auffassung zur Berechnung der Kostengruppe 700 (Baunebenkosten)
sowie unterschiedlich ermittelte Quadratmetersatze zu Grunde.

e Die vom FB im Rahmen der OWM ermittelten Kosten wichen von den von uns ermittel-
ten Ergebnissen um 1,343 Mio € nach oben ab. Die Grinde dieser Abweichung liegen in
der Nichtanwendung des Regionalfaktors und des systemimmanenten pauschalen
10 %igen Abzugsfaktors auf die herangezogenen Grunddaten durch den FB.

e Die Kosten des Baumanagements fielen nach unserer Berechnung um 29 T€ niedriger
aus als in der Berechnung des FB. Der Grund liegt insbesondere in der Anpassung an die
von uns im Rahmen der KFA und OWM abweichend ermittelten Baukosten.

Finanzierung / Diskontierung

Da bei der Eigenbauvariante nicht die gleiche Finanzierungsstruktur wie bei der alternativen
Realisierung von der Verwaltung zu Grunde gelegt wurde, ist durch teils zu hohe Finanzie-
rungszinssatze die Eigenbauvariante mit geringfligig htheren Kosten belastet worden, als
dies hétte der Fall sein durfen.

Bei der Ermittlung der Zinssatze fiir die Diskontierung wurde die tatsachliche Finanzierungs-
struktur nicht vollsténdig bericksichtigt. Insofern ist ein relativ ungenauer, jedoch pragma-
tisch nachvollziehbarer Zinssatz verwendet worden. Der von uns errechnete Barwert betragt
6,654 Mio € und ist damit um 17 % gunstiger als der mit 8,023 Mio € ermittelte Barwert der
Verwaltung. Diese Abweichung ist jedoch primér auf die von uns ermittelten geringeren
Baukosten zurtickzufuhren.

Risikoberechnung

Die kritische Uberpriifung der Risikobewertung auf Basis eigener Ermittlungen u. a. bei kon-
ventionellen Vergleichsobjekten lasst den Schluss zu, dass bestimmte Risiken zu Lasten der
konventionellen Variante Uberbewertet worden sind, wobei teilweise sowohl unplausible Ein-
trittswahrscheinlichkeiten als auch nicht nachvollziehbare GréRenannahmen zur Anwendung
gekommen sind. Unsere Risikokostenberechnung ergibt Risikokosten i. H. v. 94 T€ fir die
konventionelle Variante im Gegensatz zu der Risikokostenberechnung der Verwaltung, wel-
che mit 921 T€ abschlief3t.

Bewertung des Wirtschaftlichkeitsveraleichs zwischen Eigenbau- und PPP-Variante

Die von uns ermittelte und fur den Wirtschaftlichkeitsvergleich ausschlaggebende Kennzahl,
die Summe der Barwerte einschlie3lich kalkulatorischer Kosten und Risiken der Eigenbauva-
riante, d. h. der Public Sector Comparator (PSC) liegt 13 % unterhalb des Kostenansatzes
der alternativen Realisierung. Die Verwaltung ist in ihrer Berechnung hingegen davon aus-
gegangen, dass die konventionelle Variante 15 % Mehrkosten im Vergleich zur PPP-Variante
verursacht. Es bleibt insofern festzustellen, dass der PSC in der Ermittlung der Verwaltung
um 32 % von unserer Berechnung nach oben abweicht. Nach unserem Wirtschaftlichkeits-
vergleich kdnnten wir insofern nicht die Wirtschaftlichkeit der alternativen Realisierung im
Rahmen einer Private Public Partnership im Vergleich zur Eigenbauvariante feststellen.

Von einer gesicherten ,einzig" richtigen Auffassung kann jedoch nicht zuletzt auf Grund un-
terschiedlicher Literaturmeinungen weder im Falle der Berechnung des FB noch von unserer
Berechnung gesprochen werden. Auch die o. g. Schwankungsbreiten i. H. v. ca. = 30 %
durfen nicht unbertcksichtigt bleiben. Aber gerade dies zeigt die erheblichen Spielrdume auf,



5.425

-908 -

die bei Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen ohne zu Grunde liegende Planung und unter Be-
ricksichtigung vager Risikokostenanséatze existieren. Pauschale Aussagen, PPP-MaRnhahmen
seien um ca. 10 — 15 % ginstiger als konventionelle Vorhaben sind schon alleine vor diesem
Hintergrund haltlos. Politik und Verwaltung missen diese Information daher bei der Ent-
scheidungsfindung Uber PPP-MalRnahmen immer mit bertcksichtigen. Im Zweifel sollte auf
die PPP-Realisierung verzichtet werden.

| Optimierung von Rahmenvertragen |

Die FB und Betriebe haben eine hohe Anzahl an Liegenschaften im Rahmen des Bauunter-
halts zu betreuen. Kleinere Instandsetzungen, Reparaturen regelmafig verschleiBender
Bauelemente, wie aber auch &uferst dringend auszufiihrende MaRnahmen kleineren Um-
fangs werden dabei Uber Einzelauftrage abgewickelt, welche auf ausgeschriebenen Rah-
menvertragen basieren.

Kritik am bisherigen Vergabeverfahren:

In der Vergangenheit sind die Rahmenvertrage meist mit mehreren Auftragnehmern, i. d. R.
mit 10 bis 15, abgeschlossen worden. Die Auswahl der Auftragnehmer fiir die Einzelauftrage
erfolgte durch die jeweils zustéandige Bauleitung in Abhangigkeit von verschiedenen Fakto-
ren, wie z. B. Verfugbarkeit, Ortskenntnissen usw., zum Teil erfolgte eine gleichméaRige Be-
auftragung aller Auftragnehmer eines Rahmenvertrags. Die Rahmenvertrage enthielten da-
bei keinerlei Angaben hinsichtlich der inneren Zuschlagskriterien fiir die Auftragserteilung
der Einzelauftrage.

Fest steht, dass eine gleichmaRige Beauftragung aller Auftragnehmer dem Gebot der wirt-
schaftlichen und sparsamen Mittelverwendung widerspricht. Zudem ist eine solche Verfah-
rensweise, weil nicht bekanntgegeben, nicht objektiv nachvollziehbar. Im Falle der Auswahl
der zu beauftragenden Firmen fir die Einzelauftrdge durch die zustéandigen Bauleitungen
nach anderen nicht verdffentlichten, die Wirtschaftlichkeit betreffenden, Zuschlagskriterien
kann eine objektiv nachvollziehbare Auftragsvergabe ebenfalls nicht gewéhrleistet werden.
Auch die Firmenauswahl anhand von Eignungsmerkmalen wie Fachkunde, Leistungsfahig-
keit und Zuverlassigkeit ist unseres Erachtens nicht zielfiihrend, da in diesem Fall eine
nochmalige Eignungsprifung stattfinden wirde. Hierbei wird verkannt, dass die Eignungs-
prifung bereits bei der Auswahl der / des Vertragspartner/s des Rahmenvertrags stattzufin-
den hat.

Selbst unter der Voraussetzung der vorherigen Festlegung und Bekanntgabe von inneren
Zuschlagskriterien wirde das haushaltsrechtliche Gebot der sparsamen und wirtschaftlichen
Haushaltsfihrung sinnvollen Anwendungsmaéglichkeiten von Rahmenvertragen mit
mehreren Auftragnehmern entgegenstehen, da die Einzelauftrage immer auf die Offerte des
wirtschaftlichsten Auftragnehmers zu erteilen waren. Hierdurch bliebe die Rangfolge der
Auftragnehmer unverandert — es musste folglich immer der Erstplatzierte beauftragt wer-
den. Die vertragliche Bindung weiterer Auftragnehmer in nur einer Rahmenvereinbarung
ware daher UberflUssig, da diese niemals Einzelauftrage erhalten kénnten. Da die praktische
Handhabung jedoch in der Vergangenheit, wie oben beschrieben, anders verlief, waren die
Firmen zudem bislang nicht gezwungen ihre Gebote, besonders wirtschaftlich fur die Ver-
waltung zu kalkulieren, da sie in den meisten Féllen ohnehin mit einem Auftrag zu rechnen
hatten.

Empfehlungen zur Optimierung der Verfahren:

Wir halten die Mehrfachbeauftragung in Anbetracht der vorstehenden Erlauterungen daher
fur nicht zweckdienlich.
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Diese Feststellungen haben uns bei der Prifung von neu abzuschlieRenden Rahmenvertra-
gen insbesondere zu folgenden Empfehlungen gegentiber den FB und Betrieben veranlasst:

e Beauftragung von jeweils nur einem Auftragnehmer pro Rahmenvertrag, um wirtschaft-
liche und transparente Auftragsvergaben zu ermdglichen,

e Loshildung nach Stadtbezirken und / oder Fachlichkeiten zum Zwecke der Mittelstands-
forderung.

Da in der Vergangenheit die FB und Betriebe teilweise ausgepragt von Stundenlohnpositio-
nen Gebrauch gemacht hatten, gaben wir weiterhin Empfehlungen zur starkeren Einbindung
von Standardleistungsbichern, um genauere und wirtschaftlichere Abrechnungsgrundlagen
fur die Einzelauftrage zu schaffen.

Sachstand der Umsetzung:

FB Gebdudemanagement

Im Bj. fanden eine Reihe von Abstimmungsgesprachen mit dem FB statt. Diese fuhrten da-
zu, dass vom FB als zweites Projekt der Rahmenvertrag tber die Gewerke Sanitar, Heizung
und Luftung entsprechend unseren Empfehlungen angepasst wurde. Das gesamte Aufga-
benfeld wurde dabei in zehn Lose aufgeteilt, wobei bei den Fachlosen Sanitér und Heizung
jeweils eine Differenzierung nach vier Stadtbezirken und bei dem Fachlos Liftung nach zwei
Stadtbezirken vorgenommen wurde. Bei der gewdhlten Aufsplittung der Gesamtleistung sind
zehn Rahmenvereinbarungen mit jeweils nur einem Auftragnehmer entstanden. Die Leis-
tungsbeschreibung des Rahmenvertrages wurde auf Positionen aus Standardleistungsbii-
chern umgestellt. Der FB hat zugesagt, weitere Rahmenvertrage entsprechend des neuen
Verfahrens zu verfassen.

FB Planen und Stadtentwicklung

Im Jahr 2008 hatte der FB zunachst aus Zeitgrinden Rahmenvertrage tber diversen bauli-
chen Unterhaltungsaufwand weiterhin mit mehreren Auftragnehmern abgeschlossen. Da die
inneren Zuschlagskriterien fir die Einzelauftragsvergaben nicht verdffentlicht wurden, durfte
bei dieser Konstellation ausschliefilich der Erstplatzierte Auftragnehmer beauftragt werden.
Die weiteren Auftragnehmer héatten erst beauftragt werden durfen, wenn der Erstplatzierte
nach objektiven Mal3stdben an der Leistungserbringung des Einzelauftrages gehindert gewe-
sen ware und dies nachgewiesen hatte. Der FB sagte zu, zukinftig auszuschreibende Rah-
menvertrage entsprechend unserer Empfehlungen umzustellen. Mit den Vergaben des Bj.
der Gewerke Elektro, Sanitéar / Heizung, Maler, Maurer und Tischler hat der FB die Zusagen
umgesetzt und erteilte die Auftrage fur die Rahmenvertrage an jeweils nur einen Auftrag-
nehmer pro Gewerk. Die Leistungsbeschreibungen der uns zur Prifung vorgelegten Rah-
menvertrage waren bereits auf Basis von Standardleistungsbiichern verfasst.

Stadtentwésserung Hannover

Im Rahmen des uns vom Betrieb zur Prifung vorgelegten Ausschreibungsverfahrens tber
Tiefbauarbeiten in der Bauunterhaltung war vom Betrieb zunéchst geplant, einen Rahmen-
vertrag mit drei Losen je Stadtbezirk abzuschlieBen, bei welchem gemal den Ausschrei-
bungsunterlagen jeweils zwei Lose jedes Bezirkes identische Leistungen aufwiesen. Trotz der
Aufteilung in Lose handelte es sich dabei de facto um eine Mehrfachbeauftragung. Die Krite-
rien fur die Vergabe der Einzelauftrage waren an keiner Stelle der Ausschreibungsunterlagen
benannt. Wir empfahlen eine nach Mdglichkeit fachliche Abgrenzung zwischen den Losen.
Der Betrieb setzte unsere Empfehlung um und bildete eine fachliche Differenzierung. Im
Rahmen der Prifung des Vergabevorschlags mussten wir unsere Zustimmung zunachst ver-
sagen, da der Betrieb die neun Lose nunmehr an je zwei Firmen vergeben wollte, ohne dies
zuvor bekanntgegeben zu haben. Der Betrieb setzte unsere Prifungsbemerkungen diesbe-
zliglich um und beauftragte nunmehr je Los nur eine Firma. Die Leistungsbeschreibungen
der uns zur Prufung vorgelegten Rahmenvertrdge wiesen Positionen auf Basis von Stan-
dardleistungsbiichern auf.
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| Prifung der SanierungsmaRnahme Grundschule StammestraRe |

Die BaumafRnahmen im Zuge der Sanierung der Grundschule Stammestral3e wurden von uns
im Rahmen einer mobilen Prifung begleitet. In der urspriinglichen Planung des FB Geb&u-
demanagement war lediglich die Sanierung des Schwammbefalls geplant, welche die Dach-
konstruktion, das Mauerwerk und den Putz des Anbaus sowie Randbereiche des Dachstuhls
der angrenzenden Gauben Uber dem Hauptgebaude betraf. Nachtraglich wurden die Sanie-
rungsmafnahmen ausgeweitet, so dass hunmehr eine Gesamtsanierung beauftragt wurde.

Prufungsfeststellungen zu den einzelnen Gewerken:
l. Fenster

Im August 2009 haben wir erfahren, dass alle 93 Fenster der Grundschule Stammestrale im
Rahmen der Gesamtsanierung ausgetauscht werden sollten. Bei der Besichtigung der vor-
handenen Fenster kamen wir zu der Feststellung, dass 35 Fensterelemente unseres Erach-
tens einen sehr guten technischen Zustand aufwiesen, lediglich der Anstrich hatte erneuert
werden mussen. Der FB berief sich insbesondere auf Schwierigkeiten in Bezug auf Belange
der Denkmalpflege, den wirtschaftlichen Nutzen in Bezug auf energetische Aspekte, auf Vor-
gaben der Feuerwehr, Griinde des Schwammbefalls und die architektonische Wirkung des
Gebaudes. Wie nachfolgend dargestellt, konnte der FB hiermit jedoch nicht inhaltlich tber-
zeugen.

Belange der Denkmalpflege sind nicht relevant, da der Bestandsschutz der Fenster durch ei-
nen neuen Farbanstrich nicht berthrt wird. Energetische Aspekte bedirfen nach eigenen Ar-
beitshilfen des FB einer Wirtschaftlichkeitsberechnung, bei welcher der optimierte Energie-
verbrauch den Investitionskosten gegentber zu stellen ist. Diese ist im Rahmen der Planung
nicht erstellt worden. Eine Wirtschaftlichkeitsberechnung wurde erst auf unsere Nachfrage
angefertigt und ist zu einem negativen Ergebnis gekommen. In diesem Zusammenhang ist
anzumerken, dass die bereits im Dachgeschoss und zweiten Obergeschoss des Anbaus ein-
gebauten Fenster nicht den energetischen Anforderungen geniigen, die mit Ds. 1434/2009
am 11.06.2009 angekiindigt wurden.

Obwohl das Brandschutzkonzept aus dem Sommer 2008, welches den Austausch von sieben
aus unserer Sicht erhaltenswirdigen Fenstern erforderlich gemacht hatte, bereits im Ap-

ril 2009 Uberarbeitet wurde und einen zweiten baulichen Rettungsweg statt einem Fens-
teraustausch vorsah, wurde vom FB weiterhin am Fensteraustausch festgehalten und uns
gegeniber im August 2009 so kommuniziert.

Laut Ausfihrungen des FB wurden bei drei Fenstern der Nordfassade Schwammbefall und
Braunfaule festgestellt, welches It. Angaben des FB aus wirtschaftlichen Griinden einen Aus-
tausch dieser Elemente nahe gelegt hatte. Diese Ausfuihrungen decken sich jedoch nicht mit
dem Ergebnis der vorliegenden Untersuchung durch den herangezogenen Sachverstandigen
fir Holz und Bautenschutz, welcher keinen Befall feststellte und lediglich empfahl, die Ele-
mente zu sanieren und wieder einzubauen. Auch nach unserer Ermittlung steht fest, dass die
besagten und inzwischen bereits ausgetauschten drei Fenster erhaltungswurdig waren. Folg-
lich ware auch der geplante und mittlerweile auf unsere Intervention verworfene Austausch
weiterer 20 Fensterelemente der Nordfassade zur Wahrung der optischen Einheitlichkeit
nicht notwendig gewesen. Ungeachtet dessen kann die Frage aufgeworfen werden, ob die
asthetischen Grinde in Anbetracht der angespannten wirtschaftlichen Lage den Ausschlag
fur die Tatigung hoher Investitionsausgaben geben sollten.

Kosten
Wir haben die Kosten der Neuherstellung sowie der Instandsetzung fiir 35 Fenster kalkuliert.

Unsere Kostenermittlung weicht deutlich von den Berechnungen des FB ab. Nach unseren
Berechnungen belaufen sich die Gesamtkosten der Neuherstellung auf 84 T€, der
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Herstellung eines vollstdndigen Anstrichs auf 5 T€ und die Kosten einer umfangreichen Sa-
nierung inkl. Glasaustausch und Herstellung der Dichtigkeit auf 31 T€.

Die Ersparnis einer umfangreichen Sanierung gegeniber dem Abriss und Neuherstellung
liegt demnach bei 53 T€. Die Ersparnis bei der Durchfuihrung lediglich eines vollstandigen
Anstrichs betragt sogar 79 T€.

Bei der Planung der o. g. Malinahme sollten technisch einwandfreie Fensterelemente durch
weitgehend baugleiche Elemente ersetzt werden und sind zum Teil schon ersetzt worden.
Die Verbesserung gegentiber den vorhandenen Elementen besteht lediglich in den besseren
Warmedammwerten der Verglasung und in dem neuen Anstrich. Beides kann auch an den
bestehenden Elementen durchgefihrt werden, so dass das energetische sowie das &stheti-
sche Ergebnis unter deutlicher Verringerung der Investitionskosten nahezu gleich ausfallen
wiurde. Erst durch unsere Thematisierung der Problemstellung wurde die Planung des voll-
stéandigen Fensteraustausches vom FB revidiert und auf den Austausch von zumindest

24 Elementen verzichtet.

11. Giebelaufmauerungen (Turmchen)

Im Zuge der Sanierungsmalinahme sind bei dem Schulgebaude an den Giebelseiten Giebel-
tirmchen nach historischem Vorbild wieder aufgebaut worden. Diese Tirmchen wurden bei
einer in der Vergangenheit liegenden Malinahme wahrscheinlich in den finfziger Jahren zu-
rickgebaut. Die unsererseits festgestellte fehlende Notwendigkeit der Wiederherstellung der
Giebelaufmauerungen wird entgegen friherer Ausfilhrungen des FB von diesem nicht mehr
in Frage gestellt.

Kosten

Die veranschlagten Kosten der durch den FB aufgestellten Kalkulation fielen mit 14 T€ fur
die Herstellung aller Tirmchen unseres Erachtens zu gering aus.

Die uns bekannten Kosten fiir die Herstellung der Turmchen einschlieRlich der Erhéhung der
mittelbaren Baukosten fir die Vorhaltung des Geriistes und der Containeranlage in Folge der
Bauzeitverlangerung belaufen sich auf ca. 83 T€ und Ubersteigen somit den vom FB ausge-
wiesenen Betrag i. H. v. 14 T€ um ein Vielfaches. Hierzu kommen allerdings uns bis dato
unbekannt gebliebene Kostenfaktoren, wie etwa die Stahlkonstruktion in den Giebeln sowie
der Abbruch und die Entsorgung der vorhandenen Aufmauerungen. Wir gehen von Gesamt-
kosten der Investition i. H. v. ca. 90 T€ aus.

Diese grofie Differenz i. H. v. 76 T€ ist insbesondere der Tatsache geschuldet, dass die Ver-
waltung einerseits einen Teil der Leistungen, wie etwa den Riickbau und den Einbau der
Stahlkonstruktion als ohnehin erforderlich darstellt, was aus unserer Sicht nicht zutreffend
ist. Andererseits wurden solche Kostenfaktoren, wie die langere Vorhaltezeit des Gerlistes
und der Interimsgeb&dude gar nicht in die Kalkulation einbezogen.

111. Gauben

Das Dachgeschoss des Hauptgebaudes der Schule wurde in den finfziger Jahren mit insge-
samt vier Gauben versehen, so dass das komplette Geschoss genutzt werden konnte. Mitt-
lerweile sind die alten Konstruktionen abgerissen und neue aufgebaut. Die Investitionskosten
fur den Abriss der alten Dachkonstruktion und die Aufstockung der Schule inkl. eines neuen
Daches beliefen sich nach unserer Berechnung auf ca. 220 T€.

Bei Investitionen dieser GréRenordnung halten wir es fur erforderlich, dass die Notwendig-
keit der Neuherstellung dokumentiert bzw. ein Variantenvergleich zwischen Neuherstellung
und Sanierung durchgefuhrt wird. In diesem Fall konnte jedoch weder der FB noch das bau-
leitende Ingenieurbiro eine entsprechende Dokumentation zeitnah vorlegen. Die schlieRlich
am 21.06.2010 vorgelegte Hausmitteilung enthalt die begriindete Empfehlung des Inge-
nieurburos, auf Grund der erheblichen Einschnitte in das Gesamtbauwerk auf die Sanierung
zu verzichten. Berechnungen bzw. Zeichnungen in Bezug auf moégliche Sanierungsvarianten
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konnten nicht vorgelegt werden — berechnet wurde lediglich die fehlende Standsicherheit der
alten Dachkonstruktion.

1V. Tiren der Klassenraume Anbau

Die Turen der Klassenzimmer im Anbau waren im allgemein schlechten Zustand. Nicht zu-
letzt wegen der brandschutztechnischen Auflagen sollten die Turen wieder hergerichtet wer-
den. Auf Grund der Verletzung des Wettbewerbsgrundsatzes haben wir der Auftragsvergabe
nicht zugestimmt. Der FB hat den Zuschlag dennoch erteilt. Erst nach der Beauftragung ha-
ben die Verantwortlichen festgestellt, dass die Tiren nicht sanierungsféhig waren. Der Auf-
tragnehmer lieferte neue Tlren.

Fur uns steht fest, dass hier Arbeiten groReren Umfangs dem Wettbewerb unbegriindet ent-
zogen wurden. Die Auftragssumme fur das Aufarbeiten der Turblatter betrug 45 T€, die tat-
sachlich entstandenen Kosten fur die modifizierte Leistung lieRen sich bis dato nicht ermit-
teln.

V. Rauchschutztiren (T30-Tiren)

Das Hauptgebdude und der Anbau sind durch Tidren im Kellergeschoss und im zweiten
Obergeschoss miteinander verbunden. Im Zuge der Gesamtsanierung wurden acht weitere
T30-Turen zur Schaffung des zweiten baulichen Rettungsweges im Erdgeschoss sowie im
ersten und zweiten Obergeschoss eingebaut. Die Notwendigkeit der Durchfiihrung dieser
MaRBnahmen erscheint plausibel, jedoch ist die Verbesserung der Dokumentation anzustre-
ben.

Prufungsergebnisse des Beratungsprifschritts und der Visapriufung

Die Prufungsergebnisse werden nachfolgend differenziert dargestellt. Zum einen berichten
wir unter dem Begriff ,,Vergabe“ Uiber die einzelne Beschaffung, jede Vergabe ist in der Sta-
tistik daher nur einmal erfasst. Da uns die jeweilige Beschaffung sowohl im Rahmen der
Beratung als auch der Visaprifung teils mehrfach vorgelegt wird, haben wir zum anderen
auch insoweit eine statistische Auswertung vorgenommen und diese unter dem Begriff ,,Vor-
gange* ausgewertet. Hieraus erklaren sich die hthere Anzahl der ,Vorgange" sowie die ho-
here Fehlerquote im Vergleich zu den ,Vergaben“.

Wir haben im Bj. insgesamt 607 ,,Vergaben“ im Rahmen der Visaprifung mit einem Auf-
tragsvolumen von 123,903 Mio € gepruft. Davon entfielen 98,189 Mio € auf VOB-Vergaben
und 25,714 Mio € auf VOL-/VOF-Vergaben. Die Gesamtanzahl der im Bj. im Rahmen der Be-
ratung und der Visaprufung gepriften ,Vorgéange" betrug 1172.

In den Bz. 5.431 und 5.432 werden nachfolgend die geprtiften ,Vergaben* und ,Vorgange“
getrennt nach Vergabearten und Rechtsgebiet dargestellt. Bz. 5.431 befasst sich dabei mit
dem Beratungsprufschritt und Bz. 5.432 mit der Visaprufung.

Die Auswertung der umfangreichen Datenbestédnde wird dabei durch die von unserem luK-
Prufer entwickelte und weiter verbesserte Datenbankapplikation wesentlich unterstitzt.
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5.431 | Geprifte Vergaben im Rahmen der Beratung: Prifschritt 1 |
2009 Beratung VOB-Vergaben VOB-Vorgange
Anzahl Fehler- Vermerk- Anzahl Fehler- Vermerk-
Vergabeart quote in % | quote in % quote in % | quote in %
Offentliche Ausschreibung /
Offenas Vorfahren 225 8,0 65,3 238 8,4 66,0
Beschrankte Ausschreibung /
Nichtoffenes Verfahren 112 14,3 85,7 123 17,1 85,4
Freih&ndig /
Verhandlungsverfahren 53 9,4 83,0 57 10,5 84,2
Summe 7 Durchschnitte 390 10,0 73,6 418 11,2 74,2
2009 Beratung VOL-/VOE-Vergaben VOL-/VOE-Vorgénge
Anzahl Fehler- Vermerk- Anzahl Fehler- Vermerk-
Vergabeart quote in % | quote in % quote in % | quote in %
Offentliche Ausschreibung /
Offenes Verfahren 56 3,6 57,1 63 6,4 60,3
Beschrankte Ausschreibung /
Nichtoffenes Verfahren 10 0 60,0 11 0 63,6
Freih&ndig /
Verhandlungsverfahren 10 0 60,0 10 0 60,0
Summe / Durchschnitte 76 2,6 57,9 84 4,8 60,7
5.432 | Geprifte Vergaben im Rahmen der Visaprifung: Priufschritt 2 |
2009 Visaprufung VOB-Vergaben VOB-Vorgange
Anzahl [Vergabevolumen | Fehler- Vermerk- JAnzahl | Fehler- | Vermerk-
Vergabeart in Mio € guote in % | quote in % lquote in % [quote in %
Offentliche Ausschreibung /
Offonss Varfahron 241 75,185 5,8 32,4] 259 9,7 359
Beschrankte Ausschreibung /
Nichtoffencs Verfahren | 120 15,921 4,2 47,5 131 92| 504
Freihéndig /
Verhandiungsverfahren | 102 7,083 12,8 48,0| 111| 19,8 52,3
Summe / Durchschnitte | 463 98,189 6,9 39,7] 501 11,8 43,3

e Den Beschrankten Ausschreibungen war in acht Fallen, den Freihdndigen Vergaben in ei-
nem Fall ein 6ffentlicher Teilnahmewettbewerb vorausgegangen.

e Freihdndige Vergaben mit Vergleichsangeboten, jedoch ohne 6ffentlichen Teilnahmewett-
bewerb haben in 78 Fallen stattgefunden.



5.433

5.434

-104 -

2009 Visaprufung VOL-/VOF-Vergaben VOL-/VOE-Vorgange
Anzahl |Vergabevolumen | Fehler- Vermerk- JAnzahl | Fehler- | Vermerk-
Vergabeart in Mio € quote in % | quote in % lquote in % [quote in %
Offentliche Ausschreibung /
Offones Verfahren 60 19,163 5,0 350 72| 139 403
Beschrankte Ausschreibung /
Nichtoffenes Verfahren 12 1,120 0 25,0 14 14,3 35,7
Freihandig /
Verhandlungsverfahren 72 5,432 2,8 27,8 83 13,3 37,4
Summe / Durchschnitte | 144 25,715 3,5 30,6] 169 13,6 38,5

e Den Beschrankten Ausschreibungen war in drei Féllen, den Freihdndigen Vergaben in ei-
nem Fall ein 6ffentlicher Teilnahmewettbewerb vorausgegangen.

e Freihandige Vergaben mit Vergleichsangeboten, jedoch ohne 6ffentlichen Teilnahmewett-
bewerb haben in 28 Fallen stattgefunden.

| Vergabevorschlage Gberwiegend ordnungsgeman |

Den VOL- / VOF-Vergaben konnten wir, wie unter Bz. 5.431 ff. dargestellt, bei der Beratung
in 2,6 % (Vj. 2,0 %) der Falle und im Rahmen der Visaprifung in 3,5 % (Vj. 3,0 %) der Fal-
le, keine Zustimmung erteilen. Zu den vorgelegten Vorgangen konnten wir im Bereich der
VOL / VOF bei der Beratung in 4,8 % (Vj. 3,8 %) der Félle und im Rahmen der Visaprufung
in 13,6 % (Vj. 5,9 %) der Félle keine Zustimmung erklaren.

Im Bereich der VOB konnten wir den Vergaben bei der Beratung in 10,0 % (Vj. 7,9 %) der
Falle und im Rahmen der Visaprifung in 6,9 % (Vj. 7,0 %) der Félle keine Zustimmung er-
teilen. Zu den vorgelegten VOB-Vorgangen konnten wir bei der Beratung in 11,2 %

(Vj. 10,5 %) der Falle und im Rahmen der Visaprufung in 11,8 % (Vj. 12,0 %) der Falle kei-
ne Zustimmung erklaren.

Die Grunde fur die Versagung unserer Zustimmung sowie der Umgang der Verwaltung mit
unseren Prifungsbemerkungen wurden bereits in den Ds. 2247/2009 und 0664/2010 dar-
gelegt. In den Bz. 5.440 ff. werden noch einmal die am h&ufigsten auftretenden Fehlerkate-
gorien anhand von Beispielen erlautert.

In vielen der uns zur Prufung vorgelegten Vorgadnge wurden Vergabepriufvermerke sowie
Hinweise verfasst und an die FB und Betriebe versandt. Der prozentuale Anteil dieser Pri-
fungsbemerkungen im Verhéltnis zu den gesamten gepriiften Vorgdngen wird durch die
~vermerkquote“ gekennzeichnet. Diese betrug bei den durch uns gepruften Vorgédngen im Be-
reich der VOL / VOF bei der Beratung 60,7 % (Vj. 59,6 %) und im Rahmen der Visaprifung
38,5 % (Vj. 34,0 %). Im Bereich der VOB betrug die ,Vermerkquote“ bei der Beratung

74,2 % (Vj. 57,3 %) und im Rahmen der Visaprifung 43,3 % (Vj. 31,7 %).

| Ausgabenminderungen |

Im Rahmen des Beratungspriifschritts und der Visapriifung wurden Anderungen veranlasst,
die zu Ausgabenminderungen von zusammen ca. 310 T€ bei 123,903 Mio € gepriftem Verga-
bevolumen fuhrten.

Dem gegenuber waren in einigen Fallen ebenfalls Berichtigungen zu veranlassen, die zu Be-
tragserhéhungen i. H. v. 70 T€ fihrten. Anlass hierfiir waren hauptséachlich Vergabevorschla-
ge der Verwaltung, die auf rechtlich nicht wertbare und insofern zwingend auszuschlieRende
Angebote abzielten.
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|Antei| der Freihdndigen Vergaben |

Nach den vergaberechtlichen Vorschriften muss 6ffentlich ausgeschrieben werden, soweit
nicht die Natur des Geschafts oder besondere Umsténde eine Ausnahme rechtfertigen. Die
Beschrankte Ausschreibung oder - nochmals abgestuft - die Freihdndige Vergabe kommen
erst nachrangig in Betracht.

Der Anteil der uns zur Prifung vorgelegten Vergaben, nach denen freihdndig vergeben wer-
den sollte, betrug bei VOL- / VOF-Vergaben 50,0 % (Vj. 33,5 %) und bei VOB-Vergaben
22,0 % (Vj. 8,0 %). Auf die Wahl der Vergabeart — insbesondere bei Freihandiger Vergabe —
richten wir grundsatzlich unsere besondere Aufmerksamkeit. Durch die vom Land Nieder-
sachsen mit Erlass vom 04.02.2009 — VORIS 72080 - bekanntgegebenen Wertgrenzenrege-
lungen sind die Méglichkeiten zur Wahl von Freihdndigen Vergaben jedoch erheblich gestie-
gen.

Ubersicht iiber die haufigsten Fehlerkategorien anhand von Beispielen

| Inhaltliche Beratung zur Aufstellung der Vergabeunterlagen |

e Fir die Erneuerung der Leitwarte und der Fernwirktechnik legte uns die Stadtentwasse-
rung Hannover ein Leistungsverzeichnis zur Priifung vor, welches eine Vielzahl von Pro-
dukt- bzw. Fabrikatsvorgaben enthielt. Wir wiesen den Betrieb darauf hin, dass diese
grundsatzlich zu vermeiden und nur dann zulssig sind, wenn im Einzelfall eine neutrale
Beschreibung nicht méglich ist. Letzteres war nicht plausibel dokumentiert worden. Auch
eine Uberarbeitete Fassung war nicht ausreichend produktneutral gestaltet, so dass wir
dem Vergabevorgang keine Zustimmung erteilen konnten.

e Der Netto-Regiebetrieb Herrenhauser Garten beabsichtigte eine europaweite Ausschrei-
bung von Wach- und SchlieRdienstleistungen und legte uns dazu einen Entwurf der Aus-
schreibungsunterlagen vor. Unsere Priifung im Rahmen des Beratungsprufschritts 1 hat-
te zum Ergebnis, dass fur die Ausschreibung der Leistungen das weniger aufwéandige na-
tionale Verfahren zuléssig ist. Ferner konnten wir den FB insbesondere dahingehend be-
raten, die Zeitvorgaben in der Leistungsbeschreibung praziser darzustellen sowie die
Wertungsrelevanz aller Positionen des Leistungsverzeichnisses herzustellen. Hiermit
konnten die nach unserer Erfahrung anderenfalls erwartbaren Komplikationen bei der
Angebotswertung vermieden werden. Die Ausschreibung wurde im Bj. erfolgreich abge-
schlossen.

| Fehlerhafte Wahl der Vergabeart |

e Der laufende Rahmenvertrag Uber StraBenmarkierungsarbeiten war vom FB Tiefbau auf
Grund von Schlechtleistungen vorzeitig gekiindigt worden. Die standige Verkehrssiche-
rungspflicht veranlasste den FB vorzuschlagen, im Wege der Freihdndigen Vergabe ohne
Vergleichsangebote den im urspriinglichen Ausschreibungsergebnis zweitplatzierten Bie-
ter zu beauftragen. Da der FB keinen neuen Wettbewerb erdffnet hatte, konnten wir der
Vergabe nicht zustimmen und empfahlen, allen am bisherigen Ausschreibungsverfahren
beteiligten Bietern Gelegenheit zu geben, neue Angebote abzugeben.

e Die Aufarbeitung der Turen in der Grundschule Stammestraf3e sollte im Rahmen einer
Freihdndigen Vergabe ohne Wettbewerb vergeben werden. Die Zuléssigkeit dieser Vor-
gehensweise sollte gemal den Ausfuhrungen des FB Gebdudemanagement insbeson-
dere auf Grund besonderer Dringlichkeit und Nichtbeschreibbarkeit der Leistung gege-
ben sein. Wir stimmten der Auftragserteilung nicht zu, da die Griinde fur die fehlende
Beschreibbarkeit und besondere Dringlichkeit nicht dargelegt wurden. Erschwerend kam
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hinzu, dass wir bei einer Baustellenbesichtigung feststellen mussten, dass die Turen
nunmehr nicht aufgearbeitet, sondern ausgetauscht worden sind. Dieses ware eine klas-
sische Leistung gewesen, welche eindeutig und erschépfend hatte beschrieben werden
kénnen und sich folglich fur eine Ausschreibung geeignet hatte.

| Falsche Wertung von unvollstandigen Angeboten |

Aus der Ausschreibung des bargeldlosen Zahlungssystems im Offenen Verfahren gingen
keine wertbaren Angebote hervor, so dass wir dem Vergabevorschlag nicht zustimmen
konnten. Die beteiligten Bieter wurden im Rahmen eines Verhandlungsverfahrens erneut
zur Angebotsabgabe aufgerufen. Auch die neuen Angebote entsprachen nicht den Vor-
gaben der Leistungsbeschreibung bzw. waren unvollstéandig, so dass wir wieder keine
vergaberechtliche Zustimmung erteilen konnten.

Die Durchfiihrung der Warmedammarbeiten an technischen Anlagen bei der Fridtjof-
Nansen-Schule sollte an den Mindestfordernden vergeben werden. Dabei wurde die Un-
vollsténdigkeit des Angebotes aufler Acht gelassen. Anstelle der Angabe geforderter
Preise fur die Lohnarbeiten wurden die entsprechenden Felder seitens des zur Beauftra-
gung vorgeschlagenen Bieters durchgestrichen. Die unter dieser Position abgefragten
Leistungen wurden somit nicht angeboten. Wir wiesen den FB Gebaudemanagement auf
den zwingenden Angebotsausschluss hin.

Der FB Steuerung, Personal und Zentrale Dienste hatte einen zweijahrigen Rahmenver-
trag fur die Lieferung von PC und Zubehdr im Offenen Verfahren ausgeschrieben und
erstellte einen Vergabevorschlag in Bezug auf ein Angebot, dass nicht eindeutig erken-
nen liel, welche von zwei technisch und preislich unterschiedlichen Versionen eines
PC-Modells angeboten wird. Damit gentigte das Angebot in formaler und inhaltlicher Hin-
sicht nicht den vergaberechtlichen Anforderungen und war von der Wertung auszu-
schlielen. Wir stimmten dem Vergabevorschlag nicht zu und empfahlen, die verbliebe-
nen Angebote neu zu werten.

Bei der Offentlichen Ausschreibung liber die Sanierung der Mess-, Steuer- und Rege-
lungstechnik bei der Spielhalle Lister Kirchweg gingen drei Angebote ein. Den Zuschlag
sollte gemall dem Vergabevorschlag des FB Gebdudemanagement ein Angebot erhalten,
bei dessen Prufung wir feststellten, dass der Bieter Fragen zu technischen Eigenschaften
der angebotenen Produkte nicht beantwortet hatte und das Angebot deshalb wegen Un-
vollstéandigkeit von der Wertung auszuschliefen war. Auch bei einem zweiten Angebot
stellten wir fehlende Angaben fest. Im dritten Angebot ergab unsere Prifung, dass der
Bieter eine fehlerhafte Mengenangabe des Leistungsverzeichnisses eigenméchtig korri-
giert hatte, welches ebenfalls zwingend zum Wertungsausschluss fuhrt. Die Ausschrei-
bung erbrachte somit kein wertbares Angebot. Wir stimmten dem Vergabevorschlag
nicht zu und empfahlen die Aufhebung der Ausschreibung.

Fur das Rettungsdienstkompetenzzentrum hatte der FB Gebdudemanagement Tisch-
lerarbeiten offentlich ausgeschrieben. Der Vergabevermerk hielt zutreffender Weise fest,
dass bei dem vom FB fur den Zuschlag vorgesehenen Angebot eine geforderte Preisan-
gabe fehlte. Wir konnten dem Vergabevorschlag daher unter Hinweis auf die Unvollstan-
digkeit des Angebots und dem ungeachtet des Positionsumfangs zwingend gebotenen
Wertungsausschluss vergaberechtlich nicht zustimmen.

| Falsche Wertung von Angeboten mit Abweichungen von den Verdingungsunterlagen |

Die Stadtischen Hafen Hannover hatten den Bau und die Lieferung einer Diesellokomo-
tive im Offenen Verfahren ausgeschrieben. Der Wettbewerbsgewinner sollte Uber eine
Preis-/ Leistungskennzahl ermittelt werden. Das von dieser Kennzahl fiihrende und vom
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Betrieb fur den Zuschlag vorgesehene Angebot enthielt eigene Geschéftsbedingungen,
welche an mehreren Stellen von den stadtischen Bedingungen abwichen. Wir wiesen
den Betrieb darauf hin, dass diese Abweichungen zwingend zum Wertungsausschluss
des Angebots fihren und konnten dem Vergabevorschlag daher nicht zustimmen.

e Im Rahmen eines Offenen Verfahrens wurde die Elektro-, Mess-, Steuer- und Regelungs-
technik flr die Schlammentwasserung des Klarwerks Gimmerwald von der Stadtentwés-
serung Hannover einem europaweiten Wettbewerb unterstellt. Den uns vorgelegten Un-
terlagen lieR sich entnehmen, dass die Ausschreibung eine unerfullbare Forderung ent-
hielt. AuBerdem konnten wir feststellen, dass kein Angebot den Anforderungen der Aus-
schreibung gentigte. Wir haben die Vergabestelle darauf hingewiesen, dass beide Griin-
de zum Angebotsausschluss und mithin zur Aufhebung der Ausschreibung hatten fuhren
mussen und konnten daher keine Zustimmung erteilen.

e Der FB Tiefbau hatte zur Deichsicherung im Leinebereich die Lieferung und den Einbau
von Stahlspundwéanden 6ffentlich ausgeschrieben. Der Zuschlag sollte auf das Nebenan-
gebot eines Bieters erteilt werden, das die Lieferung von gebrauchten Spundwéanden
vorsah. Nebenangebote dirfen gewertet werden, wenn sie gleichwertig zu der gefor-
derten Leistung sind. Die anzuwendende VOB/C (Allgemeine technische Vertragsbedin-
gungen fur Bauleistungen) bestimmt die Verwendung von ungebrauchten Materialien.
Wir wiesen die Vergabestelle darauf hin, dass das Nebenangebot mithin nicht gleichwer-
tig war und deshalb nicht gewertet werden durfte.

e Das Sprengel Museum Hannover fiihrte eine europaweite Ausschreibung fir den An- und
Rucktransport von Gemalden aus zahlreichen europdischen Landern sowie aus den USA
im Nichtoffenen Verfahren durch. Im Leistungsverzeichnis waren fur jeden Transport
Festpreise abgefragt, mit denen alle Leistungsbestandteile (z. B. Verpackung, Beglei-
tung, Transportgebiihren) abgegolten sein sollten. Es gingen darauf nur zwei Angebote
ein, in denen bestimmte Teilleistungen zur Abrechnung nach Aufwand angeboten oder
einzelne Transportrouten eigenmachtig geéndert worden waren. Wir stellten insofern
fest, dass beide Angebote im Ergebnis nicht den Anforderungen der Ausschreibung ent-
sprachen und dadurch nicht mehr miteinander vergleichbar waren. Wir konnten der Ver-
gabe daher nicht zustimmen und empfahlen die Aufhebung des Verfahrens.

e Die im Rahmen einer Offentlichen Ausschreibung fiir die Instandsetzung der Sicherheits-
beleuchtung des Schulzentrums Bothfeld angebotenen Sicherheitsleuchten aller Bieter
genugten nicht den technischen Vorgaben der Leistungsbeschreibung. Aus diesem
Grund konnten wir dem Vergabevorschlag des FB Gebdudemanagement nicht zustim-
men und empfahlen die Ausschreibung aufzuheben.

5.445 Fehlerhafte Eignungsprifung

e Der FB Umwelt und Stadtgrin hatte Landschaftsbauarbeiten auf dem Kinderspielplatz
Bothfelder Anger offentlich ausgeschrieben. Bei der Priifung der Bietereignung sah der
FB Méngel hinsichtlich der Fachkunde und Leistungsféhigkeit bei den beiden preisnied-
rigsten Bietern, so dass ein Wertungsausschluss gerechtfertigt sein sollte. Der Vergabe-
vorschlag entfiel deshalb auf das drittniedrigste Angebot. Wir stimmten dem Vergabe-
vorschlag vergaberechtlich nicht zu, da die vorgebrachten Argumente fir den Wertungs-
ausschluss unberiicksichtigt lieBen, dass nur wiederholte und zudem schwerwiegende
Leistungsmangel in der Vergangenheit eine ungiinstige Prognose fiir die Zukunft festi-
gen kénnen. In diesem Fall sahen wir die hohen Anforderungen nicht als erfillt an, die
an einen Wertungsausschluss wegen mangelnder Eignung zu stellen sind.

e Im Rahmen der Offentlichen Ausschreibung tiber Liiftungstechnik an der Grundschule
~Am Stoéckener Bach“ legte uns der FB Gebaudemanagement einen Vergabevorschlag in
Bezug auf ein Angebot vor, welches nicht das wirtschaftlich guinstigste war und zudem
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auf Grund von Unvollstandigkeit bei den Produktangaben héatte ausgeschlossen werden
missen. Dagegen sollte der preisniedrigste Bieter auf Grund mangelnder Eignung
ausgeschlossen werden. Der Ausschluss des Bieters war jedoch nicht ausreichend be-
grundet, so dass wir dem Vergabevorschlag keine Zustimmung erteilen konnten. Wir
gaben die Empfehlung, den Zuschlag auf das preisniedrigste Angebot zu erteilen.

5.446 | Fehler bei der Uberpriifung der Angemessenheit des Angebotspreises |

e Der FB Feuerwehr hatte im Rahmen einer Freihdndigen Vergabe Uber die Lieferung ei-
nes Pumpenprifstands vier Unternehmen zur Angebotsabgabe aufgefordert. Geman
Vergabevermerk sollte das erstplatzierte Angebot von der Wertung ausgeschlossen wer-
den, weil der Preis als unangemessen niedrig eingeschatzt wurde. Auch das zweitplat-
zierte Angebot war auszuschlielen, so dass der Zuschlag auf das drittplatzierte Angebot
héatte erteilt werden mussen. Wir haben bei unserer Prifung darauf hingewiesen, dass
allein der relativ guinstige Preis fir die eindeutige Feststellung des Missverhéltnisses von
Preis und Leistung nicht genligt und weitere Ermittlungen erforderlich wéren, die aber
noch nicht stattgefunden hatten.

5.447 | Fehler bei der Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebotes |

e Nachdem die erste Beschrankte Ausschreibung der Beton- und Stahlbetonarbeiten eines
Gebaudes in der VoltmerstraBe aufgehoben werden musste, da kein Angebot vorlag,
sollten die erneut beschrankt ausgeschriebenen Leistungen an einen Bieter vergeben
werden, dessen Angebotspreis ca. 33 % Uber der Kostenermittlung lag. Eine plausible
Erklarung, fir die Uberschreitung der Kostenschatzung in dieser Hohe wurde nicht vor-
gelegt. Wir erteilten dem Vergabevorschlag auf Grund fehlender Wirtschaftlichkeit keine
vergaberechtliche Zustimmung und gaben die Empfehlung, die Ausschreibung erneut
aufzuheben und die Leistungen anschlielend freihandig im Wettbewerb zu vergeben.

e Der FB Wirtschaft fiihrte zur Besucherbefragung auf den Wochenmérkten eine Offentli-
che Ausschreibung durch. Im Rahmen der Angebotsbewertung verwendete der FB im
Vorfeld nicht bekanntgegebene Wertungskriterien, welche unseres Erachtens auch nicht
der Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebots dienlich waren. Der FB legte uns unter
Anwendung dieser Kriterien einen Vergabevorschlag in Bezug auf den preislich zweit-
niedrigsten Bieter vor. Wir konnten der Vergabe auf Grund fehlender Transparenz und
Wirtschaftlichkeit keine Zustimmung erteilen und empfahlen die Beauftragung des Erst-
platzierten.

5.448 | Sonstige Fehler bei der Angebotsbewertung |

e Die Uberarbeitung der Wegedecken wurde im Rahmen von Landschaftsbauarbeiten ver-
schiedener Objekte 6ffentlich ausgeschrieben. Bei der Priifung des Vergabevorschlags
mussten wir feststellen, dass ein in dem Submissionsprotokoll erfasstes Begleitschreiben
der zur Vergabe vorgeschlagenen Firma nicht mehr in den Vergabeunterlagen enthalten
war. Bei einem solchen Schreiben handelt es sich immer um eine wertungsrelevante Un-
terlage, die bei unzulassigen Inhalten zum Ausschluss eines Angebotes fihrt. Wir baten
den FB Umwelt und Stadtgriin, uns die Unterlage nachzureichen. Der Vorgang konnte
von uns nicht abschlieBend geprift werden, da die Vergabestelle die Unterlage nicht
mehr auffinden konnte.

e Die Sanierung der raumlufttechnischen Anlagen des HCC ist vom FB Gebdudemanage-
ment 6ffentlich ausgeschrieben worden. Den Zuschlag sollte ein Bieter erhalten, dessen
Angebot bei einer Position von den technischen Vorgaben des Leistungsverzeichnisses
abwich. Das beauftragte Ingenieurblro hatte dem Bieter im Zuge der Angebotswertung
Gelegenheit gegeben, eine Erklarung nachzureichen, mit der nachtraglich die Erfillung
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der Anforderungen bestéatigt werden sollte. Wir stimmten dem Vergabevorschlag verga-
berechtlich nicht zu. Die dem Angebot beigefligten technischen Unterlagen wiesen
eindeutig eine Unterschreitung der geforderten Leistungsmerkmale aus. Das Nachrei-
chen von Erklarungen, die die Wertbarkeit des Angebots tGiberhaupt erst herstellen,
Uberschreitet die Grenzen der zulassigen Angebotsaufklarung und ist daher unzuléssig.

Bautechnische Prufung

Aufgaben der Prifung

Die bautechnische Prufung umfasst im Wesentlichen die Prifung von

Nachtragsangeboten fuir Bauleistungen nach der VOB,

Schlussrechnungen fir Bauleistungen nach der VOB,

Verwendungsnachweisen fiir Baumalinahmen,

Vertrdgen und Honorarschlussrechnungen fur Architekten- und Ingenieurleistungen sowie
Bauleistungen vor Ort (mobile Prifung).

Der uberwiegende Teil der Prifungsaufgaben wird im Rahmen der Visaprifung erledigt.
Daneben werden nachgangige Prifungen entsprechend der jahrlichen Prufplanung oder
kurzfristig aus aktuellen Anlassen durchgefiihrt.

Arten der Prufung

Visapriufung

Gepruft werden Nachtragsangebote vor der Beauftragung, Schlussrechnungen vor Anwei-
sung der Schlusszahlung, Architekten- und Ingenieurvertrage vor Vertragsabschluss sowie
Verwendungsnachweise nach MalRgabe des Zuwendungsgebers.

Die malgeblichen Wertgrenzen, ab denen die einzelnen Vorgénge zur Visaprifung vorzule-
gen waren, betragen

e 25 T€ fur VOB-Schlussrechnungen,

e 10 T€ fiur VOB-Nachtragsangebote (addierte Summe je Hauptauftrag),

e 10 T€ fur Architekten- und Ingenieurvertrdge sowie Honorarschlussrechnungen nach der
HOAI.

Daruber hinaus fuhren wir bautechnische Prifungen bei der Gesellschaft fir Bauen und
Wohnen Hannover mbH, der union-boden gmbh und dem Zweckverband Abfallwirtschaft
Region Hannover durch, mit denen wir besondere Regelungen tber die Durchfiihrung der
Prufungen vereinbart haben.

Vorteil der Visapriifung gegeniber einer nachgangigen Priifung ist, dass bei festgestellten
Unstimmigkeiten zeitnah reagiert und eine Berichtigung gefordert werden kann, bevor Rick-
forderungsanspruche verfallen sind. Das gilt besonders flr Nachtrdge und Schlussrech-
nungen. Nachteil der Visaprifung ist dagegen die Einbindung in meist enge Terminablaufe.
Bei VOB-Schlussrechnungen lasst es sich oft nicht vermeiden, dass entweder Zahlungsziele
Uberschritten werden oder aber auf intensive Prifungen verzichtet werden muss. Wenn ein
hoher Schlusszahlungsbetrag offen und eine kurzfristige Priifung nicht méglich ist, versuchen
wir durch Veranlassung einer weiteren Abschlagszahlung die Situation zu entspannen.
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| Nachgéngige Prifungen |

Nach einer jahrlichen Prifplanung werden abgeschlossene Vorgéange von BaumaRnahmen
und Bauunterhaltungsarbeiten in ausgewéhlten Bereichen nachtréaglich geprift. Dabei
werden vor allem die Vergabe- und Abrechnungsunterlagen durchgesehen, die uns auf
Grund der festgelegten Wertgrenzen nicht zur Visapriifung vorzulegen waren. Auflerdem sol-
len bei derartigen Priifungen Zusammenhénge ergriindet werden, die bei den einzelnen Vor-
gangen der Visaprifung nicht erkannt werden kénnen. Das sind z. B. unzulassige Stiickelun-
gen von Auftragen zur Umgehung von Wertgrenzen, Abgrenzungen unterschiedlicher Bau-
leistungen zueinander oder Méngel auf Grund organisatorischer Unzulanglichkeiten.

In Einzelféallen kénnen auch aktuelle Anlasse zu kurzfristig angesetzten Schwerpunktpri-
fungen fihren.

| Mobile Prifung |

Hauptanliegen der mobilen Prufung ist, auf den Baustellen wahrend der Baudurchflihrung
festzustellen, ob die Leistungen nach Art und Umfang vertragsgemalf erbracht werden, die
Bauliberwachung den Erfordernissen entsprechend durchgefihrt wird, drtliche AufmaRe mit
den Gegebenheiten Ubereinstimmen, geédnderte oder zuséatzliche Leistungen angeordnet
werden mussten und ob daftir Nachtrage vorliegen. Die dabei gewonnenen Erkenntnisse
flieBen in die spéateren Prifungen der Nachtragsforderungen und der Schlussrechnungen ein.

Neben den genannten Prifungsaufgaben beraten wir die FB, Betriebe und Gesellschaften
vor allem bei Fragen zur Durchfihrung und Abrechnung von Bauleistungen, zum Abschluss
von Architekten- oder Ingenieurvertradgen und zu Honorarabrechnungen sowie zur Aufstel-
lung von Verwendungsnachweisen und zugehdrigen Vorarbeiten.

Diese Beratungen sind zum Teil untrennbar mit unseren Priifungsaufgaben verbunden. Ei-
nerseits konnen wir hierbei im Vorfeld zur Vermeidung von Fehlern beitragen, andererseits
muss die Verantwortung fur Verfahrensentscheidungen bei den FB und Betrieben bleiben.

Umfang und Ergebnisse der Visaprifung

| Zahl und Volumina der durchgefiihrten Visaprifungen |

Fir Bauvorhaben der LHH, der Gesellschaften und des Zweckverbandes haben wir im
Bj. 1.253 Falle mit einem Gesamtvolumen von 145,862 Mio € gepruft.

Getrennt nach der Art der Vorgange waren dies

110 | Nachtragsangebote nach der VOB mit 3,042 Mio €,
737 | Schlussrechnungen fir VOB-Leistungen mit 78,200 Mio €,
198 | Architekten- und Ingenieurvertrége mit 10,417 Mio €,
100 [ Rechnungen fiir Architekten- u. Ing.-Leistungen mit 4,934 Mio €,
28 | Verwendungsnachweise mit 23,740 Mio €,
80 | VOB-Vergaben fiir Gesellschaften und einen Zweckverband 25,529 Mio €.

Die von uns fir die Zuwendungsgeber vorzupriifenden Verwendungsnachweise betrafen vor
allem
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o Tiefbau- sowie Briickenbaumalinahmen, die mit Mitteln nach dem Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetz (GVFG) oder nach dem Gesetz zur Entflechtung von Gemeinschafts-
aufgaben und Finanzhilfen (EntflechtG) geférdert werden,

e MaRBnahmen im GrolRen Garten wie das Mehrjahresprogramm zur Sanierung und Restau-
rierung sowie die Malinahme ,,70 Jahre Erneuerung GroRRer Garten“ und die MaRnahme
,,Gartenvisionen in Herrenhausen®,

o die Gestaltung des Griinzugs Tiergarten — Kronsberg,

e eine 1ZBB — Mallnahme (Investionsprogramm Zukunft, Bildung und Betreuung) fur die
Sanierung der Mensa und des Freizeitbereichs der Glockseeschule und

¢ die bauliche Unterhaltung des Sportleistungszentrums.

Zusatzlich waren fiir noch nicht abgeschlossene TiefbaumaBnahmen, die mit Mitteln nach
dem GVFG bzw. EntflechtG gefdrdert werden, Teilzahlungsanforderungen zu prifen.
Gepruft wurden auch Verwendungsnachweise, die der LHH als Zuwendungsgeberin von
Dritten vorgelegt worden sind. Hauptsachlich betraf dies Zuwendungen fiir die energetische
Sportstattensanierung.

| Im Rahmen der Visapriifung veranlasste Berichtigungen |

Im Bj. waren in 188 Fallen von uns veranlasste Berichtigungen vorzunehmen, die
zu Minderausgaben bei Nachtragsangeboten, Vertragen sowie Rechnungen und
zu Mehreinnahmen aus Zuwendungen bei Verwendungsnachweisen von zusam-
men 581 T€ fuhrten.

Getrennt nach der Art der Vorgange verteilen sich die Berichtigungen wie folgt:

16 | Nachtragsangebote nach der VOB 65 T€,
163 | Schlussrechnungen fiir VOB-Leistungen 376 TE,
8 | Honorarrechnungen fur Architekten- und Ingenieurleistungen 8 TE,

1 | Vergabe nach der VOB fiir Gesellschaften 132 T€.

Dem gegenuber waren auch in 10 Fallen Berichtigungen zu veranlassen, die zu Mehraus-
gaben von zusammen rd. 2 T€ fuhrten. Hauptsachlich waren hier bei Rechnungen Kir-
zungen riickgangig zu machen, die die FB oder beauftragte Dritte unbegriindet vorge-
nommen hatten.

Uber verschiedene Beispiele der von uns im Bj. veranlassten Berichtigungen haben wir im
HFR und den jeweils zustédndigen Fachausschiissen mit den Ds. 2490/2009 und 0939/2010
berichtet.

Die Berichtigungen wurden grundsétzlich in Abstimmung oder in Zusammenarbeit mit den
zusténdigen Stellen bzw. von diesen auf Grund unserer Prifungsergebnisse durchgefihrt.
Soweit es sich nicht um eindeutige Sachverhalte handelte, waren wir bei der Durchsetzung
von nach unserer Auffassung vorzunehmenden Anderungen in Nachtragsangeboten oder
Schlussrechnungen auf die Unterstiitzung durch die FB und / oder die beauftragten Archi-
tekten und Ingenieure angewiesen.

Die oben genannten Betrédge der veranlassten Berichtigungen sind allerdings zu
relativieren, weil nach unserer Uberzeugung durch die getibte Praxis der Visa-
prufung die FB und die Architekten- und Ingenieurbiros schon zu einer griundli-
cheren Sachbearbeitung angehalten werden und durch diese Pravention ein weit
hdherer, in Zahlen nicht messbarer Vorteil fur die LHH gegeben ist. Daneben tra-
gen auch die vor Eintritt der eigentlichen Prifung bei Beratungen gegebenen

Hinweise und Empfehlungen zu einem nicht quantifizierbaren wirtschaftlichen
Ergebnis fur die LHH bei.
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| Kostenerhohung bei Sanierung des Parkhauses in der Maschstrafe |

Im Rahmen der Visaprifung wurde vom FB Wirtschaft die Schlussrechnung eines Auftrag-
nehmers Uber 143 T€ vorgelegt. Abgerechnet wurde die Deckensanierung des Parkhauses.
Die Leistung umfasste Beton- und Stahlbetonarbeiten sowie Mauer- und Putzarbeiten. Die
urspringliche Angebotssumme lag bei rd. 7 T€. Sukzessive wurden Auftragserweiterungen
und Nachtrage vom FB erteilt. Offensichtlich gab es keine ausreichende Voruntersuchung
Uber das Ausmal der Schaden und der dementsprechend notwendigen Sanierungen, ob-
wohl vor Sanierungsbeginn ein Statiker eingeschaltet worden war.

Festzustellen war eine unzureichende Planung und Erkundung im Vorfeld, Nachtrage und
Auftragserweiterungen wurden uns erst mit der Schlussrechnung vorgelegt. Die Schluss-
rechnung war unubersichtlich und in Teilen nicht prifbar aufgestellt, Nachtrage enthielten
keine Kalkulationsnachweise und Preise fir Mehrmengen fur Beton und Stahl waren entge-
gen den Regelungen in der VOB/B linear erhdéht worden. Preise fiir Mehrmengen sind durch
die erheblichen Auftragserweiterungen nicht unter Wettbewerbsbedingungen ermittelt wor-
den.

|Antragsénderung fir Zuwendungen bei StraBenbaumalinahmen |

Im Jahr 2008 wurde die Empfehlung vom RPA herausgegeben, Anderungsantréage fiir lau-
fende und zukinftige Mallnahmen beim Zuwendungsgeber fir StralBenbaumaRnahmen nach
GVFG oder EntflechtG zu stellen, da die zurzeit gestellten Antrdge und Bewilligungen nach-
teilig im Hinblick auf die Héhe der Zuwendungen fir die LHH sind. Grundlage der Bewilligung
ist ein standardisierter Konstruktionsaufbau der Strae nach RSTO (Richtlinien fir die Stan-
dardisierung des Oberbaus). Der Konstruktionsaufbau einer Stral3e ist aber nicht zwingend
nach RSTO auszufiihren, sondern lasst drtliche Erfahrungen und regionale Gegebenheiten
zu. In Hannover weicht der Stralenaufbau von den RSTO ab und ist in vielen Féllen teurer
als der Standardaufbau. Die dadurch bedingten Mehrkosten werden vom Zuwendungsgeber
nicht erstattet, Antrage auf Erstattung sind von der LHH nicht gestellt worden. Wir empfah-
len dem FB Tiefbau Antrage hinsichtlich der Anerkennung des speziellen Strallenaufbaus in
Hannover schriftlich fur laufende und zukinftige MalRnahmen beim Zuwendungsgeber zu
stellen.

Vom FB Tiefbau wurde nach unserem letzten Bericht mitgeteilt, dass zuklinftig angedacht
ist, den speziellen StraRBenaufbau ,,Standard Hannover* aufzugeben und nach RSTO zu pla-
nen und zu bemessen.

| Zahlungen an die infra nach Flachennutzungsvertrag zum Teil vorerst ausgesetzt|

Zu diesem Thema informierten wir bereits unter Bz. 5.533 im SB 2006 sowie unter Bz. 5.535
im SB 2008. Rechnungen fir GrunderneuerungsmaflRnahmen der Jahre 2004 bis 2006
Uber insgesamt rd. 705 T€ und Rechnungen der nachfolgenden Jahre von Uber 2,349 Mio €
waren weder prifbar noch vertraglich geregelt. Zurzeit werden keine Rechnungen von der
infra mehr vorgelegt. Die Zahlungen in den Vorjahren sind méglicherweise ohne Rechts-
grund erfolgt und kénnten zuriickgefordert werden.

Fir Rechnungen der Instandhaltungsmalnahmen waren priffahige Einzelnachweise mit
vertretbarem Aufwand durch die infra nicht zu erbringen. Daher wurde eine Pauschalierung
der Abrechnung zwischen infra und LHH angestrebt. Der FB Tiefbau hatte einen aus seiner
Sicht auskdmmlichen Grundpreis je Meter stralRenbiindiger Gleislénge vorgeschlagen. Hohere
Kosten abweichend von dem vorgeschlagenen Grundpreis sowie die maligebliche Gleislange
sollten von der infra nachgewiesen werden. Dies ist bislang nicht erfolgt. Daher wird im Vor-
griff auf die neue Regelung von der LHH ein Abschlag auf den Grundpreis gezahlt.

Fir die Eréffnungsbilanz waren maoglicherweise Rickstellungen fir den Fall von Nachforde-
rungen der infra aus den Vorjahren zu bilden.
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|Vergaben fir IGS List und Gymnasium Leibnizschule - VergaberechtsverstdRe |

Auf Grundlage einer sogenannten INHOUSE - Vergabe der LHH fiihrt die stédtische Tochter-
gesellschaft union-boden gmbh die Sanierung und den Teilneubau der Schulgebaude der
Leibnizschule und der IGS List durch. Die Bauvergaben der Einzelgewerke werden von der
union-boden gmbh nicht nach 6ffentlichem Vergaberecht vergeben. Nach unserer
Auffassung allerdings ist die union-boden gmbh ein Offentlicher Auftraggeber im Sinne des
§ 98 Nr. 2 GWB (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen) und musste das Vergaberecht
einhalten.

| Brandschaden IGS Spittastralie |

Mit dem Versicherer der LHH wurde nach einem Brandschaden in der IGS Spittastralle ver-
einbart, dass die Versicherungssumme in Hohe von 340 T€ nicht ausgezahlt wird. Aus Kos-
tengriinden sollte der Versicherer selbst den Abbruch des Geb&udes bis zur Hohe des er-
rechneten Bruttozeitwertes beauftragen und abrechnen. Nach Abbruch des Gebaudes ist es
auf Seiten des Versicherers zu Mehrkosten von rd. 98 T€ fur den Abbruch von Kriechkellern
und Fundamenten gekommen, die an die LHH weitergereicht worden sind. Der FB Geb&u-
demanagement bat das RPA um eine Stellungnahme. Wir kamen zu dem Ergebnis, dass der
Versicherer einen Anspruch auf die Erstattung der nachweisbaren und nicht vorhersehbaren
Mehrkosten hat. Diese mussen plausibel und der Héhe nach prufbar sein. Mehrkosten kon-
nen aber gegeniber der LHH nicht geltend gemacht werden, wenn die Ursache in einem un-
zureichendem Vertragsverhaltnis zwischen Versicherer und dem von ihm beauftragten Ab-
rissunternehmer liegt. Fur einen Teil der Forderungen war dies der Fall. Nach Prifung der
Forderungen wurde dem Versicherer eine Restzahlung von rd. 17 T€ zugestanden.

| Unzureichende Bestandsaufnahmen und Planungen |

Unter Bz. 5.533 und 5.542 berichten wir tber zwei BaumalRnahmen des FB Wirtschaft.
Saniert wurden ein Parkhaus sowie ein unter Denkmalschutz stehender Biergarten. In beiden
Fallen waren keine oder nur unzureichende Bestandsaufnahmen und Planungen erfolgt. Suk-
zessive wurde saniert und dementsprechende Auftragserweiterungen erteilt. Eine Inan-
spruchnahme von Leistungen des FB Gebdudemanagement oder externer Architektenleis-
tungen wére sachgerechter.

| Rechnungsbegrindende Unterlagen nicht immer nachvollziehbar aufgestellt|

AufmaRe in Schlussrechnungen sind nicht immer so erstellt, dass die Leistung einer konkre-
ten Stelle vor Ort zuzuordnen ware. Abrechnungszeichnungen fehlen zum Teil. Insbesondere
im FB Tiefbau sollten die Aufmalie von den Auftragnehmern so erstellt werden, dass sie
StralRenabschnitten und markanten Punkten zugeordnet werden kénnen, tbersichtlich und
nachvollziehbar sind.



5.540

5.541

5.542

5.550

- 114 -

Umfang und Ergebnisse nachgangiger Prifungen

| Bauliche Unterhaltung und EinzelmaBnahmen im FB Wirtschaft|

Im Bereich Liegenschaftsverwaltung, Sachgebiet Technische Betreuung des Grundbesitzes,
wurden 33 Auftrage und Rechnungen mit Einzelbetrdgen unter 25 T€ und einer
Gesamtsumme von 194 T€ gepriift. Einige Auftrdge waren freihandig vergeben worden,
andere auf der Grundlage von bestehenden Rahmenvertragen des FB Gebdudemanagement
erteilt worden. Geklart werden musste fir den FB Wirtschaft zukunftig, ob und zu welchen
Konditionen Rahmenvertragspartner des FB Gebaudemanagement beauftragt werden kén-
nen oder sollen.

Insgesamt waren die Abrechnungen ordnungsgemaf aufgestellt und vom FB geprift. Ver-
besserungsbedarf gibt es allerdings bei der Anerkennung und Abrechnung von Stundenlohn-
arbeiten. In einem Fall waren mehr als 300 Lohnstunden angefallen. Sie waren vom Auf-
traggeber weder zeitnah anerkannt worden noch konnte im Nachhinein 6rtlich zugeordnet
werden, an welchen Stellen eines weitlaufigen Gelandes gearbeitet worden ist. In einem
weiteren Fall waren die Stundenlohnrapporte von in Rechnung gestellten Stundenlohnarbei-
ten nicht mehr auffindbar.

| Investitionen in die bauliche Anlage eines Gastronomieobjektes|

Im Rahmen der unter Bz. 5.541 erwahnten Prifung wurde zusatzlich eine investive Bau-
mafnahme im Hinblick auf die Einhaltung von Vergabevorschriften sowie Abrechnungs-
bestimmungen und die Hohe der Investitionen im Vergleich zur Kostenschatzung gepruft.
Es handelte sich um Investitionen zwischen 2007 und 2009 fur die bauliche Anlage eines
verpachteten Gastronomieobjektes (Biergarten). Die geschatzten Baukosten lagen bei

116 T€, abgerechnet wurden rd. 250 T€. Eine Bestandsaufnahme Uber den Zustand des
denkmalgeschiitzten Objektes vor Sanierungsbeginn fehlte ebenso wie eine substanzielle
Planung Uber zu investierende Kosten und auszufiihrende Manahmen. Insbesondere haben
sich die Kosten fiir Heizungs- und Sanitérarbeiten von geschatzt 2 T€ bzw. 4 T€ auf Abrech-
nungssummen von jeweils 40 T€ erhoht. Uberprift werden sollte, ob die Zustandigkeit des
FB Wirtschaft fur durchzufiihrende Baumalinahmen an denkmalgeschiitzten Objekten sach-
gerecht ist. Kerngeschéaft des Sachgebiets im FB Wirtschaft ist die temporare Verwaltung
und Unterhaltung von Liegenschaften und Geb&uden.

Umfang und Ergebnisse der mobilen Prufungen

Waéhrend des Bj. haben wir mobile Priifungen in unterschiedlicher Intensitat bei Bauvorha-
ben des FB Gebadudemanagement durchgefihrt und folgende Feststellungen getroffen:

e Ausfuihrungsméngel
Im Bereich des Hochbaus wurden die Gewerke Trockenbau und Schlosserarbeiten wéh-
rend der Sanierung der Kita Neunkirchener Platz begleitet. Wir stellten fest, dass die Be-
festigung eines Daches fur einen Kinderwagenunterstand mangelhaft war. Endkappen an
den Befestigungsschienen der Glaselemente waren nicht vorhanden, Dichtungen bereits
verrutscht.

e Arbeitsschutzméangel
Weiterhin wurde die Malinahme ,,Sanierung der Gebriider Grimm Grundschule” begleitet.
Dort waren Arbeitsschutzméngel festzustellen. Im Treppenhaus wurde wahrend der Ma-
lerarbeiten ein unzureichend gesichertes Gerust benutzt, im Kellergeschoss befand sich
eine ungesicherte mehr als zwei Meter tiefe Offnung.

e Mehrkosten fir Heizung
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Aktuell wird die MalRnahme ,,Sanierung der Grundschule Fridtjof Nansen“ mobil gepruift.
Im Gewerk Heizungsarbeiten waren einzelne an der Decke befestigte Heizelemente aus-
geschrieben. Die Zwischenraume sollten durch Trockenbauelemente verkleidet werden,
die aber in der Ausschreibung fir Trockenbauarbeiten nicht enthalten waren. Nachtrag-
lich wurde entschieden, dass eine Systemdecke anstelle einzelner Heizelemente durch
den Heizungsbauer eingebaut werden soll. Insgesamt sind durch den eingereichten Nach-
trag zusatzliche Kosten fir die Ausfuhrung der Heizung in Form einer Systemdecke von
45 T€ entstanden. Grunde fur die nachtraglichen Kosten sind entweder in einer
unvollstandigen Planungsreife bei Erstellung der Ausschreibung oder einer unzureichen-
den Abstimmung zwischen den Hochbau- und Technischen Gewerken im Vorfeld zu se-
hen.

Korruptionspravention
Die unter Federfiihrung des FB Steuerung, Personal und Zentrale Dienste in unregelmagigen

Abstanden tagende ,Arbeitsgruppe Korruptionsvorbeugung®“ (AG Korruptionsvorbeugung)
hat zwischen Juni 2009 und Mai 2010 vier Sitzungen abgehalten.

| Uberblick uiber in der ,AG Korruptionsvorbeugung“ besprochene zentrale Themenbereiche |

. Neue Richtlinie zur Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung des Landes
Niedersachsen
. Regelungen zu einem einheitlichen Verfahren bei Vorlage eines Korruptionsverdachts

in der Stadtverwaltung
o Auswertung der Schwachstellenanalysen 2008 (Bz. 5.602)

|Auswertung der Schwachstellenanalysen 2008 |

Seit 2002 werden bei der LHH im Rahmen der Korruptionsvorbeugung Schwachstellenanaly-
sen von Aufbau- und Ablauforganisation der einzelnen Dienststellen erstellt. Auf die berech-
tigten Nachfragen aus den einzelnen FB und Betrieben, wie die gewonnenen Erkenntnisse
genutzt und umgesetzt werden kdénnen, gab es schriftliche Auswertungen. Dabei handelte es
sich eher um eine allgemein gehaltene, nach verschiedenen Themenkomplexen vorgenom-
mene, Auswertung.

Ab dem Jahr 2006 wurde von der AG Korruptionsvorbeugung das Vorgehen gedndert. Um
den einzelnen Dezernaten zielgerichtetere Informationen an die Hand zu geben, werden die
Schwachstellenanalysen ab dem Jahr 2006 dezernatsbezogen vom FB Steuerung, Personal
und Zentrale Dienste ausgewertet und separat von uns auf offenkundige Aufféalligkeiten ge-
prift. Bei einem anschlieenden Gesprach zwischen dem FB und uns findet dann ein Aus-
tausch statt, in welchem festgelegt wird, inwieweit zu den einzelnen Schwachstellenanalysen
Anmerkungen zu treffen sind. Die Dezernate erhalten im Nachgang einen schriftlichen Aus-
wertungsbericht mit den sie konkret betreffenden Feststellungen.

Neues Kommunales Rechnungswesen

Haushaltsrechtliche Grundlagen

Der Niedersachsische Landtag hat Ende 2005 das Gesetz zur Neuordnung des Gemeinde-
haushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften beschlossen.
Mit Wirkung vom 01.01.2006 trat daraufhin die novellierte Gemeindehaushalts- und Kassen-
verordnung in Kraft. Nach einer gesetzlich vorgesehenen Ubergangsfrist ist die flaichende-
ckende Einfihrung der kommunalen Doppik in Niedersachsen spéatestens fir das Haushalts-
jahr 2012 verbindlich. Der Rat hat am 18.12.2008 fur die LHH mit dem Beschluss zum
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Haushalt 2009 erneut eine Ubergangsfrist beschlossen, so dass auch fiir das Haushaltsjahr
2009 die bisher geltenden Vorschriften der GemHVO und GemKVO zur Anwendung zu brin-
gen waren.

Die Zeitplanung der Verwaltung sieht gemafl} Ds. 1129/2003 einen ,sanften* Umstieg auf die
Doppik vor, d. h. beginnend mit dem Haushalt 2006 wurde im neuen Finanzwesen noch ka-
meral fihrend gebucht; die neu eingesetzte Finanzsoftware bucht aber im Hintergrund
bereits automatisch doppisch. Auf Grund erneuter Anderungen im Kontenrahmenplan durch
das Land hat die Verwaltung den stadtischen Kontenplan entsprechend angepasst.

Das RPA ist seit Beginn des Projekts an den Arbeiten und Entscheidungen in allen Teilpro-
jekten und in der Projektsteuerungsgruppe beteiligt. Damit ist die priiferische Begleitung der
Projektentwicklung sichergestellt.

| Projektverlauf zum Einsatz von SAP |

Seit dem 02.01.2006 wird produktiv im SAP-System gebucht. Eine technische Freigabe ist
erstmals nach dem in 2007 durchgefiihrten Integrationstest erfolgt. Von Oktober 2009 bis
Februar 2010 wurde mit rd. 50 dafur freigestellten Mitarbeitern des FB Finanzen (OE 20) und
der Sachgebiete luK-Organisation (OE 18.51) sowie Service-Center Informationssysteme

(OE 18.52) des FB Steuerung, Personal und Zentrale Dienste ein Regressionstest durchge-
fuhrt. Auf Grund der entsprechenden Empfehlungen aller Modulverantwortlicher wurde die
aktuelle Freigabe des Produktivsystems mit doppischen Entwicklungen und neuen doppischen
Stammdaten am 04.02.2010 durch den Projektleiter erklart. Fehler, die seit der Systemein-
fihrung bestehen, sind weiterhin zu beheben. Wir berichten dazu unter Bz. 5.712.

|Weiterhin aktuelle Prifungsfeststellungen zur Technik des SAP-Systems |

Wir hatten bereits in den Vj. Uber die aktuellen Priifungsfeststellungen zur Technik des SAP-
Systems berichtet. Da fiir das Bj. wiederum keine Verbesserung festzustellen war, sind nach-
folgende Feststellungen weiter aktuell.

e Durch die weitgehend automatisierte Ubernahme der Stammdaten fehlt eine klare Struk-
tur von Geschéftspartnerdaten und es ist keine Buchung auf nur einen Geschéftspartner
moglich. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit und Wirtschaftlichkeit sowie im Hinblick auf
den zu erstellenden konsolidierten Gesamtabschluss empfehlen wir der Verwaltung wei-
terhin nachdrtcklich, die Struktur der Geschéaftspartnerdaten zeitnah zu bereinigen.

Die Verwaltung hat unsere bisherige Kritik an der Struktur von Geschéaftspartnerdaten
nunmehr zum Anlass genommen, ab Juli 2010 mit der Bereinigung von allgemeinen de-
bitorischen Geschéftspartnern zu beginnen. Es ist bisher verwaltungsseitig nicht vorgese-
hen, auch andere spezielle Geschaftspartnerdaten wie z. B. in den Bereichen Gebiihren
bzw. Ordnungswidrigkeiten zu bereinigen. Daher halten wir unsere Empfehlung nach wie
vor aufrecht.

e Das Sozialhilfeverfahren openProsoz erzeugt eine Tabelle mit Summendaten, die erganzt
und manuell ins SAP Ubertragen werden mussen. Die Folgen sind vermeidbare Fehler-
moglichkeiten und Aufwand. Die Forderung nach Einrichtung einer automatisierten
Schnittstelle mit Uberleitung der Einzelbuchungen wird von der Verwaltung bis zur Um-
stellung auf die Doppik mit dem Hinweis auf das Massenproblem abgelehnt.

¢ Das im Bereich Steuern eingesetzte Vorverfahren GES-KA kann nicht sicherstellen, dass
die Uberleitung der Forderungsdaten hinsichtlich gestundeter Forderungen korrekt er-
folgt. Naheres dazu wird in Bz. 4.512 ausgefuhrt.

e Der kassenmaRBige Abschluss musste erneut fir das Bj. manuell erstellt werden. Er wurde
abschlielend mit Datum vom 25.08.2010 vorgelegt.
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| Zusammengefasstes Prifungsergebnis zum Einsatz des SAP-Systems |

Die von der Verwaltung erstellte Liste mit insgesamt 349 offenen Punkten bzw. Problemen
im Echtbetrieb wurde fortgeschrieben und weist aktuell 270 Punkte (rd. 77 %) davon als er-
ledigt aus. Sie enthélt problematische Sachverhalte unterschiedlicher Qualitét und Prioritét,
Terminsetzungen und legt Verantwortlichkeiten fest. Dieses positiv zu bewertende Projekt-
Controlling haben wir auch im Bj. priferisch begleitet. Der nunmehr vierte mit dem SAP-
System erstellte Jahresabschluss weist weiterhin Probleme bei der Erstellung des kassenma-
Rigen Abschlusses auf. Diese Schwierigkeiten sind durch technische Probleme im modularen
Zusammenspiel bedingt und werden nach Auskunft der Verwaltung bis zur endgiltigen Um-
stellung auf die Doppik zum 01.01.2011 Bestand haben.

| Ausblick auf die weitere Projektarbeit |

Die Aufgaben werden wieder Uberwiegend im FB Finanzen und im Bereich Informations- und
Kommunikationssysteme des FB Steuerung, Personal und Zentrale Dienste in der Linie
erledigt. Teilprojektarbeit findet nur noch zu den Themen Haushaltsplanung, Anlagevermo-
gen und Bilanz sowie Personal und Organisation statt. Die begleitende Einbindung des RPA
ist fortlaufend gewahrleistet.

Da der aktive Umgang mit der kommunalen Doppik in der Verwaltung eine vollig andere
Denk- und Handlungsweise hinsichtlich Planung, Bewirtschaftung, Berichtswesen und Jah-
resabschluss erfordert, plant die Verwaltung intensive Schulungen aller Beteiligten. So sind
bereits zwischen Méarz und Mai 2010 alle zentralen und dezentralen Haushaltsplaner/-innen
(rd. 140 Personen) geschult worden. Zeitnah vor Umstellung auf die Doppik werden im Zeit-
raum von Oktober bis Dezember 2010 insgesamt rd. 1120 Bewirtschafter/-innen im Rahmen
der Projektarbeit geschult. Anfang 2011 werden sich daran Schulungen zum Berichtswesen
sowie Mitte 2011 Schulungen zum Jahresabschluss anschliel3en.

Prufungen im Vorfeld der Er6ffnungsbilanz

| Sachstand der Umsetzung; Beteiligung des RPA an der Vermdgensbewertung |

Die zur Erstellung der Eréffnungsbilanz erforderlichen Inventuren umfassen die Erfassung
und Bewertung von beweglichem und unbeweglichem Vermdgen der LHH. Sie erfolgen
geman seitens der Verwaltung vorgegebener Inventur- und Bewertungsrichtlinien, an deren
Erstellung wir beteiligt waren.

Unter bestimmten Bedingungen kénnen Festwerte oder Gruppenwerte zur Bewertungsver-
einfachung gebildet werden. Zur Ermittlung der Hohe dieser Werte fiir jeden Anwendungsfall
hat die Verwaltung ein Ablaufschema entwickelt, in dem das RPA regelmaRig zu beteiligen
ist. So wird gewahrleistet, dass wir begleitend Festlegungen der Verwaltung zu Bewertungs-
vereinfachungen fur die LHH im Vorfeld der Er6ffnungsbilanz priifen.

Ausfihrlich werden wir unsere Beurteilung zu einzelnen Wertansatzen aller Bilanzpositionen
im Prufbericht zur Er6ffnungsbilanz der LHH darlegen.

Daneben haben wir im Bj. alle in den FB begonnenen bzw. fortgefihrten Inventuren aktiv
begleitet, indem wir stichprobenartige Prifungen der kdrperlichen Bestandsaufnahmen vor
Ort durchfuhrten. Die von uns entwickelten Prifungsstandards in Form von Checklisten fir
die pruferische Inventurbegleitung kamen wiederum erfolgreich zum Einsatz und werden
bedarfsgerecht aktualisiert. Sie helfen, unsere Priifung der von der Verwaltung vorzulegen-
den Eroffnungsbilanz standardisiert vorzubereiten.

Unsere Prifung bereits abgeschlossener Inventuren beinhaltet die Priifung
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o der korperlichen Erfassung und Dokumentation des Vermdgens,

e der Bewertung anhand von Rechnungsbelegen bzw. ermittelten Ersatzwerten,

o des Uberspielens der Daten in das Modul SAP / FI-AA (Financial- und Asset Accounting)
durch die Anlagenbuchhaltung sowie

o der Fortfihrung der Vermdgenswerte unter Berticksichtigung der Zu- und Abgénge in
nachfolgenden Haushaltsjahren

auf Vollstandigkeit der Daten und Richtigkeit ihrer Verarbeitung. Sind erforderliche Korrek-
turen verarbeitet und von uns erneut gepruft worden, geben wir dem geprtiften Bereich so-
wie der Anlagenbuchhaltung ein schriftliches Testat tber die Inventur.

Bis zur Erstellung der Eréffnungsbilanz werden wir eine stichprobenartige Gesamtpriifung
aller Inventurbereiche durchfiihren. Nachfolgend berichten wir unter der Bz. 5.723 ff. Uiber
Fortgang und Ergebnisse unserer Prifungen.

AuRerdem prifen wir seit 2008 das bereits in 2006 begonnene Pilotprojekt ,,Abbildung der
nicht rechtsfahigen Stiftungen“. Diese sind als Sondervermégen gemal § 102 Abs. 2

Satz 2 i. V. m. § 107 Abs. 2 NGO vom Vermdgen des Kernhaushalts abzugrenzen und ge-
sondert zu bilanzieren. Wir berichten mit Bz. 5.722.

Pilotprojekt zur Erstellung eines doppischen Jahresabschlusses

|Verzbgerungen bei der Erstellung der Bilanzen fiir Stiftungen |

Fur jede der 17 Stiftungen ist eine eigene Bilanz zu erstellen. Entsprechend sind die Daten
fir den jeweiligen Geschaftsbereich der einzelnen Stiftung abzugrenzen.

Die Prufung dieser Geschéftsbereichsbilanzen konnte noch nicht abgeschlossen werden, da
die Prufung der Inventur des Finanzvermdgens erheblichen Korrekturbedarf ergeben hat,
der zum Teil auch technisch bedingt ist. Der FB Finanzen arbeitet nach wie vor an der end-
gultigen Umsetzung des Projekts.

Die Bewertung der Grundstiicke erfolgte ordnungsgeméaf auf Grundlage der Bewertungs-
richtlinien. Ein Abgleich auf Vollstéandigkeit ist durch die Verwaltung erfolgt. Da stadtweit die
Berechnung des Wertes fiir den Aufwuchs von Waldflachen noch aussteht, konnte bisher
nicht abschlielend gepriuft und noch kein Testat erteilt werden.

Bereits abschlieBend geprift haben wir die Inventur des beweglichen Anlagevermégens, die
grundsatzlich ordnungsgemal erfolgt war.

Erstinventuren zum beweglichen Anlagevermdégen

| Bereits testierte Fachbereichsinventuren |

Von den 18 FB (ohne FB Gebdudemanagement, der erst zum 01.01.2012 integriert wird),
deren Inventurdaten zum beweglichen Anlagevermégen und deren Verarbeitung im SAP-
System durch uns zu priifen sind, konnten wir bisher furr folgende 8 FB das Testat erteilen:

Rechnungsprifungsamt

FB Finanzen

FB Wirtschaft

FB Sport und Eventmanagement

FB Soziales
e FB Senioren



5.724

5.725

- 119 -

e Baureferat
e FB Planen und Stadtentwicklung

| Laufende Inventurprifungen |

Die von uns im Bj. durchgefiihrten Inventurprifungen des Anlagevermogens fihrten zu Prif-
feststellungen in unterschiedlicher Anzahl und Qualitat, die sich in Korrekturbedarfen sowohl
in den FB als auch in der Anlagenbuchhaltung niederschlugen. Da die Prifung noch nicht in
allen Geschéaftsbereichen erfolgt ist bzw. erforderliche Korrekturen noch nicht zum Abschluss
gebracht wurden, konnten wir folgenden 9 FB noch kein Testat bzw. keine Testate fir alle
ihre Geschéftsbereiche geben:

Bliro Oberbirgermeister

FB Steuerung, Personal und Zentrale Dienste
FB Recht und Ordnung

FB Museen und Kulturbiro

FB Bibliothek und Schule

FB Bildung und Qualifizierung

FB Jugend und Familie

FB Tiefbau

FB Umwelt und Stadtgriin

| Bisher ungeprifte Inventuren |

In folgenden 2 FB konnten wir die Inventuren bisher nicht prufen:

e FB Feuerwehr
o Wesentliche Geschéftsbereiche im FB Museen und Kulturbiiro (Stadtischer Kunstbesitz,
Museum August Kestner, Sprengel Museum Hannover)

Griunde hierflr waren entweder erst aktuell ins SAP-System (bertragene Daten oder noch
andauernde Inventuren im FB.

Erstinventuren zum unbeweglichen Anlagevermogen

Im Bj. konnten wir fuir nachfolgend aufgefiihrte Vermdgensgegenstande des unbeweglichen
Anlagevermdgens das Testat erteilen:

e StraBen- und Verkehrsschilder, Poller etc.
e Rotlicht-/ Geschwindigkeitsiberwachungsanlagen (Blitzer)
e StraBenflurstiicke

Da die Verwaltung die Neubewertung der Grundsticksflachen nach NKR-Vorgaben noch
nicht abgeschlossen hatte, konnten wir folgende Grundstiicksflachen bislang nicht prifen:

Naherholung, wie z. B. Parkanlagen, Wasser- und Waldflachen
Sport- und Spielflachen

Kleingérten

Friedhofe

Auf Grund noch laufender Bewertungen durch die Verwaltung konnten wir bei folgendem
unbeweglichen Anlagevermdgen (ohne Grundsticksflachen) die Inventurpriifung noch nicht
durchfuhren:

e Brunnen und Denkmaéler im FB Bildung und Qualifizierung
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e Ausstattung von Grunflachen, Platzen und Parkanlagen im FB Umwelt und Stadtgrin

e Ausstattung auf Friedhdfen des FB Umwelt und Stadtgriin

e Aufwuchs und Ausstattung im Bereich Forsten, LandschaftsrAume und Naturschutz des
FB Umwelt und Stadtgriin

| Zu hohe Bewertung der Grundstiicke, die mit einem Erbbaurecht belegt sind |

Die stadtischen Grundstticke, fur die ein Erbbaurecht besteht, sind im Zuge der Erstinventur
mit dem Bodenrichtwert aus dem Jahr 2000 bewertet worden. Nach den Hinweisen des Mi-
nisteriums fur Inneres und Sport (MI) vom 04.11.2009 zu Bewertungsfragen kann der jewei-
lige Bodenwert auf bis zu 10 % angepasst werden, wenn keine angemessene Kapitalverzin-
sung fir das Erbbaugrundstiick erreicht wird. Auch nach der stadtischen Bewertungsrichtli-
nie vom 24.04.2008 kénnen bei eingeschrankter Nutzungsméglichkeit Wertabschlage vorge-
nommen werden. Bei unserer Prifung der Bewertung der dem FB Wirtschaft zugeordneten
Grundstuicke stellten wir fest, dass dabei die erhebliche Wertminderung auf Grund der gerin-
gen Kapitalverzinsung der im Erbbaurecht vergebenen Grundstiicke unberticksichtigt blieb.
Unsere Empfehlung, den Wert fur die Eréffnungsbilanz entsprechend korrigieren zu lassen,
hat der FB Finanzen nicht aufgegriffen unter Hinweis auf die mégliche Ermessensentschei-
dung. Wir halten an unserer Auffassung fest, weil der vorhandene Ermessensspielraum rela-
tiviert wird, durch die allgemeinen Bewertungsgrundsatze des § 44 Abs. 4 GemHKVO. Da-
nach wird vorsichtig bewertet; vorhersehbare Risiken und Wertminderungen sind zu bertck-
sichtigen.

Inventur zum kommunalnutzungsorientierten Vermogen

| Bewertung von Grund und Boden des FB Gebéudemanagement|

Im Zuge der Umstellung auf das Neue Kommunale Rechnungswesen sind inzwischen Grund
und Boden des FB Gebdudemanagement neu bewertet worden. Wéhrend die Grundstiicke
zur Grundung des Netto-Regiebetriebes FB Gebdudemanagement in der Erdffnungsbilanz
zum 01.01.2001 mit 80 % des Bodenrichtwertes 2000 angesetzt wurden, sind sie nun im
Wesentlichen mit 30 % dieses Bodenrichtwertes bewertet worden. Insofern liegen die neuen
Werte unter den zum Zeitpunkt der Grindung des Betriebes ausgewiesenen Werten.

Unsere Anfang 2010 durchgefiihrte umfassende Prifung der Neubewertung hatte zum Ziel
festzustellen, ob diese auf der Basis der geltenden Vorschriften richtig und in Abstimmung
mit der Anlagenbuchhaltung des FB Gebdudemanagement zum Stand 31.12.2008 vollstandig
vorgenommen wurde.

Wir Gbermittelten der Verwaltung bereits Anfang 2010 einzelne im Rahmen dieser Priifung
getroffene Feststellungen und Fragestellungen zur Bewertung. Hierzu fehlte bis zum Zeit-
punkt der Schlussberichterstellung eine Rickmeldung der Verwaltung.

| Fehlende Grundsatzentscheidung und Anpassung der Bewertungsrichtlinie |

Die Neubewertung der dem FB Gebdudemanagement zugeordneten Grundsticke mit 30 %
des Bodenrichtwertes 2000 resultiert aus ihrer Einstufung als Infrastrukturvermégen. Da sich
auf diesen Grundstiicken z. B. Schulen, Kindertagesstatten, Verwaltungsgeb&ude und
Jugendzentren befinden, wéren sie nach den Hinweisen des MI dem kommunalnutzungsori-
entierten Vermogen zuzurechnen gewesen. Hierfur kann vereinfacht eine Bewertung von

25 - 40 % des Bodenrichtwertes der umliegenden Grundstiicke angesetzt werden. Konkret
empfohlen wird eine Bewertung von 25 % des Bodenrichtwertes in der Umgebung.

Die Bewertungsrichtlinie fir das unbewegliche Vermégen der LHH enthélt fir Grund und
Boden des kommunalnutzungsorientierten Vermdgens keine eigenen Regelungen. Daher ha-



5.729

5.730

-121 -

ben wir empfohlen, zur Einstufung und Bewertung dieses Vermdogens stadtweit eine Grund-
satzentscheidung herbeizufiihren und die Richtlinie entsprechend anzupassen. Dies stand
zum Zeitpunkt der Berichterstattung noch aus.

Fortfuhrung der Inventurwerte im Bj. 2009

| Stichprobenprifungen zu Anlagebewegungen im Bj. |

Ein Schwerpunkt unserer diesjéahrigen Prifung im Bereich des Anlagevermdgens war die
Fortschreibung der Inventurwerte nach Ersterfassung durch Zu- und Abgange sowie Umbu-
chungen. Diese Fortschreibung fiihrt zu den Werten des Anlagevermégens, die dann in der
Eroffnungsbilanz zum 01.01.2011 stehen werden und von uns zu prufen sind.

Die Prifung folgt dem risikoorientierten Prufungsansatz, d. h. Ziel unserer Priifung war es,
mit hinreichender Sicherheit zu beurteilen, ob die Buchung der Vermégensveranderungen
richtig, also entsprechend der relevanten Rechnungslegungsnormen erfolgt ist. Die Beurtei-
lung erfolgte dabei unter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und der Wesent-
lichkeit der Priifung, d. h. die Priifungshandlungen wurden auf den notwendigen Umfang be-
schrankt. Der Prufungsstoff konnte also nicht vollstandig geprift werden, sondern es war ei-
ne systematische Auswahl erforderlich.

Die Auswahl der Stichprobe war so bemessen, dass mit hinreichender Sicherheit die Aussage
getroffen werden kann, dass keine wesentlichen Fehler bei den Buchungen aufgetreten sind.
Dazu haben wir Zu- und Abgéange sowie Umbuchungen der einzelnen Anlagenklassen nach
Grolke (Anschaffungskosten / Restbuchwerte / Mehrerldse / Mindererlése) sortiert und die
grof3ten Posten ausgewahlt. Zuséatzlich wurde bei einigen Anlagenklassen eine kleine zu-
sammenhangende Stichprobe mit geringeren Betragen ausgewahlt. Durch eine derartig be-
messene Stichprobe haben wir zwischen 23 und 100 % des Prufungsstoffes prufen kénnen.
Wir haben dazu Prifteams gebildet und neben den Daten im SAP-System die buchungsbe-
grindenden Unterlagen der FB vor Ort in der Anlagenbuchhaltung des FB Finanzen (OE
20.54) gepruft. Waren im Rahmen der Stichprobenprifung wesentliche Fehler aufgetreten,
hatten wir unsere Prifung intensiviert.

|AIIgemeine Feststellungen zu den Stichprobenprifungen |

Insgesamt hat unsere Prifung ergeben, dass - bis auf die Ausnahme der Jahressummen In-
formations- und Kommunikationssysteme - die buchungsbegriindenden Unterlagen voll-
standig in der Anlagenbuchhaltung vorlagen. Die Anlagebewegungen waren auf Basis der
vorliegenden Unterlagen weitestgehend korrekt durch die Anlagenbuchhaltung verarbeitet.
Die durch uns festgestellten Fehler lagen Uberwiegend in den FB. Wir haben die FB entspre-
chend daruber informiert.

Unsere Stichprobenprifungen bezogen sich auf folgende Anlagenklassen:

242000 — Geschéftseinrichtung fur Kultur etc. (hier: StraRenbdume)
310000 — Grund und Boden der Infrastruktur
380000 — Friedhdfe und Bestattungseinrichtung
510000 — Kunstgegenstande

610000 — Fahrzeuge

630000 — Technische Anlagen

710000 — Betriebsvorrichtung

721000 — Betriebsausstattung

722000 — Geschéftsausstattung

960000 — Anlagen im Bau

990000 — Technische Anlagen im Bau
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5.731 | Einzelfeststellungen zu den Stichprobenprifungen |

Die Priifung der Zugénge an Stralenbdumen (Anlagenklasse 242000) ergab, dass die Bu-
chungen des Anfangsbestandes zum 31.12.2008 und der Zugénge 2009 von der Anlagen-
buchhaltung (OE 20.54) auf der Basis der Verwaltungsunterlagen richtig vorgenommen wor-
den waren. Allerdings stellten wir fest, dass die Fachverwaltung unterschiedliche Angaben
Uber die Zugange an StralBenbdumen gegenuber der Anlagenbuchhaltung und in ihrem Jah-
resbericht 2009 (Ds. 1237/2010) machte. Nach Klarung der Differenz werden erforderliche
Korrekturen erfolgen.

Bei den Kunstgegenstédnden (Anlagenklasse 510000) priuften wir die Anlagenzugéange in
2009. Zusammenfassend stellten wir fest, dass in zwei von sieben gepriften Fallen falsche
Daten in der Anlagenbuchhaltung erfasst sind, weil die vom Sprengel Museum Hannover
vorgelegten Rechnungsunterlagen entweder nicht eindeutig oder fehlerhaft waren. Die not-
wendigen Korrekturen sind bereits erfolgt.

Bei Fahrzeugen (Anlagenklasse 610000) pruften wir in Stichproben und beim stadtischen Da-
tenkabelnetz (Anlagenklasse 630000) die kompletten Jahressummen von Zu- und Abgangen.
Unsere Feststellungen betrafen hier sowohl Korrekturbedarfe in der Anlagenbuchhaltung als
auch in den FB, deren Umsetzung zum Teil noch aussteht. Wir haben die Verwaltung auf die
Méangel hingewiesen, damit diese die Arbeitsablaufe kinftig verbessert.

Der Schwerpunkt unserer Prifung von Anlagenzu- und -abgéngen von Betriebsvorrichtungen
(Anlagenklasse 710000) lag in der Komplettprifung von Lichtsignalanlagen (LSA). Nach ei-
ner Bestandserfassung und ersten Bewertung unter Ermittlung von Mittel- und Ersatzwerten
durch den FB Tiefbau hatte die Anlagenbuchhaltung die Daten in SAP eingegeben, ohne
dass diese von uns gepruft waren. Unsere im Oktober 2009 abgeschlossene Priifung ergab
eine Reihe von Verénderungen, die durch die jetzt gepriften Anlagenabgange und anschlie-
Renden Zugéange korrigiert wurden. Die Prifung ergab keine Beanstandungen; samtliche
Werte sind korrekt erfasst.

Des Weiteren priften wir bei den Betriebsvorrichtungen (Anlagenklasse 710000) die Anla-
genzugange des FB Feuerwehr (OE 37) fiir das Bj. Die Anlagenbuchhaltung hatte korrekt
gearbeitet. Unsere geringfligigen Feststellungen betrafen das haushaltsméaRlige Handeln der
Feuerwehr und werden direkt mit dieser geklart.

Hinsichtlich Betriebs- und Geschéaftsausstattung (Anlagenklassen 721000 und 722000) haben
wir in Stichproben Anlagenzu- und -abgénge geprift. Die Belege der Zugange wurden da-
hingehend gepruft, ob

die begriindenden Unterlagen plausibel sind,

die Zuordnung zur Anlagenklasse korrekt ist,

die Anschaffungskosten korrekt im SAP-System erfasst wurden,

das Aktivierungsdatum Kkorrekt ist,

die Nutzungsdauer korrekt ist,

bei Jahressummen alle Innenauftréage auf die Anlage gebucht wurden und
ggf. Sonderposten eingerichtet wurden.

Anlagenabgéange wurden dahingehend gepriift, ob die Anlage zu Recht ausgebucht wurde
und ob der Buchungsweg korrekt war.

Es ergaben sich durch unsere Prifung Feststellungen unterschiedlicher Qualitat, die wir der
Verwaltung mitteilten. Die Korrekturbedarfe sind zum Teil bereits umgesetzt. Hinsichtlich der
Buchung von Jahressummen des Bereiches Informations- und Kommunikationssysteme

(OE 18.5) im FB Steuerung, Personal und Zentrale Dienste stellten wir fest, dass noch er-
heblicher Abstimmungs- und Klarungsbedarf tber die Erfassung der Daten im SAP-System
zwischen der Anlagenbuchhaltung und OE 18.5 besteht. Die Gesprache dazu haben begon-
nen.
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Die Prifung der Buchungswege der Anlagenabgénge mit und ohne Erlds ergab, dass die Bu-
chungen korrekt vorgenommen wurden.

Unsere Stichprobenprifungen von Anlagenzu- und -abgéngen sowie Umbuchungen von An-
lagen im Bau (Anlagenklasse 960000) und Technischen Anlagen im Bau (Anlagenklasse
990000) haben ergeben, dass die Buchungen bei Anlagen im Bau von der Anlagenbuch-
haltung auf der Basis der Verwaltungsunterlagen richtig vorgenommen wurden. Korrektur-
bedarf ergab sich bei den Technischen Anlagen im Bau, da das entsprechende Sachkonto ein
Verrechnungskonto ist, das zum Jahresende keinen Bestand ausweisen darf. Die Korrektur
wurde uns zugesagt.

AbschlieRend priften wir die Anlagenbewegungen zu Grund und Boden sowie des immobilen
Vermogens der stadtischen Friedhofe. Die Umbuchungen zu Grund und Boden von der Anla-
genklasse 310000 (Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens) auf die spezielle
Anlagenklasse 380000 (Friedhtfe und Bestattungseinrichtung) waren vollstandig und korrekt
gebucht. Die Verwaltung hatte Mitte 2009 auf Basis neuerer Erkenntnisse die Neubewertung
des immobilen Vermogens der stadtischen Friedhofe beschlossen. Unsere Prifung hat erge-
ben, dass die Abgéange korrekt gebucht wurden. Eine Neuerfassung / -bewertung ist noch
nicht erfolgt.

Ausblick auf aktuelle Bewertungsfragen

Die Verwaltung arbeitet mit Nachdruck an der Erstellung der gemaR § 60 GemHKVO gefor-
derten ersten Eréffnungsbilanz zum 01.01.2011. Gemal Artikel 6 Abs. 8 Satz 5i. V. m.

Satz 1 des Gesetzes zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung ge-
meindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften vom 15.11.2005 unterliegt die erste Eroff-
nungsbilanz der Rechnungsprifung und ist nach ihrer Prifung der Kommunalauf-
sichtsbehoérde spatestens bis zum 31.12.2011 vorzulegen. Nach Satz 1 dieser
Rechtsnorm ist die erste Er6ffnungsbilanz zuvor vom Rat zu beschliel3en.

Auch diesen Aufstellungsprozess begleiten wir beratend und mussen insbesondere dort, wo
die rechtlichen Vorgaben, Richtlinien und Empfehlungen des Landes der Verwaltung Ausle-
gungsspielraume gewahren, immer wieder darauf hinweisen, dass die Bewertung gemaf

§ 44 Abs. 4 GemHKVO unter dem Gebot der kaufménnischen Vorsicht zu erfolgen hat.

| Bewertung von zur Vermarktung vorgesehenen Grundstiicken |

Bereits im SB 2007 haben wir berichtet, dass wir der Verwaltung Hinweise zur rechtskonfor-
men Bewertung von zur Vermarktung vorgesehenen Grundstiicken gegeben haben. Daher
war die Bewertungsrichtlinie fir das unbewegliche Vermdgen der LHH am 24.04.2008 mit
dem Hinweis in Kraft getreten, dass zu vom FB Wirtschaft zu vermarktenden Grundstiicken
noch Sonderregelungen ergehen werden. Eine abschlielende Klarung dieser Bewertungs-
frage durch die Verwaltung ist noch immer nicht erfolgt. Die beabsichtigten Sonderregelun-
gen sind bisher nicht ergangen.

| Bildung von Urlaubs- und Uberstundenri]ckstellungen|

Im Rahmen der Bildung von Riickstellungen plant die Verwaltung in der Bilanz auf die Bil-
dung und den Ausweis von Urlaubs- und Uberstundenriickstellungen zu verzichten. Nach
herrschender Meinung gibt es kein Passivierungswahlrecht fir diese Rickstellungen. Auch
unsere aktuelle Nachfrage dazu beim MI ergab, dass diese Ruckstellungen eindeutig gemaf
§ 43 Abs. 1 GemHKVO zu bilden sind, da sie den Riickstellungstatbestand als ungewisse
Verbindlichkeiten erfiillen. Wir haben dies der Verwaltung erneut mitgeteilt und dabei auch
auf die Hohe der allein in den letzten Jahren von der LHH gezahlten Uberstundenvergiitun-
gen verwiesen. Die Notwendigkeit zur Bildung dieser Ruckstellungen unterstreicht Bz. 5.011.
Die Verwaltung hat uns am 08.07.2010 mitgeteilt, dass sie an ihrer Entscheidung festhalt.
Wir bewerten diese Entscheidung als nicht rechtskonform.
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Feststellungen zu den Einzelplanen

Einzelplan O — Allgemeine Verwaltung

FB Steuerung, Personal und Zentrale Dienste

Fistl 0625.000 - Jobticket -

| Kamerales Ergebnis |

Das kamerale Ergebnis 2009 fur das Jobticket (JT) und die Parkplatzbewirtschaftung (PP) ist
in nachfolgender Tabelle dargestellt:

JT PP Gesamt

€ € €
Ausgaben 2.529.047 | = —-ememee- 2.529.047
Einnahmen 2.431.452 489.207 2.920.659
Zwischensumme -97.595 489.207 391.612
Personalkosten * 53.497 53.497 106.994
Sachkosten * 3.021 3.021 6.042
Fehlbetrag 154.113
Uberschuss 432.689 278.576

*) Personal- und Sachkosten wurden halftig auf JT und PP aufgeteilt.

| Wirtschaftliches Ergebnis |

Zur Verbesserung der wirtschaftlichen Situation werden wie in den Vj. weiterhin Kosten ge-
genuber den FB fir dienstliche Jobtickets und dienstliche Parkplatze geltend gemacht. Die
Mittel wurden den jeweiligen FB vom FB Finanzen zusétzlich zur Verfigung gestellt und fest-
geschrieben, wobei kunftige Kostensteigerungen in den jeweiligen Budgets aufzufangen
sind. Im Bj. wurden 617 T€ (Vj. 608 T€) durch Verrechnung mit den FB vereinnahmt. Per
Saldo tritt durch das Verrechnungsverfahren keine Verbesserung des stadtischen Gesamt-
haushalts ein. Es wird lediglich ein buchhalterisch glnstigeres Ergebnis flr die Fistl darge-
stellt.

Zusatzlich wurden von den FB Funktionsparkpléatze in einer Gréfenordnung von 32 T€ ange-
mietet. Zu Grunde gelegt wurde das Preisgefiige bei Vermietung an Dritte. Der Betrag wurde
nicht in die genannte Verrechnung einbezogen.

Die nachfolgende Tabelle stellt einen Vergleich der Jahre 2008 und 2009 dar, wobei die Ver-
rechnungen innerhalb des Haushalts neutralisiert wurden. Weiterhin wurden wirtschaftliche
Faktoren bertcksichtigt, die im kameralen Abschluss der Fistl nicht sichtbar sind. Dies sind
Aufwendungen fir Grundstiicke, die der FB Gebaudemanagement und der FB Wirtschaft fur
von der JT-Verwaltung bewirtschaftete Parkplatze tragen.

Beriicksichtigt wurde auch ein Investitionsaufwand auf Grund eines Vertrages aus 1964 fur
zur Verfligung gestellte Parkplatze in zentraler Lage. Diese Zahlung auf die vertragsgemalie
Nutzungsdauer umgelegt ergibt eine anteilige Jahressumme. Die Berechnung einer Verzin-

sung wurde dabei nicht vorgenommen.
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JT 2008 PP 2008 Gesamt JT 2009 PP 2009 Gesamt
2008 2009
€ € € € € €
Ausgaben 2.285.678 |  ---------- 2.285.678 2.529.047 | @ ------e--- 2.529.047
Einnahmen 2.256.030 502.519 2.758.549 2.431.452 489.207 2.920.659
Zwischensumme:
Uberschuss 502.519 472.871 489.207 391.612
Fehlbetrag 29.648 97.595
Personal- u. Sach- 53.433 53.433 106.866 56.518 56.518 113.036
kosten*
Zwischensumme:
Uberschuss Fehl- 449.086 366.005 432.689 278.576
betrag 83.081 154.113
Verrechnungen -287.980 -320.039 -608.019 -284.896 -331.749 -616.645
(Neutralisierung)
Zwischensumme:
Uberschuss 129.047 100.940
Fehlbetrag 371.061 242.014 439.009 338.069
Grundstickskosten | = -mm--eeee- 68.465 68.465 | @ --m-mmeee- 67.297 67.297
Investitionsaufwand | = ---------- 22.156 22.156 |  mmmemeeee- 22.156 22.156
Ergebnis:
Fehlbetrag 371.061 332.635 439.009 427.522
Uberschuss 38.426 11.487

*) Personal- u. Sachkosten wurden halftig auf JT und PP aufgeteilt.

Der Fehlbetrag im JT-Bereich erhohte sich von 371 T€ auf 439 T€ (+ 18,33 %). Die Zahlun-
gen an die Ustra erhohten sich auch auf Grund einer Neuordnung der Bemessungsgrundlage
um 10,63 % von 2,286 Mio € auf 2,529 Mio € im Bj. bei einer im Wesentlichen gleichen Teil-
nehmerzahl. Die Erhdhung der privaten JT-Preise ab Februar 2009 um durchschnittlich 10 %
(SB 2008, Bz. 6.007) konnte also die hoheren Zahlungen an die Ustra nicht ausgleichen. Die
Bemessungsgrundlage fiir die Verrechnung der dienstlichen JT blieb hingegen unverandert.

Nicht bertcksichtigt wurden in der Tabelle Aufwendungen fir die Biroflache der JT und PP-
Verwaltung (Nutzungsentgelte an den FB Gebdaudemanagement von rd. 6 T€) und EDV-
Kosten (Kosten eines PC-Arbeitsplatzes und direkt zuzuordnender Aufwand von rd. 4 T€).
Dieser Aufwand ist weiterhin im zentralen Bereich des FB Steuerung, Personal und Zentrale
Dienste enthalten.

In einigen Objekten sind Kosten flr angemietete Parkplatze im Mietvertrag nicht gesondert
ausgewiesen, sondern in der Gesamtmiete enthalten, so dass anteilige Parkplatzkosten nicht
beziffert werden kénnen.

Unter Berlcksichtigung der wirtschaftlichen Aspekte ist wie in den Vj. in der Ge-
samtheit ein Fehlbetrag zu verzeichnen.

Bei getrennter Betrachtung von Parkplatzbewirtschaftung und Jobticket wére wie in den Vj.
eine alleinige Parkplatzbewirtschaftung (ggf. mit anndhernd markttblichen Preisen) mindes-
tens kostendeckend.

Der FB stellt dem eine fiktive Kostenersparnis von rd. 236 T€ (Vj. 229 T€) u. a. durch die
Vermeidung dienstlicher Einzelfahrscheine gegeniber. Die Ersparnis basiert mangels belast-
barer Zahlen auf der Kalkulation fiir 2010. Eine Ersparnis ist dem Grunde nach zutreffend,
eine konkrete Berechnung der Héhe war bisher nicht méglich. Mit Einsatz eines (urspriing-
lich fur 2009 geplanten) EDV-Verfahrens fur die JT-Verwaltung zum Jahresanfang 2010 kon-
nen zukiinftig verlassliche Zahlen ermittelt werden.

Weiterhin werden fur Mitglieder des Rates Parkplatze vorgehalten, die nicht in das Umlage-
verfahren mit den FB einbezogen wurden. Die Kosten verblieben zu Lasten der Fistl JT und

entlasten die Fistl 0010.000 - Rat -. Der Gegenwert (errechnet aus der Anzahl der reservier-
ten Parkplétze zuzlglich Parkplatz- und JT-Anteil) betrug rd. 26 T€.



6.005

6.006

6.007

6.008

- 126 -

Auf Grund von Baumalinahmen im Ihmezentrum und den damit verbundenen Einschrankun-
gen wurde entschieden, dass der betroffene Personenkreis im ersten Halbjahr 2009 keine
Parkplatzanteile zu zahlen hatte. Die Einnahmeausfélle betragen laut Berechnungen des FB
insgesamt rd. 11 T€.

Unserer Empfehlung, die einem Bewachungsunternehmen seit Jahren Ubertragene Bewirt-
schaftung eines Parkplatzes auszuschreiben, hat der FB aufgenommen. Die vorbereitenden
Arbeiten dazu wurden zwischenzeitlich eingeleitet.

Entwicklung

Die Ustra erhohte die Preise im Dezember 2009 um bis zu 2,5 %. Die Preiserhéhung wurde
durch Anpassung der JT-Preise zum 01.02.2010 weitergegeben. Damit erhofft sich der FB
eine Verringerung des Fehlbetrages. Das JT ist im Vergleich zu regularen Verkaufspreisen
nach wie vor ginstig.

Es bleibt abzuwarten, wie sich eine errechenbare Kostenersparnis durch die dienstliche Inan-
spruchnahme des JT infolge des Einsatzes des EDV-Verfahrens auf das wirtschaftliche Er-
gebnis auswirkt.

FB Soziales

Fistl 0214.000 - Stutzpunkt HoélderlinstralRe, MalRnahmen -

|Abrechnung von Arbeitsbeschaffungsmanahmen |

Der Bereich Beschaftigungsforderung und Stitzpunkt Holderlinstral’e erhélt von der Bundes-
agentur fur Arbeit (BA) und von den Jobcentern Region Hannover (JC) fir durchgefiihrte Pro-
jekte im Rahmen von ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen pauschale Zuschiisse je Teilnehmer/-
in. Die Laufzeiten der Projekte variieren von wenigen Monaten bis hin zu mehreren Jahren.
Die Zuschisse werden erst nach Abschluss der MaBnahme mit der BA oder den JC abgerech-
net.

Wir haben im Bj. 64 Projektabrechnungen mit 186 Teilnehmer/-innen auf Kassenwirksam-
keit der Abrechnungsbetrage und Plausibilitéat der Abrechnungsdaten gepruft. Flr diese
MaBnahmen wurden 3,959 Mio € aufgewendet. Der LHH wurden im Bj. 2,054 Mio € von der
BA bzw. den JC erstattet, so dass sich daraus fur die LHH ein Eigenanteil von 1,905 Mio €
errechnet.
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Einzelplan 1 — Offentliche Sicherheit und Ordnung

FB Recht und Ordnung, Fistl 1110.000 - Recht und Ordnung -

| Prifung von Bearbeitungsvorgangen fir Fahrerlaubnisse|

Wer auf 6ffentlichen Strallen ein Kraftfahrzeug fiihrt, bedarf einer bei der Fahrerlaubnisbe-
horde zu beantragenden Fahrerlaubnis. Die LHH ist Fahrerlaubnisbehérde innerhalb ihres
Stadtgebietes.

Unsere Prifung von

e 200 bearbeiteten Antragen auf Ersterteilung und Erweiterung sowie

e 180 Bearbeitungsvorgadngen zu Neuerteilungen, Entziehungen und Versagungen von
Fahrerlaubnissen

auf Vollstandigkeit von Antragsunterlagen, Begriindetheit und RechtmaRigkeit getroffener

Entscheidungen sowie einheitliche Sachbearbeitung, ergaben keine Feststellungen.

| Gebuhrenfestsetzungen |

Der FB legte fachbereichsintern innerhalb gesetzlich vorgegebener Rahmensatze Gebuhren
fur die einzelnen Tatbestande fest. Diese werden bei Antragstellung als Vorschuss in Héhe
der voraussichtlich entstehenden Kosten erhoben.

Wir gaben Empfehlungen und Hinweise, da

e die bei Antragstellung auf Neuerteilung einer Fahrerlaubnis erhobene Gebuhr im Fall ei-
ner Antragsricknahme generell um ein Viertel zu ermaRigen ist,

e die Gebuhrenhohe fir die Erweiterung einer neu erteilten Fahrerlaubnis um eine bishe-
rige Fahrerlaubnisklasse dem tatsachlichen Verwaltungsaufwand anzupassen war und

e die Schwachstellenanalyse um die Kontrolle eingenommener Gebiihren fir Fahrerlaub-
nisse in den Blrgeramtern zu ergénzen ist.

Der FB kam unseren Empfehlungen nach.

|GebUhrenabrechnung mit dem Kraftfahrt-Bundesamt|

Die fir Tatigkeiten des Kraftfahrt-Bundesamtes in Zusammenhang mit Fahrerlaubnissen von
den Antragstellern erhobenen Gebiihren werden von der LHH monatlich abgerechnet.

Unsere Priifung der abgerechneten Gebuhren ergab, dass

¢ in einigen Fallen Gebuhren fehlerhaft oder gar nicht berechnet wurden und
e die Abrechnungsnachweise federfihrend von der Fahrerlaubnisbehdrde unter Beteili-
gung der Blrgeramter aufwéandig grundsatzlich manuell erstellt wurden.

Unsere Empfehlung, elektronische Auswertungen aus dem Modul ,,Gebuhrenkasse“ der Mel-
debehérdensoftware als alleinige, direkt von der Fahrerlaubnisbehérde zu bearbeitende

Grundlage fur die Geblhrenabrechnung zu verwenden, setzte der FB durch entsprechende
Malnahmen um.

Wir berichteten Giber unsere Prifung mit Ds. 0386/2010.
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| Prifung von Geldannahmestellen |

Wir priften die in den acht Burgeramtern fir die Annahme geringfiigiger Barzahlungen ein-
gerichteten Geldannahmestellen.

Grundsatzlich stellten wir eine ordnungsgemafe Kassenfiihrung fest.
Wir gaben Hinweise und Empfehlungen zu

e einzuhaltenden Sicherheitsstandards fur die Verwahrung von Bargeld,

e dem Zellschutz und strukturellen Aufbau des ungeschitzt elektronisch geflihrten Kas-
senbuches und

e der Verwendung elektronisch erstellter Listen aus dem Modul ,,Geblihrenkasse* der Mel-
debehdrdensoftware fur stornierte Gebihrenvorgange anstelle manuell gefiihrter Auf-
zeichnungen.

Unsere Prifungshinweise wurden umgesetzt und in der tiberarbeiteten Fassung der fachbe-
reichsinternen Dienstanweisung fur die Abwicklung des Zahlungsverkehrs in diesem Sachge-
biet bericksichtigt.

Uber die Priifung berichteten wir im HFR am 09.06.2010.
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Einzelplan 3 — Wissenschaft, Forschung und Kulturpflege

FB Museen und Kulturbiro

Fistl 3210.901 — Sprengel Museum Hannover -

|Vermégensschaden im Sprengel Museum Hannover|

Die Prifung der Anlagenzugange — wir berichten mit Bz. 5.731 — ergab u. a., dass sich der
Anschaffungspreis fur Kunstwerke im Sprengel Museum Hannover, bedingt durch verspéatete
Zahlung, vertragsgemaRl um 2 T€ erhdhte und zusétzlich eingerdumte Skonti in H6he von
900 € nicht ausgeschopft wurden.

Nach Aussage des Museums standen fir eine Begleichung der Rechnung nicht gentigend
Mittel in 2008 zur Verfligung. Unsere Recherche hat dies nicht bestatigt.

Wir haben dem Museum empfohlen, einen Vermdgensschaden gemaR ADA 32/502 - Mel-
dung und Abwicklung von Schadensfallen - Ziffer 1.4 zu melden und die aktuellen Arbeits-
ablaufe bei der Begleichung von Rechnungen, die auf unsere Initiative bereits in 2008 opti-
miert worden waren, nochmals kritisch zu Uberprifen.

Die Stellungnahme des Museums steht noch aus. Wir haben dem zusténdigen FB Finanzen,
Bereich Haushalt, empfohlen, Mittel in Hohe von 2.900 € zuné&chst bis zur endgultigen Kla-
rung zu sperren.

| Zinsabrechnung fehlerhaft |

Die Verteilung der Zinsertréage aus der Versicherungssumme der gestohlenen Picassobilder
anteilig auf das Sprengel Museum Hannover und die Bernhard-Sprengel-Stiftung war fehler-
haft. In Folge hat das Museum der Stiftung 667,65 € nachtraglich Gberwiesen.

Fistl 3312.000 — Foérderung von Theater -

| Empfehlungen des Theaterbeirates sind umgesetzt |

Zur Forderung von Theater wurden insgesamt 727 T€ Zuwendungen ausgezahlt. Wir stellten
fest, dass davon gemaR den Empfehlungen des Theaterbeirates 295 T€ an neun Theater als
Grundférderung gezahlt wurden. Diese war fiir drei Jahre von 2007 bis 2009 so beschlossen
worden (Ds. 2453/2006) und wird im Wesentlichen auch in den Folgejahren so gewahrt

(Ds. 2729/2009). Daneben erhielten diese Theater auch auf Empfehlung des Theaterbeirates
einmalige Zuwendungen von 135 T€ und weitere finf Theater ebenfalls einmalige Zuwen-
dungen von insgesamt 32 T€.

Entsprechend den Vorgaben des Zuwendungsverzeichnisses im Haushaltsplan 2009 wurden
weitere 265 T€ Zuschisse an Theater bezahlt, davon 200 T€ an das Staatstheater fur Ju-
gendtheater und Theaterformen.

FB Bildung und Qualifizierung, Stadtteilkulturarbeit Sonderbudget

| Modifizierte Projektmitteliberwachung steht noch aus|

In dem Sonderbudget sind auf der Einnahmenseite Spenden und Zuschiisse und auf der
Ausgabenseite die Verwendung von Spenden durch die Freizeitheime und die Zentrale
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Stadtteilkulturarbeit abgebildet. Zweckgebundene Bundes- und Landesmittel sowie private
Projektzuschisse stehen fiir Ausgaben bestimmter Projekte zur Verfigung. Nicht ver-
brauchte Mittel kbnnen gemanR § 19 Abs. 4 GemHVO in das Folgejahr Gbertragen werden.
Erneut wurden auf Antrag der Verwaltung fir noch abzuwickelnde Projekte Haushaltsreste
von insgesamt 617 T€ Ubertragen, davon waren 564 T€ zum Prufungszeitpunkt noch nicht
verbraucht und 53 T€ von der Fistl Stadtteilkulturarbeit auf die Fistl der Freizeitheime Uber-
tragen, aber zum Grof3teil ebenfalls noch nicht verbraucht.

Auf unsere Empfehlung, wegen der komplexen Mittelbewirtschaftungsaufgabe eine modifi-
zierte Projektmitteliiberwachung zu fiihren, hat der FB zwischenzeitlich Verfahrensvorschlage
erarbeitet, wie projektbezogene Plandaten und Istbuchungen erfasst werden sollen. Eine
Umsetzung ist fur den Herbst 2010 geplant.
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Einzelplan 4 — Soziale Sicherung

| Einnahmen durch Erstattungen und Zuwendungen von Dritten |

Die FB Soziales sowie Jugend und Familie erhalten in erheblichem Umfang Erstattungen und
Zuwendungen von Dritten, insbesondere von der Region Hannover, dem Land, dem Bund
sowie der Bundesagentur fir Arbeit oder der ARGE.

Grundsatzlich verlangen die Finanziers die Vorlage eines Testats des RPA uber die Ord-
nungsmagigkeit der zu Grunde liegenden Abrechnungen, auch wenn dieses durch gesetzli-
che Vorgaben oder vertragliche Regelungen nicht vorgesehen ist. Dariiber hinaus prifen wir
Abrechnungen auch, wenn dies zur Wahrung der stadtischen Interessen geboten ist.

Vom 01.07.2009 bis 30.06.2010 priiften wir insgesamt 61 Abrechnungen mit einem Finanz-
volumen von rd. 273 Mio €.

Die Prifungen sind durch die Komplexitat der Vorgange und Vorschriften zumeist sehr zeit-
aufwandig. Hinzu kommt, dass in mehreren Fallen — bei ausreichender Kontrolle der FB
vermeidbare — Fehler von uns festgestellt wurden. Hierdurch wurden nach der Korrektur
durch die FB und teilweise mehrfacher Vorlage jeweils erneute Priifungen erforderlich, die
zusatzliche Prifungskapazitaten gebunden haben.

Die LHH erhéalt verstarkt auch Zuwendungen, die zur Verwendung durch Dritte vorgesehen
sind. Sie wird als Zuwendungsempfangerin bestimmt und leitet die Einnahmen — teilweise
erganzt durch eigene Zuwendungsmittel — an die Dritten weiter. Hierdurch wird die LHH zur
Kontrolle der Drittempfanger und Erstellung der Verwendungsnachweise gegeniber den
Zuwendungsgebern verpflichtet. Auch diese Verwendungsnachweise sind durch uns in Fal-
len der Fehlbedarfs- oder Anteilsfinanzierung zu testieren.

FB Soziales

|Abrechnung der Aufwendungen der Sozialhilfe in drtlicher Tragerschaft fiir das Jahr 2009|

Die Region Hannover hat zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben als ortlicher Tréger der Sozial-
hilfe die LHH herangezogen. Die Heranziehung umfasst grundsétzlich alle Hilfearten und alle
Leistungen des Ortlichen Sozialhilfetragers.

Fur das Bj. hat der FB Soziales einen Gesamtaufwand von 132,421 Mio € - und damit

1,261 Mio € (1,0 %) mehr als im Vj. - mit der Region abgerechnet. Da sie fir das Bj. bereits
monatliche Abschlége von 131,795 Mio € gezahlt hat, ergibt sich aus der Abrechnung eine
Restforderung zu Gunsten der LHH von 626 T€.

Wir haben gepruft, ob die vorgelegte Abrechnung vollstédndig war und ob die Betrage mit

den im SAP-System der LHH ausgewiesenen Buchungen ubereinstimmen. Darliber hinaus
haben wir die rechnerische Richtigkeit und die Plausibilitat der hinterlegten Rechenformeln
Uberprift. Unsere Prifung gab keinen Anlass zu Beanstandungen.

|Abrechnung von Aufwendungen fiir den Gberdrtlichen Trager im Quotalen System |

Die auf Grundlage des SGB XlI entstehenden Aufwendungen werden gemaR § 12 Abs. 1
des Niedersachsischen Gesetzes zur Ausfihrung des SGB XII vom Uberortlichen Trager und
den ortlichen Tragern der Sozialhilfe gemeinsam getragen.
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Das Land hat LHH und Region Hannover (Region) zur Erfullung der Aufgaben des Uberdortli-
chen Tragers herangezogen. Die LHH muss als regionsangehdrige Gemeinde ihre Aufwen-
dungen der Region melden. Diese fasst die Aufwendungen mit ihren eigenen zusammen
und teilt sie dem Niederséchsischen Landesamt fir Soziales, Jugend und Familie (NLSJF)
mit. Auf Grund dieser Mitteilung erstattet das NLSJF nach Festlegung einer Quotenklasse ei-
nen pauschalen Ausgleichsbetrag an die Region. Die Region ihrerseits leitet einen Anteil des
Ausgleichsbetrages an die LHH weiter.

Eine von uns im Jahr 2006 durchgefiihrte Prifung ergab fir die Jahre 2002 bis 2005 ein er-
hebliches Defizit von insgesamt 27,634 Mio € bei den Kostenerstattungen fir in tberortli-
cher Tragerschaft geleisteten Aufwendungen (siehe SB 2006, Bz. 6.403). Daraufhin ist die
LHH unserer Empfehlung gefolgt und hat mit der Region Uber eine vollstandige Kostener-
stattung verhandelt. Am 20.12.2007 wurde eine Vereinbarung Uber die Aufteilung des Aus-
gleichsbetrages getroffen, die zu einer splrbaren Entlastung fur die LHH gefiihrt hat. Die
Erstattungen nach dieser Vereinbarung bis einschlie3lich 31.12.2008 fuhrten zu einer Re-
duzierung des Gesamtdefizits der LHH auf 15,455 Mio €.

Diese Vereinbarung garantiert allerdings nicht, dass der LHH ihre Aufwendungen in jedem
Jahr vollsténdig erstattet werden. Bei Festlegung einer fiir die Region gilinstigen Quoten-
klasse kann sowohl fiir die Region als auch fiir die LHH ein Uberschuss entstehen, wahrend
eine unginstigere Quotenklasse fir beide Seiten zu einem Defizit fihren kann.

Die LHH erhielt von der Region aus der Abrechnung der Aufwendungen fir den Uberortli-
chen Trager nach dem Quotalen System fiir das Jahr 2008 eine anteilige Erstattung von
85,512 Mio €. Dieser Erstattung stehen Nettoausgaben der LHH fir die Wahrnehmung der
Aufgaben des Uberértlichen Tragers von 86,810 Mio € gegeniber. Unter Berticksichtigung
eines anteiligen, von der Region weitergeleiteten Ausgleichsbetrages von 1,233 Mio €, der
der Region als Ersatz fur den Wegfall des bewohnerbezogenen Aufwendungszuschusses
vom Land gewéhrt wird, verbleibt fir 2008 eine Unterdeckung von 65 T€.

Der FB Soziales errechnete im Jahr 2009 fur die Wahrnehmung der Aufgaben des tberortli-
chen Tragers Nettoausgaben von 90,804 Mio €, auf die die Region bereits abschlagsweise
Erstattungen geleistet hat. Da der Ausgleichsbetrag des Landes fir 2009 zum Zeitpunkt der
Schlussberichterstellung noch nicht festgelegt wurde, ist derzeit noch nicht absehbar, ob fur
das Jahr 2009 von Kostendeckung ausgegangen werden kann oder ob mit einem Anstieg
des Gesamtdefizits gerechnet werden muss.

Wir haben die zu Grunde liegende Abrechnung fir das Jahr 2009 geprift und stellten - mit
Ausnahme einiger Abweichungen, die aber keine finanziellen Auswirkungen hatten - die
Ubereinstimmung der in der Abrechnung ausgewiesenen Einnahmen und Ausgaben mit de-
nen im SAP-System fest.

|Abrechnung von Hilfen nach 88 67 und 108 SGB XII |

Personen, deren besondere Lebensverhéltnisse mit sozialen Schwierigkeiten verbunden
sind, erhalten unter bestimmten Voraussetzungen Leistungen nach § 67 SGB XII. § 108 SGB
X1l regelt die Kostenerstattung zwischen Tragern der Sozialhilfe fir aus dem Ausland einrei-
sende Personen, ohne gewodhnlichen Aufenthalt, die innerhalb eines Monats nach der Ein-
reise Leistungen der Sozialhilfe beziehen.

Der FB Soziales erstellt jahrlich eine Abrechnung fiir die nach den o. g. gesetzlichen Be-
stimmungen geleisteten Hilfen, die in die Zustéandigkeit des Landes Niedersachsen als Uiber-
Ortlichem Trager der Sozialhilfe fallen.

Die Nettoausgaben betrugen im Jahr 2009 insgesamt 4,931 Mio € (Vj. 7,063 Mio €). Diese
sind gegenuber dem Vj. gesunken, weil sich insbesondere die Leistungen der Hilfe zum Le-
bensunterhalt erheblich reduziert haben. Auf Grund eines Urteils des Bundessozialgerichtes
wurde die Auslegung des § 7 Abs. 4 SGB 1l zur Frage der Erwerbsféhigkeit von
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Hilfeempféngerinnen und Hilfeempfangern in Einrichtungen zur Wiedereingliederung von
Personen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten gedndert. Seit November 2008 werden
die an diesen Personenkreis gewahrten Hilfen zum Lebensunterhalt nicht mehr aus dem
SGB XII, sondern aus dem SGB Il gewéahrt. Dies bedeutet, dass nicht mehr der FB Soziales,
sondern die Jobcenter fur die Hilfegewéhrung zustandig sind.

Den Nettoausgaben standen die bereits vom Niedersachsischen Landesamt fir Soziales, Ju-
gend und Familie gezahlten monatlichen Abschléage von 6,000 Mio € gegenuber. Die LHH
hat daher die Uberzahlung von 1,069 Mio € zuriickgezahlt.

Nach unserer Priifung konnten wir die Ubereinstimmung der Abrechnung mit den im
SAP-System der LHH ausgewiesenen Buchungen sowie die rechnerische Richtigkeit und die
Plausibilitéat der hinterlegten Rechenformeln bestéatigen.

|Verwendungsnachweise fir das Bundesprogramm ,Stéarken vor Ort*

Das Bundesprogramm ,,Stérken vor Ort* (SVO) ist das Nachfolgeprojekt fur das abgelaufene
Forderprogramm ,Lokales Kapital fiir Soziale Zwecke“. Der FB hat sich fur die Teilnahme an
diesem Projekt mit dem Stadtteil Hainholz beworben.

Es kénnen in jedem Forderjahr bis zu zehn sogenannte Mikroprojekte mit jeweils bis zu

10 T€ gefordert werden. Der Bund hat den Forderzeitraum vom 18.03.2009 bis 31.12.2011
festgelegt. Die LHH hat eine Kofinanzierung in H6he von 15 % der Férdersumme aufzubrin-
gen. Diese leistete die LHH im Bj. in Form von rd. 18 T€ Personalkosten. Die Trager der
Mikroprojekte machen ihre Aufwendungen gegeniiber der LHH geltend. Die LHH tritt fir den
Bund in Vorleistung und erstattet den Tragern der Mikroprojekte die forderungsfahigen Aus-
gaben.

Im ersten Forderjahr vom 18.03.2009 bis 31.12.2009 wurden von der LHH funf Mikropro-
jekte mit insgesamt rd. 36 T€ fir den Bund vorfinanziert. Die LHH machte aulRerdem eigene
Sachkosten von rd. 5 T€ geltend.

Vor der abschlielenden Abrechnung der LHH mit dem Bund hatten wir den Gesamtverwen-
dungsnachweis, einschlief3lich der Verwendungsnachweise fiir die einzelnen Mikroprojekte,
zu priufen und zu testieren.

Der FB hat nach unseren Hinweisen Berichtigungen hinsichtlich nicht eingehaltener Form-
vorschriften vorgenommen. Dariiber hinaus hatten wir keine Beanstandungen.

FB Jugend und Familie

Fistl 4520.000 — Jugendsozialbereich, Erz. Kinder- u. Jugendschutz —
Fistl 4980.000 — Sonst. soz. Angelegenheiten, ortlicher Tréger —

|Verwendungsnachweise fir MaBnahmen der vertieften Berufsorientierung |

Die Bundesagentur fur Arbeit gewéahrt nicht rickzahlbare Zuschisse zur Durchfiihrung von
MaRnahmen zur vertieften Berufsorientierung nach § 33 SGB |11 in Form einer Anteilsfinan-
zierung zur Projektforderung. Im Bj. fihrte die LHH drei solcher durch die Bundesagentur
fur Arbeit geforderten Malinahmen mit einem Betragsvolumen von 30 T€ durch.

Die LHH war sowohl Zuwendungsempfangerin im Verhaltnis zum Bund als auch Zuwen-
dungsgeberin, da alle MaBnahmen durch Tréager der freien Wohlfahrtspflege durchgefihrt
wurden.
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Vor der abschlielenden Abrechnung der LHH mit dem Bund waren die Verwendungsnach-
weise von uns zu prifen und zu testieren.

Wir haben u. a. festgestellt, dass teilweise Mittel von der LHH oder den Drittempféngern
nicht wie vorgeschrieben innerhalb von zwei Monaten, sondern erst zu einem spéateren,
teilweise auch auflerhalb des Durchfuhrungszeitraumes liegenden Zeitpunkt ausgegeben
wurden.

Die rechnerische Richtigkeit der vorgelegten Verwendungsnachweise und die Ubereinstim-
mungen der in den Verwendungsnachweisen des FB aufgefiihrten Einnahmen und Ausga-
ben mit den Buchungen in den Sachkonten des SAP-Systems der LHH konnten von uns bes-
tatigt werden.

Die Verwendungsnachweise haben wir unter Hinweis auf die Prifungsfeststellungen testiert.

Fistl 4545.000 — Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen / Tagespflege —

| Jugendhilfekostenausgleich fir das Jahr 2009 — Kinder in Tagespflege |

Die Region Hannover erstattet der LHH im Rahmen des Jugendhilfekostenausgleichs die
gemaR § 90 SGB VIII gewahrten Leistungen fir die Férderung von Kindern in Kindertages-
pflege, im Bj. 410 T€.

Die Abrechnung gegeniber der Region haben wir in Stichproben gepruft. Den dabei ermit-
telten Korrekturbedarf von 9 T€ zu Gunsten der LHH hat der FB in seiner endgultigen Ab-
rechnung berucksichtigt.

Fistl 4640.000 — Eigene Tageseinrichtungen fur Kinder —
Fistl 4641.000 — Freie Tageseinrichtungen fur Kinder —
Fistl 4645.000 — Tageseinrichtungen fur Kinder verbandseigene Kitas —

| Jugendhilfekostenausgleich fiir das Jahr 2009 — Kinder in Tageseinrichtungen |

Die Region Hannover hat fur die Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen im Rahmen
des Jugendhilfekostenausgleichs 8,690 Mio € fiir das Kindergartenjahr 2008/2009 erstattet.
Die zu Grunde liegende Abrechnung gegenutiber der Region haben wir in Stichproben ge-
pruft. Den dabei festgestellten geringen Korrekturbedarf hat der FB in seiner endgiltigen
Abrechnung berticksichtigt.

|Abrechnung des beitragsfreien Kindergartenjahres 2008/2009 mit dem Land |

Seit dem 01. August 2007 haben Kinder einen Anspruch auf unentgeltlichen Besuch einer
Tageseinrichtung in dem Kindergartenjahr, das der Schulpflicht unmittelbar vorausgeht.
Das Land Niedersachsen gewahrt den 6rtlichen Tragern eine besondere Finanzhilfe als Aus-
gleich fir die Sicherstellung des unentgeltlichen Besuchs einer Tageseinrichtung.

Die der Abrechnung zu Grunde liegenden Unterlagen haben wir in Stichproben geprift. Den
dabei festgestellten Korrekturbedarf hat der FB vor Vorlage beim Land beriicksichtigt.

Insgesamt hat die LHH fiir das Kindergartenjahr 2008/2009 einen Betrag von 6,514 Mio €
vom Land erhalten.
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Fistl 4641.000 — Freie Tageseinrichtungen fur Kinder —
Fistl 4645.000 — Tageseinrichtungen fur Kinder verbandseigene Kitas —

| Finanzierung von Tageseinrichtungen fir Kinder — Ruckforderung von Personalkosten |

Der auf Grund unserer 2007 getroffenen Prifungsfeststellungen notwendige Klarungspro-
zess mit zwei Verbanden der freien Wohlfahrtspflege als Trager stadtischer Kindertages-
statten (BKE-Kitas) hinsichtlich der fehlerhaften Versteuerung der Sanierungsgelder ab dem
Jahr 2002 (siehe SB 2008, Bz. 6.422) ist nunmehr abgeschlossen. Der vom FB zuviel ge-
zahlte Betriebskostenersatz muss von den Tragern zurlickgefordert werden.

Der FB hat uns nach mehrfacher Erinnerung erstmalig im November 2009 eine Berechnung
des Ruckforderungsbetrages vorgelegt, deren Systematik war fehlerhaft. Nach unseren
Hinweisen wurde uns eine erneute Berechnung im Méarz 2010 vorgelegt. Auch diese Berech-
nung war nochmals durch den FB zu korrigieren. Eine korrekte Berechnung wurde im Ap-

ril / Mai 2010 erstellt. Fir den Zeitraum 2002 — 2005 ergibt sich insgesamt ein Betrag

von 60 T€, der von den Tragern zurlickzufordern ist.

Da die fehlerhaften Pauschalen auch bei der Abrechnung der verbandseigenen Kindertages-
statten (VBE-Kitas) eines Tragers verwendet wurden, muss auch dort eine Riickforderung
vorgenommen werden. Im Gegensatz zu den BKE-Kitas werden bei den VBE-Kitas die Per-
sonalkosten komplett pauschal abgerechnet. Der FB hat uns am 23.07.2010 eine Berech-
nung fur den Rickforderungsbetrag vorgelegt. Diese Berechnung war teilweise zu korrigie-
ren. FUr den o. g. Zeitraum ergibt sich fur die VBE-Kitas ein zuriickzufordernder Betrag von
133 TE.

Insgesamt sind damit auf Grund der fehlerhaften Versteuerung der Sanierungsgelder
193 T€ an die Trager zu viel gezahlt worden.

| Finanzierung von Tageseinrichtungen fir Kinder — Korrekturen bei Spitzabrechnungen |

Die Aufarbeitung von Prifungsfeststellungen, die wir im Jahr 2007 anlésslich einer Schwer-
punktprifung zur Finanzierung von BKE-Kitas im Hinblick auf die Spitzabrechnungen getrof-
fen hatten, wurde vom FB jetzt nahezu abgeschlossen.

Ein Teil unserer Feststellungen bezog sich auf BKE-Kitas, die vom FB fir das Jahr 2005 noch
nicht vollstandig spitz abgerechnet worden waren. Bei diesen konnte der FB unsere Hinwei-
se auf mogliche Fehler noch bei der Abrechnung fiir 2005 beriicksichtigen, wodurch Uber-
zahlungen teilweise vermieden wurden.

Bei den bereits fur das Jahr 2005 abgerechneten BKE-Kitas wurden nachtréglich Neube-
rechnungen durchgefihrt. Dadurch ergaben sich teilweise Nachzahlungen, zum Uberwie-
genden Teil jedoch Uberzahlungen mit einer Gesamtsumme von rd. 56 T€. Der FB hat die
Tréager inzwischen aufgefordert, die Uberzahlungen zuriickzuerstatten. Ein endgiiltiges Er-
gebnis steht noch aus.

|Verwendungsnachweise fir MaBnahmen des Programms ,,Familien mit Zukunft"

Das Land gewahrt Zuwendungen zur Férderung von familienfreundlichen Infrastrukturen
und zur Verbesserung des Kinderbetreuungsangebots insbesondere fir unter Dreijahrige.
Die LHH bekam 2007 flr sieben Projekte insgesamt 587 T€ und 2008 firr sechs Projekte
insgesamt 683 T€ bewilligt. Die Mittel konnten teilweise fiir eigene Projekte verwendet wer-
den und waren teilweise zur Weiterleitung an Dritte bestimmt. Als alleiniger Zuwendungs-
empfanger muss die LHH fir alle bewilligten Mittel einen Verwendungsnachweis nach MaR-
gabe der Vorschriften des Landes erbringen. Teil dieser Bestimmungen ist auch, dass der
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Verwendungsnachweis vor der Abgabe beim Land durch das RPA anhand der Vorschriften
des Landes zu prifen ist.

Alle Verwendungsnachweise wurden uns erst nach Vorlage beim Land zur Prifung tberge-
ben. Auf Grund nicht abgeschlossener Verwaltungsvorgénge, unzureichend und fehlerhaft
aufgestellter Verwendungsnachweise, liickenhafter Vorgénge oder nicht erteilter Auskiinfte
durch den FB Jugend und Familie konnte von uns, auch nach mehrfacher Vorlage der Vor-
gange fir 2007, die Ordnungsmafigkeit der Verwendungsnachweise und die zweckentspre-
chende Verwendung der Zuwendung bis zum Berichtszeitpunkt nicht testiert werden.

Fistl 4660.000 — Heimverbund / Einrichtungen fur Hilfe zur Erziehung

| Betriebsabrechnung und Pflegesatzkalkulation |

Geprtft wurden die Betriebsabrechnung des Heimverbundes fur das Jahr 2008 anhand des
Betriebsabrechnungsbogens (BAB) 2008 unter Einbeziehung des Auswertungs- und des Er-
lauterungsberichtes sowie die Pflegesatzkalkulationen 2007/2008 und 2008/2009.

Es ergaben sich nur geringfiigige Beanstandungen. Zu den Pflegesatzkalkulationen haben

wir dem FB Klarungsbedarf mit der Region Hannover hinsichtlich der Abschlussentgelte fir
die Abschliisse von Pflegesatzvereinbarungen aufgezeigt.

Fistl 4810.000 - Leistungen nach dem UVG -

| Stadtische Kostenbeteiligung weiterhin hoch |

Durch das Haushaltsbegleitgesetz 2002 wurde u. a. das Niedersachsische Finanzvertei-
lungsgesetz hinsichtlich der Kostenverteilung der Leistungen nach dem UVG geadndert. Seit
01.01.2002 tragen die Kommunen bei dieser Auftragsangelegenheit einen Anteil von 20 %
an den Geldleistungen. Die von Unterhaltspflichtigen eingezogenen Betrége verbleiben zu
zwei Dritteln bei den Kommunen.

Kostenneutralitat wére nur bei einer Heranziehung der Unterhaltspflichtigen in Héhe von
30 % der Leistungen zu erreichen. Die Heranziehungsquote ist seit Jahren nicht ausrei-
chend und betréagt derzeit 15,3 %. Bei Kassenresten von 8,008 Mio € wurden Ist-Einnah-
men - insbesondere durch Unterhaltspflichtige - von nur 1,235 Mio € erzielt. Es entsteht ein
jahrlicher stadtischer Zuschussbedarf, der fur das Bj. 705 T€ betrug.

| Ruckgriff gegeniber Unterhaltsverpflichteten bei nicht titulierten Forderungen |

Stichprobenartige Aktenprifungen ergaben, dass der Rickgriff gegentiber den Unterhalts-
verpflichteten, die dem Auskunftsersuchen des FB nicht oder nicht vollstandig nachgekom-
men sind, in einigen Fallen nicht nach den vom Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend vorgegebenen Richtlinien vorgenommen wurde.

Danach ist bei Nichtbeantwortung des Auskunftsersuchens — vorbehaltlich des § 645 Abs. 2
Zivilprozessordnung — umgehend ein Antrag auf Unterhaltsfestsetzung im vereinfachten
Verfahren zu stellen.

Hat der Unterhaltsverpflichtete das Auskunftsersuchen unvollstandig beantwortet, ist es ihm
unter Fristsetzung (i. d. R. 14 Tage) zur Vervollstdndigung zurtick zu senden. Antwortet er
nicht oder ist die Antwort erneut unvollsténdig, ist ebenso der Antrag auf Unterhaltsfestset-
zung im vereinfachten Verfahren zu stellen.
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Der FB begrindet sein Vorgehen mit Praktikabilitdtsgriinden. Er sagte zu, im Weiteren zeit-
nah tatig zu werden, wodurch ein richtlinienkonformes Vorgehen gewahrleistet werden kén-
ne.

Darlber hinaus sagte der FB zu, kunftig Annahmeanordnungen auch fur nicht titulierte For-
derungen unverzuglich und vollstédndig zu veranlassen.

FB Senioren

Fistl 4317.000 — Offene Seniorenarbeit —

|Verbesserungsbedarf bei Handvorschuss und Geldannahmestellen |

Im Bj. unterstitzten wir den FB bei der Erstellung einer nach der ADA 20/53 - Dienstanwei-
sung fir die Handvorschusse und Geldannahmestellen sowie die Handvorschisse der Son-

derkassen der Landeshauptstadt Hannover - vorgeschriebenen Dienstanweisung zur Rege-

lung der im FB Senioren bar abzuwickelnden Zahlungsstrome. Der Entwurf dieser Dienstan-
weisung sollte vor In-Kraft-Setzung noch mit dem FB Finanzen abgestimmt werden.

Nachdem zum Ende des Bj. die Dienstanweisung vom FB noch immer nicht in Kraft gesetzt
worden war, pruften wir unvermutet den im Sachgebiet Finanzen / Budget gefiihrten Hand-
vorschuss mit Geldannahmestelle.

Dabei stellten wir u. a. fest, dass im FB weitere, uns bis zu diesem Zeitpunkt nicht bekannte
und nicht vom FB Finanzen autorisierte Geldannahmestellen vorhanden waren, bei denen
Einzahlungen von nicht bevollmachtigtem Personal ohne Flihrung von Kassenbiichern ange-
nommen wurden.

Bei unserer anschlieBenden Belegprufung stellten wir u. a. fest, dass die Kontrolle von Aus-
zahlungs- und Einzahlungsbelegen teilweise unzureichend war. Auferdem war die Fachbe-
reichsleitung ihrer Verpflichtung, den Handvorschuss und die Geldannahmestellen mindes-
tens einmal jahrlich unvermutet zu priifen, nicht nachgekommen.

Wir haben u. a. empfohlen, eine Neuordnung der im FB bar abzuwickelnden Zahlungsstrome
vorzunehmen und kinftig auf die Einhaltung der Bestimmungen der ADA 20/53 zu achten.

Der FB hat zwischenzeitlich fur alle mit der Abwicklung von Barzahlungen beauftragten Mit-
arbeiter/-innen Kassenvollmachten beim FB Finanzen beantragt. Allerdings hat er hinsichtlich
der Geldannahmestellen - mit Ausnahme der Geldannahme fiir Telefongebihren - seine bis-
herige nicht mit der ADA konforme Praxis beibehalten. Aulierdem hélt der FB die Fiihrung
von Kassenbiichern in den Geldannahmestellen fir entbehrlich, weil die Einflhrung eines
EC-Cash-Verfahrens geplant und damit die Buchung aller Einnahmen auf elektronischem
Wege moglich sei.

Die noch immer ausstehende Dienstanweisung zur Regelung aller bar abzuwickelnden Zah-
lungsstrome beabsichtigt der FB erst in Kraft zu setzen, nachdem dort das EC-Cash-Verfah-
ren eingefuhrt wurde.
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Einzelplan 5 — Gesundheit, Sport, Erholung

FB Soziales, Fistl 5000.000 — Gesundheitsdienst —

| Modellprojekt zur heroingestiitzten Behandlung Opiatabhangiger (,Heroinprojekt™)

Die LHH erhélt seit 2002 firr das o. g. Projekt Zuwendungen vom Land. Bis einschlie3lich
Februar 2008 beteiligte sich auch der Bund an der Finanzierung dieses Projektes. Seit dem
01.01.2009 ist die Region Hannover (Region) anstelle des Bundes als weiterer Finanzier ein-
getreten.

Die LHH leitet die von den Zuwendungsgebern erhaltenen Zuwendungen zusammen mit wei-
teren eigenen Mitteln an zwei mit der Durchfiihrung des Projektes beauftragte Dritt-
empfanger weiter. Sie ist gegeniiber den Zuwendungsgebern (Land, Bund und Region) zum
Nachweis der zweckentsprechenden Verwendung der Zuwendungen verpflichtet und muss
dazu die von den Drittempfangern erstellten Verwendungsnachweise kontrollieren und ihrer-
seits die Einnahmen und die an die Drittempfanger geleisteten Ausgaben nachweisen.

| Mangel hinsichtlich Finanzierungsplanung und Nachweis fiir 2007 und 2008 |

Im Bj. priften wir zunéchst die Verwendung der vom Land im Forderzeitraum vom
01.07.2007 bis 31.12.2008 an die LHH bewilligten Mittel. Wie bereits in den Vj. war unsere
Prifung schwierig und zeitaufwandig, weil der FB Soziales die in unseren vorherigen Priifbe-
richten gegebenen Empfehlungen nur unvollstandig oder zdgerlich umgesetzt hatte.

So wurde uns der Verwendungsnachweis - trotz unserer wiederholten Hinweise auf einzu-
haltende Vorlagefristen - mit mehr als sechsmonatiger Verspatung zur Priifung und Testie-
rung vorgelegt.

Bei unserer Prifung stellten wir u. a. Fehler im Zahlenwerk fest. Aulerdem war der Finan-
zierungsplan fur den o. g. Forderzeitraum mangelhaft, weil falschlicherweise, ausschlielich
der LHH zustehende Riickzahlungen von den Drittempfangern in den Finanzierungsplan ein-
gestellt worden waren. Dadurch wurde der Férderbetrag des Landes zu Lasten der LHH um
rd. 122 T€ reduziert. Der FB will unserer Empfehlung folgen und mit dem Land Uber eine
nachtragliche Erhdhung des Landesanteils im Finanzierungsplan verhandeln. Ein Ergebnis
steht noch aus.

|Verwendungsnachweis flr 2009 erstmals punktlich vorgelegt|

Der FB hatte uns auBerdem den Verwendungsnachweis fur das Jahr 2009 zur Prifung und
Testierung vorgelegt. Unsere Prifung ergab keine wesentlichen Beanstandungen. Wir gaben
dem FB jedoch die Empfehlung, seine Kontrolle der Verwendungsnachweise und der dazu-
gehorigen Belege der Drittempfanger in einem schriftlichen Vermerk zu dokumentieren und
ein im Jahr 2009 bei den Drittempfangern entstandenes Guthaben von rd. 3 T€ zeitnah zu-
rickzufordern und den Finanziers Land und Region anteilig zu erstatten. Erstmals konnte der
Verwendungsnachweis 2009 dem Land punktlich vorgelegt werden.

| Rickforderungen korrekturbedirftig, Zinsschaden durch verspatete Rickforderungen |

Unsere Priifung der vom FB verspatet geltend gemachten Uberschiisse der Jahre 2002 bis
2008 gegentber den beiden Drittempfangern ergab, dass die Rickforderungsbetrage nicht
sachgerecht ermittelt worden waren. Die Rickforderungsbetrage mussten um 362 T€ redu-
ziert werden. Insgesamt muss der FB 263 T€ von den Drittempfangern zurickfordern.
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Die erheblich verspéateten Ruckforderungen unverbrauchter Zuwendungsmittel fihrten zu
Zinsschaden. Das Land hatte bereits Ende 2008 gegenlber der LHH seinen Anteil am bis da-
hin entstandenen Zinsschaden mit rd. 17 T€ beziffert und sich diesen von der LHH ersetzen
lassen. Da die Drittempfénger erst im Marz 2010 vom FB Soziales zur Riickzahlung aufgefor-
dert wurden, ist der LHH nach unserer tberschlagigen Berechnung insgesamt ein Zinsscha-
den von mindestens 50 T€ entstanden. Die vom FB zugesagte Stellungnahme zur Abwick-
lung der Zinsschaden steht noch aus.

| Pauschalerstattung der Region bei Zuwendungen flr Drogenhilfe gekUrzt|

Die Region erstattet der LHH auf Grund einer miindlich getroffenen Vereinbarung eine Pau-
schale in Hohe von jahrlich bis zu 830 T€ fiir Zuwendungen im Bereich der Drogenhilfe.

Im Bj. wurde diese Erstattung von der Region um 50 T€ unter Hinweis auf die Moglichkeit
der Inanspruchnahme von Foérdermitteln der Jobcenter (JC) geklrzt. Der FB Soziales hat ge-
gen die ihm erst im Dezember des Bj. bekannt gewordene Kiirzung interveniert. Obwohl die
Region danach eingerdaumt hat, die Férdermdglichkeiten falsch eingeschéatzt zu haben, wur-
de die Kiirzung beibehalten. Fir 2010 wurde diese Kirzung der Pauschalférderung zwar zu-
rickgenommen, aber durch eine andere ersetzt. Die LHH soll demnach nicht mehr 830 T«,
sondern nur noch 817 T€ erhalten. Nach wie vor problematisch ist, dass hinsichtlich der
Pauschalerstattung zwischen LHH und Region keine schriftliche Vereinbarung existiert.

FB Sport und Eventmanagement

Fistl 5520.000 — Vereinssportanlagen —

| Prifung der Zuwendungen an Sportvereine fiir die Sportplatzpflege |

Fur die Pflege von Vereinssportplatzen (ungedeckte Sportanlagen) erhalten Vereine mit Sitz
in Hannover eine jahrliche Zuwendung aus der HMK 5520.000-718000 (Zuschusse an Ubrige
Bereiche). In 2009 standen dafiir 564 T€ zur Verfiigung. Wir priiften die bis Mitte Oktober
2009 geleisteten Zahlungen an Vereine mit einer Grundstiicksflache von jeweils mindestens
30.000 m?, das entsprach insgesamt einem Anteil von rund 64 % der stadtischen Sportplatz-
flachen. Die im Einzelfall zu Grunde gelegten Quadratmeterflachen, dokumentiert in einem
gesonderten Datenblatt, stimmten hinsichtlich der GréRen der vermieteten bzw. per Erbbau-
rechtsvertrag den Vereinen zur Verfiigung gestellten Flachen im Wesentlichen mit den im FB
gefuihrten Akten Uberein. Bei allen gepruften Zuwendungen bestand dennoch Klarungsbe-
darf, insbesondere hinsichtlich der Berechnung der zuwendungsfahigen Sportplatzflache.
Wir haben dem FB empfohlen, auch die Akten zu den nicht von uns gepruften Vereinszu-
wendungen durchzusehen, um eine fir alle einheitliche Berechnungsgrundlage zu erreichen.
Der FB hat in seiner Stellungnahme zugesagt, unsere Empfehlungen bei der Uberarbeitung
der Grundsatze der Sportférderung zu berticksichtigen und die Feststellungen zu den einzel-
nen Sportanlagen im Rahmen der néchsten Platzpflegebesichtigungen zu Uberprufen.

Fistl 5702.000 bis 5729.000 — Stadtische Bader —

| Kassen- und Bestandsprufungen in den Badern |

Die Prifung der Kassen- und Wechselgeldbestéande sowie der Handvorschiisse fir die Be-
triebsleitungen ergab keine wesentlichen Beanstandungen.
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Daneben priften wir auch die Bestdnde der Badeshopartikel und der geldwerten Vordrucke
in Form von Eintritts- und Kurskarten sowie Gutscheinen.

Badeshops bieten Kleinartikel wie Shampoo und Duschbad bis hin zu einfacher Badebeklei-
dung und Aqua-Fitness-Artikel zum Kauf an. Wir stellten fest, dass bisher eine umfassende
Lagerbuchfiihrung nicht stattfand und daher zwischen Soll- und Ist-Bestand teilweise grof3e
Abweichungen bestanden. Dies lag insbesondere daran, dass Warenlieferungen nicht immer
in die Bestandsdaten eingepflegt wurden. Der FB hat unsere Empfehlungen hierzu inzwi-
schen umgesetzt, ebenso unsere Empfehlung, die zu hohen Bestande der geldwerten Vor-
drucke zu verringern.

| Betriebsergebnisse der stadtischen Bader |

Die von der LHH betriebenen Bader weisen folgende statistische Werte aus. Dabei ist zu be-
achten, dass die Besucherzahlen des Vj. nachtraglich vom FB korrigiert wurden, da ein Feh-
ler durch voriibergehende manuelle Datenerfassung entstanden war.

2009 2008
Fist| / Bad Fehl- Deck- | Besucher | Fehl- Deck- | Besucher

betrag | ungs- betrag | ungs-

in Mio € | grad* in Mio € | grad*
5702.000 Stadionbad 1,309 | 30,3 219.699 1,536| 27,5 211.262
5703.000 Vahrenwalder Bad 0,990| 33,0 190.140 0,862 | 37,7 188.051
5704.000 Nord-Ost-Bad 0,991| 38,4 206.106 0,659| 51,9 220.466
5711.000 Stockener Bad 0,533| 25,2 69.048 0,395| 31,7 70.719
5721.000 Lister Bad 0,320 37,1 107.432 0,252| 41,9 102.361
Gesamt:| 4,143 792.425| 3,704 - 752.859

* Da die Bader nicht als kostenrechnende Einrichtungen gefiihrt werden, beinhaltet der
Deckungsgrad keine kalkulatorischen Kosten flir den Werteverzehr des Anlagevermo-
gens und die Verzinsung des aufgewandten Kapitals.

Der Riuckgang des Fehlbetrages im Stadionbad ist im Wesentlichen darauf zurilick zu fih-
ren, dass im Bj. die bauliche Unterhaltung um 200 T€ geringer als im Vj. ausfiel.

Die Einnahmen aus Eintrittsgeldern fielen 2009 um rund 30 T€ geringer aus als im Vj.,
gleichzeitig stiegen die Personalkosten um 70 T€. Beides war mafigeblich fir den héheren
Fehlbetrag des Vahrenwalder Bades. Die Steigerung der Personalkosten liegt daran, dass
die Kosten fur den Anfang 2009 in Altersteilzeit gewechselten Badleiter weiterhin aus der
Kostenstelle des Bades gezahlt wurden.

Das Nord-Ost-Bad hatte Einnahmeausfalle von 100 T€, die u. a. mit dem Brand in der im
selben Gebaude untergebrachten Diskothek zu begriinden sind. Infolge des Brandes war die
sonst gut besuchte Sauna des Bades mehrere Wochen geschlossen. Gleichzeitig stiegen die
Personalkosten im Bj. um 50 T€ und die Kosten baulicher Unterhaltung lagen 170 T€ tber
dem Vorjahresergebnis. Die gestiegenen Personalkosten sind begriindet durch Stellenwie-
derbesetzungen in 2009 nach Vakanzen im Jahr 2008.

Das Stockener Bad erzielte Einnahmen in Hohe des Vj., wahrend die bauliche Unterhaltung
als Grund fir den héheren Fehlbetrag gegeniiber 2008 um 150 T€ hodher ausfiel.

Nach dem positiven Ergebnis des Vj. bei den Ausgaben im Energiebereich stiegen diese im
Bj. um knapp 50 T€, was einen wesentlichen Anteil am erhéhten Fehlbetrag im Lister Bad
darstellt.

Der Gesamtzuschussbedarf im VWH und VMH betrug im Bj. 4,869 Mio € (Vj. 3,972 Mio €),
was einem Zuschuss von 6,14 € (Vj. 5,28 €) je Besucher/-in entspricht. Aufge-
schlisselt entfallen hiervon auf den VWH 5,23 € und auf den VMH 0,91 €.
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| Rechnungsergebnisse der fremdbetriebenen Bader |

Neben den direkt von der LHH betriebenen Badern werden weitere stadtische Bader von
Dritten betreut:

Besucher | Betriebs- Fehlbetrag
(Angaben kosten- der Fistl
Fistl Objekt / Betreiber Betreiber) | zuschuss
in € in €
2009 2009 2009 2008

5705.000 Anderter Bad 82.551 41.203 261.307 272.896
TSV Anderten

5710.000 Fo6ssebad 107.306 588.300 589.517 459.426
Fossebad-Betriebs-GmbH

5712.000 Misburger Bad 101.447 561.590 530.371 447.293
s.a.b.-Betrieb seit 01.02.08

5722.000 Kleefelder Bad 162.150 120.000 119.746 111.420
Polizei SV

5723.000 Ricklinger Bad 72.792 120.000 134.462 172.564
Aegir-Bad-Betriebs-
gesellschaft gGmbH

5724.000 Hainholzer Bad 22.834 30.000 50.661 103.416
Naturbad Hainholz Unter-
nehmergesellschaft

5729.000 Ricklinger Kiesteiche keine 0 15.666 16.279
Aufsicht durch die DLRG Angaben

Gesamt:| 549.080] 1.461.093[1.701.730]| 1.583.294

Die Vergleichszahl von 2008 stimmt nicht mit der im SB des Vj. Uberein, da das Strandbad
Maschsee (Fistl 5720.000 — Ergebnis 2009 = 0 €) aus dem Zustandigkeitsbereich des FB
herausgefallen ist und das Hainhdlzer Bad im Vj. bei den selbst betriebenen Badern aufge-

fuhrt war.

Die den Betriebskostenzuschuss jeweils tibersteigenden Fehlbetrage resultieren aus Aufwen-
dungen fir den Betrieb des Bades, zu deren Ubernahme die LHH vertraglich verpflichtet ist.
Sofern der Fehlbetrag niedriger als der Betriebskostenzuschuss ausféllt, liegen vertraglich

der LHH zustehende Einnahmen sowie Umsatzsteuererstattungen zu Grunde.

Auf Grund des Betriebsflihrungsvertrages mit der Fossebad-Betriebs-GmbH wurde im Bj. ein
um 150 T€ hoherer Betriebskostenzuschuss fur Sanierungsmanahmen im Fossebad ge-

zahlt.

Der Betriebskostenzuschuss fiir das Misburger Bad ist in 2009 riickwirkend ab Oktober

2008 um 100 T€ (zzgl. Mwst.) auf Antrag des Betreibers erhéht worden. Ohne den hdheren
Zuschuss ware nach dessen Angaben ein weiterer Betrieb unwirtschaftlich und hétte einge-
stellt werden mussen.

Da das Hainhdlzer Bad erst im Mai 2009 an den Betreiber abgegeben wurde, hatte die
LHH die Kosten bis zu diesem Zeitpunkt zu tragen.

Ohne das Hainhdélzer Bad stieg der Zuschussbedarf fur die fremdbetriebenen Béader,
die Besucherzahlen aufzeichnen, im Bj. auf 1,635 Mio € (Vj. 1,453 Mio €).
Bei 526.246 Besucherinnen und Besuchern ergibt sich ein Zuschussbedarf von 3,11 € je
Besucher/-in.
Fur das Hainhdlzer Bad sank der Zuschussbedarf nach 4,16 € in 2008 unter stadtischer Be-
triebsfihrung auf nunmehr 2,22 € je Besucher/-in.




6.600

6.601

6.602

6.603

6.604

- 142 -

Einzelplan 6 - Bau- und Wohnungswesen, Verkehr

FB Planen und Stadtentwicklung

Fistl 6150.000 - Stadtsanierung -

|Vom Land geforderte SanierungsmaRhahmen |

Entsprechend der Bestimmungen des Baugesetzbuches (BauGB) Uber stadtebauliche
Sanierungsmalinahmen (88 136 ff. BauGB) waren folgende Teile des Stadtgebietes
durch Satzungsbeschluss des Rates in Vj. zu Sanierungsgebieten erklart worden:

Hainholz

Limmer
Mittelfeld
Nordstadt
Stocken
Vahrenheide-Ost

Fur diese Gebiete wurde jeweils eine Sanierungskommission gebildet.

Daruber hinaus wurde das lhme-Zentrum durch einen im Hj. 2007 gefassten Beschluss des
Rates als Plangebiet Stadtumbau festgelegt. Eine Sanierungskommission wurde fiir dieses
Gebiet nicht gebildet.

Mit Beschluss des Rates vom 21.02.2008 wurde die Satzung Uber die férmliche Festlegung
des Sanierungsgebietes Nordstadt fir dessen gesamte Restflachen aufgehoben
(Ds. 3001/2007).

Mit Verfigung des Niederséchsischen Ministeriums fur Soziales, Frauen und Gesundheit vom
10.07.2008 wurde die Sanierungsmalinahme fiir das Sanierungsgebiet Mittelfeld zuwen-
dungsrechtlich fir abgeschlossen erklart. Der Zuwendungszeitraum endete mit Ablauf des
31.12.2008.

| Prufung von Verwendungsnachweisen |

Das Land Niedersachsen gewahrt auf der Grundlage der Richtlinien Gber die Gewahrung von
Zuwendungen zur Férderung stadtebaulicher Erneuerungsmaflinahmen nach dem Stadte-
bauforderungsgesetz (R-StBauF) Zuwendungen unter der Voraussetzung, dass sich die LHH
an den Kosten - abzuglich weiterer Finanzierungsmittel - grundsétzlich in Hohe eines Drittels
der Ausgaben beteiligt.

Die Malinahmen werden auRer durch die LHH (z. B. bei StraBenbaumalinahmen) durch die
Grundstickseigentimer der betroffenen Grundstiicke veranlasst und sind inhaltlich und
rechnerisch durch Belege nachzuweisen. Der FB hat die sich auf die Sanierungsgebiete be-
ziehenden Einnahmen und Ausgaben jahrlich in Zwischenabrechnungen bzw. in einer
Schlussabrechnung nach MalRgabe der Vorschriften des Landes zusammenzustellen.

Die vom FB zu erstellenden und dem Land Niedersachsen vorzulegenden Verwendungs-
nachweise sind durch das RPA unter Einbeziehung der Belege zu prufen.



- 143 -

Im Bj. legte uns der FB fur die folgenden Sanierungsgebiete Verwendungsnachweise zur
Prufung vor:

Sanierungsgebiet Zwischen- Zwischen- Abrechnung Gesamtkosten

abrechnung abrechnung bisher

2007 2008

Kosten Mio € Kosten Mio € Kosten Mio € Mio €
Hainholz - 0,618 - 4,539
Limmer 0,819 - - 4,096
Mittelfeld - 0,247 0,226 6,296
Nordstadt - - 4,730 63,096
Stocken - 0,270 - 0,270
Vahrenheide-Ost - - - 15,195

Die dargestellten Kosten umfassen die Ausgaben der LHH, nicht aber die Eigenanteile von
Grundstickseigentiimern, so dass das Volumen der im Sanierungsgebiet fir Sanierungs-
malnahmen angefallenen Kosten héher ist.

Wesentliche Kostengruppen sind u. a. der Erwerb von Grundstiicken, die Beseitigung bau-
licher Anlagen, Kosten der ErschlieBung, die Modernisierung und Instandsetzung von Gebé&u-
den, durch die Sanierung verursachte Umzlige von Bewohnern und Betrieben sowie Ausga-
ben fur weitere Vorbereitungen der Sanierung (z. B. die Erstellung von Sanierungszeitun-
gen).

Die in der vorherigen Tabelle dargestellten Kosten wurden im Wesentlichen durch Eigenmit-
tel der LHH sowie durch die nachrangig einzusetzenden Stadtebauférdermittel finanziert.

Sanierungsgebiet Eigenmittel Eigen- Fordermittel Forder-
Mio € mittel Mio € mittel

bisher bisher

2007 2008 Abrechn. | Mio€ | 2007 2008 Abrechn. Mio €

Hainholz - 0,206 - 1,513 - 0,660 - 2,782
Limmer 0,273 - - 1,365 | 0,336 - - 2,513
Mittelfeld - 0,082 0,075 2,098 - 0,084 | 0,504 4,197
Nordstadt - - -8,438* | 11,366 - - - 22,987
Stocken - 0,090 - 0,090 - 0,088 - 0,088
Vahrenheide-Ost - - - 4,793 - - - 7,283

* Die fir das Sanierungsgebiet Nordstadt ausgewiesene Verminderung der Eigenmittel der LHH gegeniiber dem
Vj. resultierte daraus, dass in der Abrechnung die fehlerhafte Berechnung der Eigenmittel in den vorherigen Zwi-
schenabrechnungen korrigiert wurde. Die Verwaltung hatte zuvor versaumt, die sonstigen Finanzierungsmittel
bei der Ermittlung der Eigenmittel zu bertcksichtigen.

Weitere Finanzierungsmittel waren u. a. Ausgleichsbetrdge von Grundstiicks- oder Woh-
nungseigentiimern fur die durch die SanierungsmalRnahmen erzielten Wertzuwachse, Ertrage

aus der Bewirtschaftung von Grundstiicken sowie Erlése aus der VerauRerung von Grundsti-
cken.

Die Kosten fir das abgeschlossene Sanierungsgebiet Mittelfeld wurden vollstandig
durch Stadtebaufordermittel und durch Eigenmittel der LHH finanziert.

Die Abrechnung fur das abgeschlossene Sanierungsgebiet Nordstadt wies folgende
weitere Finanzierungsmittel (29,002 Mio €) auf, durch die die aufgefuhrten Kosten
(63,096 Mio €) anteilig zu 45,96 % gedeckt wurden:

16,266 Mio € Erlése aus der VeraufRerung von Grundstiicken

4,709 Mio € Wertausgleich zu Lasten der Gemeinde

3,663 Mio € Ertrage (Uberschiisse) aus der Bewirtschaftung von Grundstiicken
3,481 Mio € Ausgleichsbetrage der Eigentiimer

0,856 Mio € Uberschiisse aus Umlegungen

0,027 Mio € Zuschusse anderer Stellen
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Die vorrangig einzusetzenden weiteren Finanzierungsmittel waren hoher als erwartet. Da-
durch verringerte sich der Anteil der Stadtebauférdermittel des Landes.

Das Land hat mit Bescheid vom 13.07.2010 einen Teilbetrag von rd. 254 T€ der Stadtebau-
fordermittel wegen der eingetretenen Uberférderung zuriick gefordert.

Zusatzlich zu den aufgefuhrten Verwendungsnachweisen fur Sanierungsgebiete priiften wir
die Zwischenabrechnung 2008 fur das Projekt ,Entwicklung eines stadtteilorientierten Tréa-
germodells fur das Hainholzer Bad” innerhalb des Modellvorhabens Soziale Stadt. Fur dieses
Projekt hatte das Land fiir die Jahre 2008 bhis 2011 eine Zuwendung bis zu insgesamt 30 T€
(ein Drittel der voraussichtlichen Kosten von 90 T€) bewilligt, von denen im Jahr 2008 je
nach Projektfortschritt bis zu 9 T€ héatten abgefordert werden kénnen.

Die Kosten im Jahr 2008 beliefen sich auf rd. 20 T€, die in voller Hohe durch Eigenmittel der
LHH finanziert wurden. Ein Teilbetrag der Zuwendung von 7 T€ wurde im Februar 2009 ab-
gefordert und vom Land an die LHH Uberwiesen. Damit wurde einer Bitte des Landes ent-
sprochen, moglichst keine geringfligigen Mittelabforderungen wegen des damit verbundenen
Arbeitsaufwandes zu beantragen.

| Bearbeitungsqualitat von Verwendungsnachweisen verbesserungsbedirftig |

Die Prifung ist sehr arbeits- und zeitaufwéandig und bindet weiterhin erhebliche personelle
Ressourcen.

Ursache hierfiir sind sowohl die steigende Anzahl der Sanierungsvorhaben und der zu pri-
fenden Verwendungsnachweise als auch die Menge und die verbesserungsbedurftige Quali-
tat des in die Prifung einzubeziehenden zum Teil umfangreichen Belegmaterials.

Wir informierten den FB auch im Bj. sowohl durch die schriftlich mitgeteilten Priifungsfest-
stellungen als auch durch gesonderte schriftliche und muandliche Prifungshinweise tber
Mangel bei der Erstellung der Zwischenabrechnungen / Abrechnungen fiir Sanierungsmaf3-
nahmen in Sanierungsgebieten.

Auch im Bj. wurden uns erneut unvollstandige, unplausible Unterlagen und dadurch nicht
pruffahige Verwendungsnachweise zur Prifung vorgelegt. Entscheidungen des FB (z. B. zur
Forderfahigkeit von Kosten) standen zum Teil zum Priifungszeitpunkt noch aus oder waren
mehrfach nicht oder nicht ausreichend begriindet.

Notwendige Klarungen des Sachverhalts sowie die Vervollstdandigung der Unterlagen wurden
mehrfach erst nach Prifungshinweis vorgenommen, so dass vermeidbare mehrmonatige
Verzogerungen bei der Fertigstellung von Verwendungsnachweisen auftraten. So waren die
Zwischenabrechnung 2008 fiir das Sanierungsgebiet Hainholz, die Abrechnung fir das
Sanierungsgebiet Mittelfeld sowie die Abrechnung fiir das Sanierungsgebiet Nordstadt zu-
nachst nicht pruffahig, so dass wir die Prifung unterbrechen mussten und sie erst nach
Nachbesserung der Unterlagen mit einer Verzégerung von mehreren Monaten fortsetzen
konnten.

Wir empfahlen den Aufbau eines Qualitatsmanagements zur Vermeidung der Mangel und zur
Beschleunigung des Verfahrens.

Der FB hat zugesagt, kuinftig unsere Prufungshinweise verstarkt zu beachten, die
Unterlagen pruffahig aufzubereiten und hat dafiir organisatorische MaRnahmen
zur Verbesserung des Verfahrens eingeleitet.

|Verwendungsnachweise weiterhin erst nach Fristverlangerung erstellt |

Nach den R-StBauF sind die gepruften Verwendungsnachweise dem Land grundsétzlich in-
nerhalb von sechs Monaten nach Ende des Zwischenabrechnungszeitraumes oder - bei
Abrechnungen - des Zuwendungszeitraumes vorzulegen, soweit in den Bescheiden keine an-
dere Frist vorgesehen ist.

AusschlieBlich die Zwischenabrechnungen fir das Sanierungsgebiet Limmer fir das

Jahr 2007 und fir das Sanierungsgebiet Stocken fur das Jahr 2008 wurden innerhalb dieser
Frist erstellt.
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Im Ubrigen hat die LHH regelmaRig von der in den R-StBauF vorgesehenen Maglichkeit
Gebrauch gemacht, Fristverlangerung bei Vorliegen wichtiger Griinde zu beantragen.

Das Land hat den Antragen jeweils entsprochen und erhebliche Fristverlangerungen von
mehreren Monaten bis zu mehr als einem Jahr eingerdumt.

Der FB hat die beim Land nach den R-StBauF bis zum 30.06.2009 einzureichende
Zwischenabrechnung 2008 fur das Sanierungsgebiet Limmer weiterhin nach te-
lefonisch beim Land beantragter und bewilligter Fristverlangerung noch nicht zur
Prufung vorgelegt.

Die ebenfalls bis zum 30.06.2009 dem Land vorzulegende Zwischenabrechnung
2008 fur das Sanierungsgebiet Vahrenheide-Ost erhielten wir nach telefonisch
beantragter und bewilligter Fristverlangerung erst am 25.06.2010 zur Prifung.
Ein konkreter Zeitpunkt, bis wann die Verwendungsnachweise spatestens dem Land vorzule-
gen sind, wurde in den telefonischen Fristverlangerungen nicht genannt.

Der FB hat Verwendungsnachweise zwar zeitnéher als in den Vj. erstellt, die durch die
R-StBauF vorgegebenen Termine werden aber weiterhin nicht durchgéngig eingehalten, so
dass Fristverlangerungsantrage regelmaRig erforderlich waren.

Wir haben dem FB empfohlen ein Zeitmanagement aufzubauen, damit kiinftig den Anfor-
derungen der R-StBauF Rechnung getragen wird, sowie zur Rechtssicherheit Antrage auf
Fristverlangerung kinftig jeweils schriftlich zu stellen.

| Investitionszuschisse der falschen Fipos zugeordnet|

Der FB hatte Investitionszuschiisse fur SanierungsmalRnahmen Dritter von rd. 1,325 Mio €
nicht der entsprechenden Fipos 988000 - Investitionszuschiisse an Ubrige Bereiche - sondern
der Fipos 940100 - Hochbau - zugeordnet, der lediglich Ausgaben fir eigene Hochbaumaf-
nahmen der LHH zuzuordnen sind.

Wir haben den FB auf die Notwendigkeit der richtigen Zuordnung der Ausgaben hingewie-
sen. Gegebene Investitionszuschiisse werden ab 2011 bilanziell den immateriellen Vermo-
gensgegenstanden zuzuordnen sein, wahrend Hochbaumalnahmen dem Sachvermdgen zu-
zuordnen sind. Zwar werden die immateriellen Vermdgensgegenstéande noch nicht in der Er-
offnungsbilanz ausgewiesen, dies wird jedoch in kiinftigen Bilanzen der Fall sein.

Der FB sagte zu, kunftig verstarkt auf die richtige Zuordnung zu achten.
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Einzelplan 7 - Offentliche Einrichtungen, Wirtschaftsforderung

FB Wirtschaft, Fistl 7310.000 - Marktwesen -

|Vorfinanzierung einer Baumalnahme durch Sondervermdgen mit Sonderrechnung |

Im Bj. beschloss der Rat Uiber die Erneuerung des Schmutzwasserkanalnetzes auf dem
Schitzenplatz sowie die Vorfinanzierung dieser Baumalinahme durch den Eigenbetrieb
Stadtentwasserung Hannover (Ds. 0840/2009).

Der Eigenbetrieb wird als Sondervermdgen mit Sonderrechnung gefiihrt. Nach den Bestim-
mungen des Gemeindehaushaltsrechtes ist daher eine Vorfinanzierung durch diesen Betrieb
als Kredit fur den Kernhaushalt zu werten. Wir hatten dies im HFR am 10.06.2009 zum Aus-
druck gebracht. Von der Verwaltung wird unsere Auffassung nicht geteilt.

FB Umwelt und Stadtgriin, Fistl 7510.000 - 7550.000 - Stadtfriedhofe

|Zu0rdnung der Beerdigungsgebihren in der Jahresrechnung weiterhin mangelhaft|

Wie bereits zum Schlussbericht 2008 von uns festgestellt, wurden samtliche Beerdigungsge-
bihren bisher nur zu einer Fistl, 7520.000 - Engesohde - , gebucht, obwohl eine direkte Be-
buchung je Fistl / Friedhof mdglich war. Zum Jahresende wurden entsprechende Umbu-
chungen vorgenommen, um die Einnahmen verursachergerecht aufzuteilen.

Als Folge dieser Vorgehensweise sind die Ist-Betrage je Fistl in der Jahresrechnung falsch
ausgewiesen, da bei den Umbuchungen die vorhandenen Kassenreste nicht mit beriicksich-
tigt wurden.

Da die Veranderung des Buchungsverfahrens im laufenden Haushaltsjahr 2009 nicht sinnvoll
gewesen ware bzw. zu keiner korrekten Darstellung in der Jahresrechnung gefuhrt hétte,
wurde mit dem Sachgebiet Verwaltungsaufgaben und Kundendienst vereinbart, erst ab dem
Haushaltsjahr 2010 die direkte Bebuchung der einzelnen Fistl vorzunehmen.

Die im Schlussbericht 2008 festgestellten Mangel hinsichtlich der ADA 20/34 - Dienstanwei-
sung Uber Stundung, befristete und unbefristete Niederschlagung - wurden vom Sachgebiet
zum groRten Teil abgearbeitet. Zudem soll durch erfolgte personelle Veranderungen dem
erneuten Auftreten dieser Mangel entgegengewirkt werden.
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Einzelplan 8 - Wirtschaftliche Unternehmen, allg. Grund- und Sondervermégen

FB Finanzen, Fistl 8170.000 - Versorgungsbetriebe -

|Veranderte Spitzabrechnung zum kommunalen Mehrgewinnausgleich 2008|

Der Rat beschloss mit Ds. 2121/2007 Uber eine Zusatzvereinbarung zur Neuordnung des
jahrlich zwischen der Region Hannover und der LHH abzurechnenden kommunalen Mehrge-
winnausgleichs. Eine nach dem Berechnungsmodell der Zusatzvereinbarung vorzunehmende
Spitzabrechnung des Mehrgewinnausgleichs 2008 hatte auf Grund des positiven Ergebnisses
zum Geschéftsjahr 2008 der ustra AG die Region Hannover benachteiligt. Fir einen solchen
Fall sieht die Zusatzvereinbarung vor, dass die Parteien unverzuglich in Verhandlung treten.
Auf die Einwendungen der Region Hannover hin wurde die Abrechnung im Einvernehmen
mit der LHH dahingehend verandert, dass der sich fiir die Region Hannover ergebende
Nachteil aus der Organschaft paritatisch zwischen der LHH und der Region Hannover geteilt
wurde.

Die LHH erhielt eine Gesamteinnahme von 53,556 Mio € statt urspringlich 54,252 Mio €. Die
Gesamteinnahme lag Uber dem nach der Zusatzvereinbarung einzuhaltenden Grenzwert von
51,321 Mio €.

Die im Sinne einer Spartenbetrachtung vorgenommene Veranderung zur Spitzabrechnung
2008 entsprach der vom Rat mit Ds. 1095/2010 am 17.06.2010 beschlossenen Neufassung
der Zusatzvereinbarung ber die Anpassung des kommunalen Mehrgewinnausgleichs. Da-
nach sollen die neuen Berechnungsmodalitaten erstmalig fur das im Haushaltsjahr 2010 ab-
zurechnende Wirtschaftsjahr 2009 gelten.

Eigenbetrieb HCC, Fistl 8410.000 - Hannover Congress Centrum -

| Stéarkung des Eigenkapitals des HCC / KapitalmalRnahme Deutsche Messe AG |

Die LHH halt ihre Anteile an der Deutschen Messe AG im Betriebsvermdgen des Eigenbetrie-
bes HCC. Aus handelsrechtlichen Erfordernissen wurde der Wert der Beteiligung zum Jah-
resabschluss 2007 auf 48,800 Mio € und zum Jahresabschuss 2008 vollstandig abgeschrie-
ben. Zum Ausgleich der daraus resultierenden Jahresverluste fehlte im Betriebsvermdgen
des HCC ausreichendes Kapital. Mit Ds. 0692/2009 (2. Nachtragshaushaltssatzung 2009) be-
schloss der Rat am 11.06.2009, das Eigenkapital des HCC insgesamt um 30,890 Mio € zu
starken, und zwar durch 7,431 Mio € bereits im Hpl. 2009 veranschlagten Verlustausgleich
flr 2003 und 23,459 Mio € vorgezogenen Ausgleich der Verlustvortrage der Jahre 2004 bis
2007.

Ebenfalls mit der 2. Nachtragshaushaltssatzung 2009 wurde beschlossen, das Eigenkapital

der Deutschen Messe AG zur Erhaltung der Wettbewerbsféahigkeit durch Einzahlung von
125,000 Mio € in die Kapitalriicklage zu starken.

FB Wirtschaft, Fistl 8890.000 - Sonstiges Grundvermdgen -

| Deutlichere und konkretere Informationen in Beschlussdrucksachen |

Im Schlussbericht 2007 (Bz. 6.802) hatten wir tber unsere im FB Wirtschaft durchgefiihrte
Prufung des Verfahrens zur Kaufpreisfindung in Grundstiicksgeschéaften und ihre Darstellung
in Beschlussdrucksachen berichtet. In Einzelféllen gaben wir die Empfehlung, hierzu eine
nahere Begrindung des Antrages abzugeben.
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Ausgel6st durch eine im Bj. ins Verfahren gegebene Drucksache (Ds. 0635/2009) mit dem
Antrag, dem Verkauf eines bebauten Grundstlicks zuzustimmen, haben wir den FB erneut
daran erinnert, den Beschlussgremien in Drucksachen deutlichere und konkretere Informati-
onen zur Kaufpreisfindung zu geben.

FB Bibliothek und Schule

Fistl 8911.000 — Stiftung zur Hilfe in Notféllen —
Fistl 8916.000 — Carl-Patschke-Stiftung —
Fistl 8920.000 — Stiftung Geistliches Lehnregister —

| Ruckwirkende Korrekturen bei Einnahmen aus Mieten und Pachten notwendig |

Die Prifung der Jahresrechnung 2008, hier die Einnahmen aus Mieten und Pachten der Stif-
tungen Geistliches Lehnregister, Stiftung zur Hilfe in Notfallen und der Carl-Patschke-Stiftung
hatte ergeben, dass notwendige Umbuchungen der Stiftungen untereinander unterblieben
waren und fir 2009 periodengerecht vorgenommen wurden.

Ein Vergleich der Umbuchungen der Kleingartenpachten von der Stiftung Geistliches Lehn-
register auf die Carl-Patschke-Stiftung der Jahre 2009 und 2010 fuhrte zu Nachfragen be-
zuglich der Vollstandigkeit, da im Haushaltsjahr 2010 drei zusétzliche Buchungen erfolgten.
Das zusténdige Sachgebiet Stiftungen teilte uns daraufhin mit, dass durch den Bestandsab-
gleich der Liegenschaften im Rahmen der Inventur folgende Fehler bei der Zuordnung der
Kleingartengrundstiicke festgestellt worden waren:

e Ertrage aus Kleingartenpachten der Carl-Patschke-Stiftung von aktuell jahrlich
7.750,44 € wurden Uber einen unbekannten Zeitraum der Stiftung Geistliches Lehn-
register gutgeschrieben. Wir haben dem Sachgebiet Stiftungen, das bereits Korrekturen
rickwirkend bis 2006 vollzogen hat, empfohlen, Fehler insoweit riickwirkend zu berichti-
gen, wie begriindende Belege vorliegen und zukiinftig separate Rechnungen fiir die Stif-
tungen anzuordnen.

e Ein Kleingartengrundstiick der Stiftung Geistliches Lehnregister mit aktuell jéhrlichen
Pachteinnahmen in H6he von 19.459,16 € blieb bei der Pachtzinsabrechnung des Be-
reichs Grunflachen im FB Umwelt und Stadtgriin seit 25 Jahren unbericksichtigt.
357.382,86 € von der LHH vereinnahmte Ertrdge missen in 2011 an die Stiftung erstat-
tet werden.

| Differenzen bei Flachenangaben zur Pachtzinsberechnung festgestellt|

Im Zuge der Prifung der Umbuchungen von Pachteinnahmen fiir Kleingartengrundstticke

— wir berichten mit Bz. 6.809 — stellten wir Differenzen zwischen den Grundstiicksdaten des
Bereichs Grunflachen im FB Umwelt und Stadtgriin, der die Pachtzinsabrechnung fir die Stif-
tungen erstellt, und dem Sachgebiet Stadtischer Liegenschaftsnachweis im FB Planen und
Stadtentwicklung hinsichtlich der aufgefiihrten Quadratmeter der Gesamtflachen und der
Lagerbuchnummern fest. Da eine Uberpriifung der ermittelten ertragswirksamen Quadrat-
meter der Gartenflachen weitere Differenzen aufzeigte, haben wir dem Sachgebiet Stiftun-
gen empfohlen, die zu Grunde gelegten Flachenangaben der Pachtzinsabrechnung vom Be-
reich Grinflachen auf Richtigkeit Gberpriifen und mit dem Sachgebiet Stadtischer Liegen-
schaftsnachweis abstimmen zu lassen.
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6.811  Stiftungen

6.812 | Mangel in der Verwaltung des Finanzvermdgens der Stiftungen |

Im September 2009 hatten wir mit der Priifung der Inventur des Finanzvermdégens der Stif-
tungen, dem doppischen Pilotprojekt, begonnen. Die sowohl aus dieser Prifung als auch aus
der Prifung der Jahresrechnung 2008 gewonnenen Erkenntnisse veranlassten uns dartiber
hinaus auch die Verwaltung des Finanzvermdgens, hier insbesondere die Kapitalanlagen aus
Stiftungsvermégen von 2005 - 2009, zu prufen. Zustandig ist das Sachgebiet Treasury /
Kreditmanagement im FB Finanzen.

Wir stellten fest, dass

e Bestande des Stiftungsvermogens falsch gebucht worden sind,
Zinsertrage falsch ermittelt und zugeordnet worden sind,
die notwendige Bestandskontrolle des Finanzvermdgens der Stiftungen verbessert wer-
den muss,

e an die Sicherheit einer Kapitalanlage erhéhte Anforderungen gestellt werden missen im
Hinblick auf die Dokumentation der Abwicklung von Kapitalanlagen und die Beteiligung
von Auslandsbanken und dass

e die Anlagerichtlinie der LHH fir die Stiftungen und Ricklagen in Zusammenarbeit mit
dem Sachgebiet Stiftungen in einigen Punkten ergénzt werden sollte.

Der FB Finanzen will unsere Empfehlungen tberwiegend umsetzen oder die Umsetzung pru-
fen. Zum Teil werden Verfahrensablaufe bereits optimiert.



7.000

7.001

7.002

7.003

7.004

- 150 -

Netto-Regiebetriebe

Allgemeines

Bei der LHH wurden 2009 in der Betriebsform der Netto-Regiebetriebe und damit nach kauf-
ménnischen Gesichtspunkten folgende Einrichtungen gefiihrt:

Der Gartensaal,

FB Gebaudemanagement,
Herrenh&user Garten,

Jugend Ferien-Service und
Stadtische Alten- und Pflegezentren.

| NGO bleibt in der alten Fassung anwendbar|

Die Einrichtungen sind nichtwirtschaftliche Unternehmen im Sinne des § 108 Abs. 3 NGO. Sie
kénnen geman einer Ausnahmeregelung unter Artikel 6 Abs. 5 des Gesetzes zur Neuordnung
des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften
langstens bis zum Haushaltsjahr 2011 wirtschaftlich selbstandig gefuhrt werden. Durch Rats-
beschluss vom 18.12.2008 (Beschluss der Haushaltssatzung 2009) i. V. m. dem Ratsbe-
schluss vom 15.12.2005 wurde hiervon Gebrauch gemacht.

In der Folge wird § 110 NGO in der bis zum 31.12.2005 geltenden Fassung weiterhin ange-

wandt. Ebenso besitzt entsprechend § 110 Abs. 2 NGO die Verordnung Uber die Haushalts-
wirtschaft kaufménnisch gefiihrter kommunaler Einrichtungen (EinrvVO-Kom) Glltigkeit.

Nach § 9 EinrVO-Kom sind die Jahresabschliisse der Einrichtungen besonderer Teil der
Jahresrechnung der LHH. Die Prifung obliegt uns nach den 88 119 und 120 NGO.

| Hinweise zu nachfolgenden Tabellen |

Wir haben die Bilanz sowie die Gewinn- und Verlustrechnung jeder Einrichtungen in Form
eigener Tabellen dargestellt. Dabei werden grundsatzlich Ertrage im Plus und Aufwendungen
im Minus abgebildet. Die Gliederung der Gewinn- und Verlustrechnung der Alten- und Pfle-
gezentren weicht geringfiigig von der einheitlichen Darstellung ab, da sie sich an spezialge-
setzlichen Bestimmungen orientiert.
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31.12.2009 31.12.2008 Abweichung %
AKTIVA € € €
A. Anlagevermdgen 99.347 51.712 47.635] 92,1
I. Immaterielle 5.985 6.624 -639 9,6
Vermoégensgegenstande
Il. Sachanlagen 93.362 45.088 48.274] =100
1. Grundstiicke, grundstiicksgleiche 0 6.410 -6.410] 100,0
Rechte und Bauten einschlieBlich
der Bauten auf fremden
Grundstiicken
2. Technische Anlagen und 21.910 4.078 17.832] =100
Maschinen
3. Andere Anlagen, Betriebs- und 49.452 34.600 14.852] 42,9
Geschaftsausstattung
4. Geleistete Anzahlungen 22.000 0 22.000] =100
B. Umlaufvermdgen 455.299 447.836 7.463 1,7
I. Vorrate 30.503 27.209 3.294 12,1
1. Waren 30.503 27.209 3.294] 12,1
2. Geleistete Anzahlungen 0 0 0
Il1. Forderungen u. sonst. 315.114 354.411 -39.297 11,1
Vermodgensgegenstande
1. Forderungen aus Lieferungen und 49.491 48.421 1.070 2,2
Leistungen
2. Forderungen ggu. verbundenen 250.000 300.000 -50.000] 16,7
Unternehmen
3. Sonstige 15.623 5.990 9.633] =100
Vermdgensgegenstande
111. Kassenbestand, Guthaben bei 109.682 66.216 43.466 65,6
Kreditinstituten und
Schecks
C. Rechnungsabgr. Posten 5.232 380 4.852] =100
Summe Aktiva 559.877 499.928 59.949] 12,0
PASSIVA
A. Eigenkapital 484.791 422.867 61.924] 14,6
I. Gewinn- und Verlustvortrag 0 0 0
Il. Gewinnriicklagen 422.866 403.545 19.321 4,8
I11. Jahresliberschuss 61.925 19.322 42.603] =>100
B. Ruckstellungen 2.000 4.750 -2.750] 57,9
C. Verbindlichkeiten 73.086 72.311 775 1,1
1. Darlehen LHH 4.725 11.945 -7.220 60,4
2. Kurzfristige Verbindlichkeiten 68.361 60.366 7.995 13,2
D. Rechnungsabgr. Posten 0] 0 0
Summe Passiva 559.877 499.928 59.949] 12,0
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| Entwicklung des Anlagevermdgens |

Der Betrieb investierte im Bj. 48 T€ in technische Anlagen und Maschinen, in Betriebs- und
Geschéaftsausstattung sowie die Erweiterung der EDV-Software. Daneben wurde gegentiber
dem FB Gebaudemanagement eine Anzahlung Uber 22 T€ fir die Beschaffung und den Ein-
bau eines neuen Herdes und die Planung einer weiteren Toilettenanlage geleistet. Diesen
Zugéngen standen planmaRige Abschreibungen in Hohe von 23 T€ gegenuber.

Der Ansatz im Vermogensplan zur Investition in die Erweiterung des Betriebes bzw. allge-
meine Ausstattung von 66 T€ wurde um 4 T€ bzw. 6 % uberschritten. Eine Finanzierung war
aus den vorhandenen liquiden Mitteln (erwirtschafte Abschreibungen und Vorjahresgewinne)
sichergestellt.

| Entwicklung des Eigenkapitals|

Das Eigenkapital erhdhte sich durch den im Bj. erzielten Jahresiiberschuss von 62 T€ auf
insgesamt 485 T€.

Der Trager verzichtete entsprechend der Zielvereinbarung 2008 auf eine Gewinnabfiihrung.
Stattdessen wurde vereinbart, dass bei fortdauernder Gewinnprognose die Bildung bzw. die
Erhdhung einer Gewinnriicklage erfolgen soll. Der Jahresiberschuss des Vj. von 19 T€
wurde daher in die bereits bestehende Gewinnrticklage eingestellt, die somit von 404 T€ auf
nunmehr 423 T€ zum 31.12.2009 anstieg.

Aus seinen liquiden Mitteln stellte der Betrieb im Wege des Cash-Managements dem Kern-
haushalt zum Bilanzstichtag 250 T€ zur Verfligung.

Der in 8 4 der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag fiir Kassenkredite (51 T€) blieb
unbeansprucht.

| Prifungsempfehlungen |

Wir gaben in unserem Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses 2009 u. a Empfehlun-
gen zur Aktivierung des Anlagevermdgens und zur Inventur der Vorréte.

Die sich daraus ergebenden Veranderungen hoben sich wertmalig gegenseitig auf und ver-
hielten sich somit ergebnisneutral.
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Der Gartensaal
Gewinn- und Verlustrechnung (Vergleich)

10.

11.

12.

. Umsatzerlose

. Sonstige betriebl. Ertrage

Summe betrieblicher Ertrage

. Materialaufwand

a) fur Roh-, Hilfs-, Betriebsstoffe
und bezogene Waren

b) Aufwendungen fir bezogene
Leistungen

. Personalaufwand

. Abschreibungen

a) auf immaterielle Vermoégensguter (VG)
und Sachanlagen

b) auf (VG) des Umlaufvermdgens,
soweit Uber der Ublichen AfA

. Sonstige betriebl. Aufwendungen

Summe betrieblicher Aufwendungen

Betriebsergebnis

. Sonstige Zinsen und ahnl. Ertrége

. Zinsen und &hnl. Aufwendungen

Ergebnis gewohnl. Geschaftstatigkeit

. AuRRerordentliche Ertrage

AufRerordentliche Aufwendungen
AuRerordentliches Ergebnis

Steuern vom Einkommen und Ertrag
Sonstige Steuern

Jahresgewinn

2009 2008 Abweichung| %6
€ € €

1.107.599 1.045.851 61.748 59

0 0 0
1.107.599 1.045.851 61.748 5,9
343.981 343.135 846 0,2
343.981 343.135 846 0,2

0 0 0
376.338 387.976 -11.638 3,0
25.464 16.252 9.212 56,7
22.649 16.252 6.397] 39,4
2.815 0 2.815] =100
311.411 290.099 21.312 7,3
1.057.193 1.037.462 19.731 1,9
50.406 8.389 42.017] =100
2.112 11.239 -9.127] 81,2
388 725 -337] 46,5
52.130 18.903 33.227] =100
10.437 643 9.794] =100
643 225 418 =100
9.795 418 9.377] =100

0 0 0

0 0 0
61.925 19.321 42.604] >100
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| Bewertung des Ergebnisses |

Die Umsatzerldse sind im Bj. von 1,046 Mio € im Vj. auf 1,108 Mio € gestiegen, dennoch
wurde das Planergebnis von 1,195 Mio € deutlich verfehlt. Ursache hierfiir waren die zum
Zeitpunkt der Planaufstellung so noch nicht vorhersehbaren gesamtwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen im Zuge der Wirtschafts- und Finanzkrise. Im Wirtschaftsplan 2010 wurden die
erwarteten Umsatzerldse in Folge dessen auf 1,148 Mio € reduziert.

Trotz eines gestiegenen Umsatzes blieb der Materialaufwand auf Grund gesunkener Lebens-
mittelpreise nahezu konstant. Stellenvakanzen im Bj. fihrten sogar zu einem leichten
Rickgang des Personalaufwandes um 12 T€. Zusammen mit héheren Abschreibungen

(9 T€), insbesondere aus der gestiegenen Investitionstatigkeit des Betriebes resultierend,
sowie einem Anstieg der sonstigen betrieblichen Aufwendungen (21 T€) fuhrte dies dazu,
dass die betrieblichen Aufwendungen im Verhéltnis zum Erlés unterproportional von

1,037 Mio € auf 1,057 Mio € anstiegen.

Das Betriebsergebnis von 50 T€ lag um 42 T€ Uber dem des Vj. Infolge der Wirtschafts- und
Finanzkrise und damit gesunkener Zinssatze ging das Zinsergebnis allerdings im Vergleich
zum Vj. von 11 T€ auf 2 T€ zuriick. Insbesondere die erstmalige Bereinigung voraussichtlich
nicht mehr zur Einldsung kommender Gutscheine (3 T€) sowie eine Versicherungsleistung
(5 T€) fUhrten zu einem gegeniber dem Vj. um 9 T€ héheren aulRerordentlichem Ergebnis.

Zum Jahresgewinn von 62 T€ nach 19 T€ im Vj. trugen zu 81 % (Vj. 44 %) das Betriebser-
gebnis, zu 3 % (Vj. 54 %) das Finanzergebnis und zu 16 % (Vj. 2 %) das auflerordentliche
Ergebnis bei.
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C.

Aktiva

Anlagevermégen

Immaterielle
Vermobgensgegenstande

. Sachanlagen

Grundstucke,
grundstucksgleiche Rechte und
Betriebsbauten

Grundstucke,
grundstucksgleiche Rechte und
Wohnbauten

Grundstticke,
grundstucksgleiche Rechte ohne
Bauten

Technische Anlagen

Betriebs- und
Geschéftsausstattung
Geleistete Anzahlungen und
Anlagen im Bau

Finanzanlagen

. Umlaufvermdgen

Vorrate

. Forderungen u. sonst.

Vermogensgegenstande

. Forderungen aus Lieferungen

und Leistungen

Forderungen an andere Amter
und Betriebe

Forderungen gegenlber Trager

. Sonstige

Vermogensgegenstande

Kassenbestand, Guthaben
bei Kreditinstituten und
Schecks

Rechnungsabgr. Posten

Summe Aktiva

31.12.2009 31.12.2008 Abweichung %
€ € €
1.447.575.968 1.436.965.106 10.610.861 0,7
2.023 2.322 -299 12,9
1.447.568.895 1.436.957.735 10.611.160 0,7
1.343.425.770 1.346.798.412 -3.372.642 0,3
3.092.764 3.175.856 -83.092 2,6
55.532.457 55.808.252 -275.794 0,5
1.490.143 1.342.668 147.476 11,0
3.742.932 2.994.833 748.099 25,0
40.284.828 26.837.714 13.447.114 50,1
5.050 5.050 0 0
18.585.826 15.756.070 2.829.756 18,0
0 0

18.458.256 15.605.744 2.852.512 18,3
7.389.419 373.629 7.015.789 > 100
1.994.706 3.433.035 -1.438.329 41,9
8.700.000 11.500.000 -2.800.000 24,3
374.132 299.080 75.052 25,1
127.570 150.326 -22.756 15,1
5.345 9.475 -4.130 43,6
1.466.167.138 1.452.730.651 13.436.487 0,9
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Passiva

A. Eigenkapital

Gezeichnetes/gewahrtes Kapital
Freie Ricklage
Gewinnvortrag/Verlustvortrag
Jahresfehlbetrag

= el

B. Sonderposten aus
Zuschussen und
Zuweisungen

1. Sonderposten aus offentlichen
Fordermitteln

2. Sonderposten aus nicht
offentlichen Férdermitteln

C. Ruckstellungen

1. Pensionsrickstellungen
2. Sonstige Ruckstellungen

D. Verbindlichkeiten

1. Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen

2. Verbindlichkeiten gegenuber
Trager

3. Verbindlichkeiten gegeniber
Kreditinstituten

4. Erhaltene Anzahlungen
5. Sonstige Verbindlichkeiten

E. Rechnungsabgr. Posten

Summe Passiva

31.12.2009 31.12.2008 Abweichung %
€ € €
1.069.773.232| 1.086.202.240| -16.429.008 15
500.000.000 500.000.000 0 0
599.957.511 610.755.347 -10.797.837 1,8
-12.380.305 -12.172.802 -207.503 1,7
-17.803.973 -12.380.305 -5.423.668 438
13.791.240 11.267.784 2.523.455| 22,4
13.791.240 11.267.784 2.523.455 22,4
0 0
3.762.101 3.503.594 258.507 7.4
0 0
3.762.101 3.503.594 258.507 7,4
378.840.566 351.757.033 27.083.533 7.7
7.984.874 6.294.719 1.690.155 26,9
203.856.998 205.649.504 -1.792.506 0,9
166.673.700 139.445.420 27.228.279 19,5
322.766 350.638 -27.872 7,9
2.229 16.752 -14.523 86,7
0 0
1.466.167.138 | 1.452.730.651 13.436.487 0,9
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| Jahresabschluss 2009 verspatet vorgelegt |

Erstmals fur das Gj. 2009 konnte der Betrieb den Jahresabschluss im Folgejahr vorlegen,
allerdings verspéatet am 23.08.2010. Korrekturen in Einzelféllen, die sich aus der von uns
bereits zum Grofteil vorab durchgefuhrten Prifung der Anlagenbuchhaltung ergaben, waren
darin bereits berticksichtigt. Nach Einarbeitung erforderlicher Korrekturen zu den Ubrigen
Teilen des Jahresabschlusses erhielten wir am 12.10.2010 den endgultigen Jahresabschluss.
Dieser wurde am 06.10.2010 vom OberbUrgermeister festgestellt.

| Veranderung des Anlagevermégens |

Im Vergleich zum Vj. erhdhte sich das Anlagevermégen um 10,611 Mio € (0,7 %). Anlagen-
zugéangen von 56,372 Mio € standen Anlagenabgénge von 19,683 Mio € und Abschreibungen
von 26,079 Mio € gegenliber.

Die Anlagenzugénge setzten sich aus geleisteten Anzahlungen auf Anlagen im Bau

(31,591 Mio €), Zugéngen von 23,602 Mio € bei Grundstiicken, grundstiicksgleichen Rechten
und Betriebs- / Wohnbauten, bei technischen Anlagen (219 T€) sowie Betriebs- und Ge-
schéaftsausstattung (959 T€) zusammen. Hierin sind unter den Grundstticken, grundsttcks-
gleichen Rechten und Betriebsbauten die vom Trager Ubertragenen Liegenschaften (insge-
samt 1,765 Mio €) sowie eine OPP-MaRnahme (8,122 Mio €) enthalten.

Die Anlagenabgénge ergaben sich hauptsachlich durch VeraufRerungen (Buchwert
17,761 Mio €) sowie AbrissmaRnahmen. Abgerissen wurden u. a. das Gebaude GS In der
Steinbreite (1,202 Mio €) und ein Pavillon auf dem Grundstiick der GS Marienwerder (81 T€).

| Veranderungen des Umlaufvermégens |

Gegenuber dem Vj. erhohte sich das Umlaufvermdgen um 2,830 Mio € (18,0 %).

Ursache hierfiir waren Uberwiegend die um 7,016 Mio € auf 7,389 Mio € gestiegenen Forde-
rungen aus Lieferungen und Leistungen. Dabei handelte es sich im Wesentlichen um Forde-
rungen gegeniiber Vertragspartnern aus OPP-MalRnahmen (7,142 Mio €), zu deren Erstat-
tung die Vertragspartner erst nach Fertigstellung verpflichtet sind.

Dagegen sanken die Forderungen an andere Amter und Betriebe, insbesondere aus der Ab-
rechnung von Baumalinahmen, die an dem Haushalt zugeordneten Objekten durchgefihrt
wurden, um 1,438 Mio € auf 1,995 Mio €.

Der Betrieb stellte dem Kernhaushalt im Rahmen des Cash-Managements weiterhin nicht
bendétigte liquide Mittel zur Verfiigung. Zum Bilanzstichtag belief sich der Betrag auf
8,700 Mio € (-2,800 Mio €).

|Verénderung der Freien Ricklage |

Die Freie Rucklage verringerte sich im Vergleich zum Vj. um 10,798 Mio € (1,8 %), bedingt
durch die

Ubernahme von Objekten des Tragers (+1,381 Mio €),
Ubernahme eines Teilgrundstiicks des Tragers (+2 T€),
Rickibertragung eines Teilgrundstiicks an den Trager (-8 T€),
Verrechnung des Verlustes aus 2007 (-12,173 Mio €).
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|Verénderung der Sonderposten |

Im Bj. bildete der FB Gebaudemanagement fiir weitere 104 Zuschusse fir investive MaR-
nahmen (Projekte) Sonderposten im Umfang von 2,969 Mio €, in denen erstmalig auch Mit-
tel aus dem Konjunkturpaket 11 (789 T€) enthalten waren. Unsere umfassende Prifung der
Berechnungen zur Auflésung der Sonderposten fihrte in Einzelfallen zu Korrekturen, die
noch zum Jahresabschluss vorgenommen wurden. Ertragswirksam aufgelost wurden im Bj.
Sonderposten von 446 TE€.

|Verénderung der Rickstellungen |

Die Rickstellungen 2009 erhéhten sich gegeniiber 2008 um insgesamt 259 T€ (7,4 %). Zu-
rickzufihren war dies auf die Zufiihrung zu den sonstigen Ruckstellungen (+730 T€) im
Zusammenhang mit der OPP-MaRnahme IGS Miihlenberg, zu den Riickstellungen fir Alters-
teilzeit (+263 T€) sowie auf die neu eingestellten Ruckstellungen fur Mieten (+61 T€).
Gleichzeitig wurden Riickstellungen aufgel6st fur Urlaub und Zeitguthaben (-20 T€),
Instandhaltung (-52 T€) sowie fir Regenwassergebihren (-723 T€), bei letzterer hatte eine
Neuberechnung zu einem deutlich niedrigeren Ruckstellungsbedarf gefiihrt. Durch unsere
Prifung festgestellter Korrekturbedarf bei Ruckstellungen fir Altersteilzeit sowie fur bauliche
Unterhaltung wurde noch zum Jahresabschluss berticksichtigt.

|Verénderung der Verbindlichkeiten |

Ausschlaggebend fiir den Anstieg der Verbindlichkeiten um 27,084 Mio € (7,7 %) war die
Entwicklung bei den Verbindlichkeiten gegenuber Kreditinstituten (+27,228 Mio €) sowie den
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (+1,690 Mio €). Demgegeniber standen
die Ruckgange bei den sonstigen Verbindlichkeiten sowie denen gegentiber dem Trager und
bei den erhaltenen Anzahlungen (-1,835 Mio €).

Die 203,857 Mio € Verbindlichkeiten gegeniiber dem Trager bestanden zum geringen Teil
gegeniiber Amtern und Betrieben (2,014 Mio €) und im Wesentlichen gegeniiber dem Trager
aus dem Betrieb zugeordneten Altschulden (201,843 Mio €). Im Bj. betrug die Tilgung der
Altschulden 3,403 Mio €.

Durch die im Bj. aufgenommenen Kredite erhéhten sich die Verbindlichkeiten gegeniber
Kreditinstituten um 22,769 Mio €. Daneben wurden nach Fertigstellung der OPP-MaRnahme
GS In der Steinbreite Darlehen ber 7,872 Mio € aufgenommen.

Nach im Bj. geleisteten Tilgungen von 3,345 Mio € betrugen zum 31.12.2009 die Verbind-
lichkeiten gegeniber Kreditinstituten 166,674 Mio €. Davon entfielen auf kreditéhnliche
Rechtsgeschéafte 19,552 Mio € sowie 843 T€ auf anteilige Verbindlichkeiten aus Zinsabgren-
zung auf Nj. Unter Beriicksichtigung von Zins- und Tilgungszahlungen betrug der gesamte
Schuldendienst im Bj. 23,461 Mio €.

| Krediterméachtigungen 2009 nicht ausgeschb‘pft|

Der aus Vj. noch bestehende Kreditrahmen von 22,769 Mio € wurde im Bj. vollstadndig aus-
geschopft. FUr das Bj. genehmigte Krediterméachtigungen von 39,384 Mio € standen zum
31.12.2009 noch zur Verflgung.

Einer vom Betrieb erstellten Liquiditétsubersicht fur die Jahre 2001 bis 2009 ist zu entneh-
men, dass in 2009 den Investitionen von 37,028 Mio € eine Finanzierung aus erwirtschafte-
ten Abschreibungen von 14,881 Mio € und aus Fremdkapital von 22,769 Mio € gegeniber
stand. Am Jahresende waren darUber hinaus Auftrage von 41,881 Mio € erteilt.
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FB Gebaudemanagement

Gewinn- und Verlustrechnung (Vergleich)

10.

11.

12.

. Umsatzerlése

Nutzungsentgelte
Nebenkosten

Mieten

Sonstige Einnahmen
Transfererlose OPP

. Andere aktivierte Eigenleistungen

. Sonstige betriebl. Ertrage

Summe betrieblicher Ertrage

. Personalaufwand

Léhne und Gehalter
Sozialabgaben, Altersvers., sonst. Aufwendungen

. Aufwendungen fur Geb&audebewirtschaftung

Nebenkosten

Mieten fir angemietete Objekte

Bauliche Unterhaltung

Kreditéahnliche Rechtsgeschafte
Bewertung Grund- und Gebaudevermdgen
Nichtinvestive Energieeinsparprojekte

. Abschreibungen

. Sonstige betriebl. Aufwendungen

Summe betrieblicher Aufwendungen

Betriebsergebnis

. Ertrage aus Beteiligungen

. Sonstige Zinsen und &hnl. Ertrage

Zinsen und ahnl. Aufwendungen
Ergebnis gewohnl. Geschaftstatigkeit
AufRerordentliche Ertrage
AufRerordentliche Aufwendungen
AulRerordentliches Ergebnis

Jahresverlust

2009 2008 Abweichung %
€ € €

89.390.686 85.380.166 4.010.520 4,7
65.446.540 62.322.566 3.123.973 5,0
21.106.019 21.301.584 -195.566 0,9
484.818 503.217 -18.399 3,7
844.736 1.252.798 -408.062 32,6
1.508.574 0 1.508.574 > 100
1.369.148 1.430.753 -61.605 4,3
13.188.430 6.070.730 7.117.700 > 100
103.948.264 | 92.881.649 11.066.615 11,9
-12.328.712 -11.506.541 -822.172 7,1
-9.318.660 -8.795.626 -523.034 5,9
-3.010.053 -2.710.915 -299.138 11,0
-44.013.390 -40.453.856 -3.559.534 8,8
-20.808.956 -18.725.175 -2.083.781 11,1
-12.769.831 -11.468.935 -1.300.897 11,3
-9.426.844 -9.469.714 42.870 0,5
-615.645 -564.505 -51.140 9,1
-95.820 -594 -95.227 > 100
-296.293 -224.933 -71.360 31,7
-26.078.687 -25.588.993 -489.694 1,9
-4.429.663 -4.062.908 -366.755 9,0
-86.850.453 | -81.612.298 -5.238.155 6,4
17.097.811 11.269.350 5.828.460 51,7
5 7 -2 26,3
142.480 569.332 -426.852 75,0
-16.064.504 -16.351.958 287.454 1,8
1.175.793 -4.513.268 5.689.061| = 100
168.265 83.100 85.165 > 100
-19.148.031 -7.950.137 -11.197.894 > 100
-18.979.766 -7.867.037 | -11.112.729| = 100
-17.803.973 | -12.380.305 -5.423.668 43,8
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|Verénderung des Betriebsergebnisses |

Im Vergleich zum Vj. verbesserte sich das Betriebsergebnis um 5,829 Mio € auf

17,098 Mio €. Die betrieblichen Ertréage erhéhten sich um 11,067 Mio € auf 103,948 Mio €,
wohingegen sich die Summe der betrieblichen Aufwendungen nur um 5,238 Mio € auf
86,850 Mio € erhohte.

MaRgeblich fur das verbesserte Betriebsergebnis waren die gestiegenen Erlése aus dem Ver-
kauf von Liegenschaften (+5,925 Mio €). Hinzu kamen gegentiber dem Vorjahr héhere Nut-
zungsentgelte (+3,124 Mio €), Erstattungen von Planungskosten OPP (+1,509 Mio €) sowie
héhere Ertrage aus der Auflésung von Ruckstellungen (+656 T€). Positiv wirkte sich, nach
einer einmaligen Belastung des Vorjahres durch die Bereinigung der Anlagen im Bau, auch
der Rickgang der periodenfremden Aufwendungen aus (-486 T€).

Dem standen hohere Aufwendungen hauptséachlich fiir Nebenkosten (+2,084 Mio €), Miet-
inkl. Mietnebenkosten (+1,301 Mio €), Planungskosten OPP (+1,065 Mio €) sowie Personal
(+822 T€) entgegen.

| Bewertung des Jahresergebnisses |

Die betrieblichen Ertrage stiegen im Vergleich zum Vj. starker als die betrieblichen Aufwen-
dungen. Damit verbesserte sich das Betriebsergebnis im Jahresvergleich um 5,829 Mio €.
Unter Berucksichtigung der geringen Verschlechterung des Finanzergebnisses um 139 T€ auf
-15,922 Mio € ergab sich erstmals ein mit 1,176 Mio € positives Ergebnis der gewohnlichen
Geschaftstatigkeit.

Dabei ist zu berlcksichtigen, dass das Ergebnis der gewdhnlichen Geschéftstatigkeit auch
Erl6se aus der Veraulierung von Anlagevermégen Uber 10,577 Mio € enthielt. Diese waren
im Zusammenhang mit den im aufRerordentlichen Ergebnis ausgewiesenen Anlagenabgangen
nach AbrissmaBnahmen (1,283 Mio €) sowie Veraul3erungen (17,761 Mio €) zu sehen. Im
Saldo fuhrten die Veraufierungen somit zu einem Verlust von 7,184 Mio €.

Dieser Sachverhalt war maRgeblich dafiir, dass das auf’erordentliche Ergebnis sich um
11,113 Mio € auf -18,980 Mio € verschlechterte. In der Folge erhdhte sich der Jahresverlust
gegenliber dem Vj. (12,380 Mio €) auf 17,804 Mio €.

Erneut zeigte der Verlust, dass die Abschreibungen nicht in vollem Umfang in den Nutzungs-
entgelten kalkuliert waren. Die Verluste der Jahre 2001 bis 2007 belasteten die Freie Riick-
lage bisher mit 72,345 Mio €. Hinzukommen werden die Verluste der Jahre 2008 und 2009
von 30,224 Mio €.

Herrenhauser Garten

|Vorlaufiger Jahresabschluss 2009 liegt vor |

Nach § 100 NGO war dieser besondere Teil der Jahresrechnung bis zum 31.03.2010 aufzu-
stellen. Der vorlaufige Abschluss ging am 03.05.2010 zur Priifung bei uns ein. Unsere Pri-
fung fuhrte zu Korrekturbuchungen, einen berichtigten Abschluss erhielten wir am
24.08.2010. Zu diesem Zeitpunkt bestand jedoch noch Klarungsbedarf in einer grundsatz-
lichen Angelegenheit.

Nach Feststellung des endguiltigen Jahresabschlusses 2009 durch den Oberblrgermeister
werden wir Uber das Ergebnis unserer Prifung gesondert berichten. Wir beabsichtigen, den
Bericht als Ergdnzung zu diesem Schlussbericht vorzulegen.
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w N

1.
2.

C.

AKTIVA
Anlagevermégen

Immaterielle
Vermégensgegenstande

. Sachanlagen

Grundstucke, grundstucksgleiche
Rechte mit Betriebsbauten
einschl. Bauten auf fremden
Grundstlicken

Technische Anlagen
Fahrzeuge

Betriebs- und
Geschéftsausstattung
Geleistete Anzahlungen und
Anlagen im Bau

Festwerte

Wirtschaftsg. 150 - 1.000 €

Finanzanlagen
Beteiligungen

Umlaufvermégen

Vorrate

. Forderungen u. sonst.

Vermégensgegenstande
Forderungen aus Lieferungen
und Leistungen

Forderungen an andere FB und
Betriebe

Forderungen gegeniiber dem
Trager

Sonstige
Vermogensgegenstande

Kassenbestand, Guthaben
bei Kreditinstituten
Kassenbestand

Guthaben bei Kreditinstituten

Rechnungsabgr. Posten

Summe Aktiva

31.12.2009 31.12.2008 Abweichung %

€ € €
8.044.196 8.148.846 -104.650 13
1.670 3.128 -1.458 46,6
7.287.643 7.467.360 -179.717 2,4
208.227 223.546 -15.319 6,9
26.739 38.631 -11.892 30,8
117.167 120.706 -3.539 2,9
101.180 11.101 90.079] =100
258.650 266.287 -7.637 2,9
31.220 6.387 24.833] =100
11.700 11.700 0 0
514.388 552.075 -37.687 6,8
41.369 56.463 -15.094 26,7
46.895 35.328 11.567 32,7

0 0 0
0 0 0

1.100 0 1.100] =100
401 604 -203 33,6
424.622 459.680 -35.058 7,6
18.458 18.828 -370 2,0
8.577.041 8.719.749 -142.708 1,6
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VII.

o

O wnhe

E.

PASSIVA
Eigenkapital

Gezeichnetes / gewahrtes
Kapital

. Kapitalrticklage

Gewinnrucklage

. Freie Ricklage

Gewinn- / Verlustvortrag

. Vorgezogener Verlustausgleich

Jahresfehlbetrag

Sonderposten aus Zuschus-
sen und Zuweisungen zur
Finanzierung des
Anlagevermoégens

Sonderposten aus 6ffentlichen
Fordermitteln

Sonderposten aus nhicht
offentlichen Férdermitteln

Ruckstellungen

Altersteilzeit
Urlaubsrickstellungen
Sonstige Rickstellungen

Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen
Verbindlichkeiten gegentiber
Trager

Verbindlichkeiten gegeniber
Kreditinstituten

Erhaltene Anzahlungen
Sonstige Verbindlichkeiten

Rechnungsabgr. Posten

Summe Passiva

31.12.2009 31.12.2008 Abweichung %0
€ € €

6.988.838 7.039.315 -50.477 0,7
1.071.000 1.071.000 0 0
55.795 55.795 0 0

0 0 0
5.912.520 5.931.584 -19.064 0,3
0 0 0 0
1.283.000 1.213.100 69.900 5,8
1.333.477 1.232.165 101.312 8,2
342.769 343.948 -1.179 0,3
342.769 343.948 -1.179 0,3

0 0 0
133.892 120.575 13.317] 11,0
70.512 66.965 3.547 5,3
44.361 42.405 1.956 4,6
19.020 11.205 7.815 69,7
1.111.542 1.215.911 -104.369 8,6
89.734 133.352 -43.618 32,7
986.363 1.066.574 -80.211 7,9

0 0 0
20.016 5.708 14.308] =100
15.430 10.277 5.153 50,1

0 0 0
8.577.041 8.719.749 -142.708 1,6
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|Vorgezogener Verlustausgleich und Abwicklung des verbleibenden Verlustes |

Der endgiiltige Jahresabschluss wurde vom Oberblirgermeister am 17.05.2010 festgestellt.
Unter der Bilanzposition Eigenkapital (6,989 Mio €) wurden neben dem gezeichneten Kapital
und der freien Rucklage der vom Trager gewahrte vorgezogene Verlustausgleich von

1,283 Mio € und der Jahresfehlbetrag von 1,333 Mio € ausgewiesen. Der verbleibende Ver-
lust von 50 T€ belastet gemaR Zielvereinbarung den Betrieb und ist im Folgejahr gegen die
freie Riucklage zu buchen.

| Bonuszahlungen der LHH als Kapitalriicklage ausgewiesen |

Die in der Bilanz ausgewiesene Kapitalriicklage von 56 T€ basiert auf Bonuszahlungen der
LHH im Zusammenhang mit Ergebnisverbesserungen, die in den Jahren 2004 und 2005
entstanden waren und auf Grund der Regelungen in den getroffenen Zielvereinbarungen fur
investive Zwecke im Betrieb verbleiben.

| Prifungsempfehlungen |

Im Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses 2009 gaben wir Hinweise zur Uberwa-
chung von Forderungen, die dem FB Finanzen zur Abwicklung von Mahn- und Vollstre-
ckungsfallen zugeleitet worden waren, zur Anlage von Termingeldern sowie zur korrekten
Bezeichnung des Erfolgsplanes. Unser Hinweis betreffend Darstellung der Einnahmeseite des
Vermogensplanes wegen Veraullerung von Sachanlagen wurde noch wahrend der Priifung
umgesetzt. Auch unsere Empfehlung, mit der Region Hannover eine neue vertragliche Re-
gelung Uber die gemeinsame Nutzung der Freizeitanlage in Wennigsen abzuschlieBen, wurde
aufgegriffen. Auswirkungen auf das Jahresergebnis 2009 ergaben sich nicht. Laut Stellung-
nahme des Betriebes zu unserem Prufbericht wird den gegebenen Empfehlungen und Hin-
weisen gefolgt bzw. haben diese sich bereits erledigt.
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10.
11.

. Umsatzerlose
. Sonst. betriebl. Ertrage

. Ertrage aus aktivierten Eigenleis-

tungen

Summe betrieblicher Ertrage

. Personalaufwand

Lohne und Gehélter
Sozialabg., Altersvers., sonst. Aufwend.

. Materialaufwand

. Sonst. betriebl. Aufwendungen

Raumnebenkosten

Versicherungen, Beitrdge, Abgaben
Grundstiickaufwendungen, Instandhaltung
Fahrzeug-, Werbe- und Reisekosten

Aufw. f. Freizeiten, Ehrenamtliche und
Bildungsmalinahmen

Zentrale Dienstleistungen

Wirtschafts- und Verwaltungsbedarf

. Abschreibungen

Summe betrieblicher Aufwendungen

Betriebsergebnis

. Zinsen und ahnl. Ertrage

. Zinsen und &hnl. Aufwendungen

Ergebnis gewohnl. Geschaftstatigkeit
AuBerordentliche Ertrage
Aul3erordentliche Aufwendungen
AuBerordentliches Ergebnis

Jahresverlust

2009 2008 Abweichung| %
€ € €

1.256.340 1.286.789 -30.449 2,4
79.740 93.710 -13.970 14,9
9.475 17.788 -8.313 46,7
1.345.555 1.398.287 -52.732 3,8
1.054.512 1.016.841 37.671 3,7
331.983 317.901 14.082 4.4
325.789 377.341 -51.552 13,7
199.259 181.496 17.763 9,8
22.471 22.665 -194 0,9
112.108 106.399 5.709 5,4
40.116 42.780 -2.664 6,2
201.071 214.456 -13.385 6,2
56.547 50.618 5.929 11,7
34.853 45.141 -10.288 22,8
261.361 250.018 11.343 4,5
2.640.070 2.625.656 14.414 0,5
-1.294.515] -1.227.369 -67.146 55
4.215 22.261 -18.046 81,1
46.453 51.051 -4.598 9,0
-1.336.753] -1.256.159 -80.594 6,4
3.276 31.945 -28.669 89,7
0 7.950 -7.950] 100,0
3.276 23.995 -20.719| 86,3
-1.333.477] -1.232.165 -101.312 8,2
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| Bewertung des Ergebnisses|

Den betrieblichen Ertragen des Jugend Ferien-Service fur das Jahr 2009 von 1,346 Mio €
standen betriebliche Aufwendungen von 2,640 Mio € gegeniber. Unter Einbeziehung des
Finanz- und aulRerordentlichen Ergebnisses ergab sich ein Jahresverlust von 1,333 Mio €
(Vj. 1,232 Mio €). Bei den Ertragen handelt es sich im Wesentlichen um Teilnehmerbeitrage
von Nutzern der Ferieneinrichtungen.

Den geringeren Umsatzerlésen gegentiber dem Vj. lag eine gesunkene Anzahl an Géasten
bzw. Verpflegungstagen in den Ferieneinrichtungen zu Grunde. Den héheren Personalauf-
wendungen und der héheren Summe der Abschreibungen standen teilweise zwar geringere
sonstige Aufwendungen — insbesondere fur Wareneinkauf — gegeniiber, jedoch konnte der
um 101 T€ hoher ausgefallene Jahresfehlbetrag dadurch nicht vermieden werden.

Der im Bj. entstandene Verlust von 1,333 Mio € wurde durch die LHH als Trager des Netto-
Regiebetriebes nur teilweise iber den vorgezogenen Verlustausgleich von 1,283 Mio € ge-
deckt. Der verbleibende Verlust von 50 T€ verringert gemaR Zielvereinbarung das Eigenka-
pital entsprechend. Bisher hat der Betrieb nur in den Jahren 2004 und 2005 den vom Trager
gewahrten vorgezogenen Verlustausgleich durch den tatsachlichen Verlust unterschreiten
und daraus die Kapitalrticklage bilden kdnnen.
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Bilanz (Vergleich)

C.

AKTIVA
Anlagevermdgen

Immaterielle
Vermogensgegenstande

. Sachanlagen

Grundsticke, grundstiicksgleiche
Rechte mit Betriebsbauten einschl.
Bauten auf fremden Grundstiicken
Technische Anlagen

Einrichtung und Ausstattung
Fahrzeuge

Geleistete Anzahlungen und Anlagen
im Bau

Festwerte

Umlaufvermdgen

Vorrate

. Forderungen u. sonst.

Vermégensgegensténde
Forderungen aus Lieferungen und
Leistungen

Forderungen an Trager und
verbundene Unternehmen der
Einrichtung

Sonstige Vermégensgegenstande

Kassenbestand,
Guthaben bei Kreditinstituten

Rechnungsabgr. Posten

Summe Aktiva

H.-Meyer-Haus Heinemanhof W.-Platz-Heim MEZ/Geibelstr. | MEZ/Devrientstr. Eichenpark K.-Bahlsen-Haus ] Summe 2009 Summe 2008 Abweichung %
€ € € € € € € € € €
6.626.073 11.397.129 4.193.558 10.737.594 4.635.037 7.516.833 6.880.904 51.987.127 51.933.211 53.916 0,1
4.585 7.738 5.116 3.172 2.255 8.919 5.108 36.893 38.995 -2.102 5,4
6.621.488 11.389.391 4.188.442 10.734.422 4.632.782 7.507.914 6.875.796 51.950.234 51.894.216 56.018 0,1
6.313.058 10.562.782 3.288.085 9.884.315 4.396.427 5.023.301 6.373.168 45.841.136 46.571.051 -729.915 1,6
10.800 421.077 218.974 25.111 2.339 209.411 45.287 932.999 1.025.848 -92.849 9,1
196.115 337.641 198.668 254.757 209.766 248.001 417.660 1.862.608 1.964.779 -102.171 5,2
49.015 1.260 3 10.285 0 40.983 1 101.547 71.781 29.766 41,5
0 10.031 422.712 441.853 0 1.882.518 0 2.757.113 1.791.711 965.402 53,9
52.500 56.600 60.000 118.101 24.250 103.700 39.680 454.831 469.046 -14.215 3,0
1.055.212 775.001 256.393 234.814 98.842 815.577 554.143 3.789.981 4.272.371 -482.391] 11,3
0 0 0 0 0 0 0 0 69.399 -69.399] 100,0
459.122 300.295 115.501 104.019 24.430 223.793 32.590 1.259.750 1.150.787 108.963 9,5
53.383 298.251 111.054 87.767 23.470 156.098 29.534 759.555 681.567 77.988 11,4
400.000 1.303 693 10.562 260 1.348 294 414.460 421.388 -6.928 1,6
5.739 742 3.754 5.690 700 66.348 2.762 85.735 47.832 37.903 79,2
596.090 474.706 140.892 130.794 74.412 591.783 521.553 2.530.230 3.052.185 -521.955 17,1
3.579 842 2.027 259 0] (0] 0] 6.707 3.972 2.735| 68,9
7.684.864 12.172.972 4.451.978 10.972.667 4.733.879 8.332.409 7.435.047 55.783.815 56.209.554 -425.739 0,8
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Bilanz (Vergleich)

PASSIVA

Eigenkapital

Gezeichnetes/ gewahrtes Kapital
Kapitalriicklage

Gewinnriicklage

Gewinnvortrag/ Verlustvortrag
Rucklage aus Stiftungsmitteln

W o0 sONE P

und Zuweisungen zur Finanz.
des Anlagevermoégens

1. Sonderposten aus 6ffentlichen
Fordermitteln

Fordermitteln

C. Ruckstellungen
Pensionsriickstellungen
Sonstige Ruckstellungen

.

Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten aus Lieferungen

und Leistungen

Verbindlichkeiten gegentiber

Kreditinstituten

3. Erhaltene Anzahlungen

4. Verbindlichkeiten gegeniiber dem
Trager und verbundenen
Unternehmen der Einrichtung

5. Sonstige Verbindlichkeiten

6. Verwahrgeldkonto

=0

n

E. Rechnungsabgr. Posten

Summe Passiva

Jahresuberschuss/ -fehlbetrag

Sonderposten aus Zuschiissen

2. Sonderposten aus nicht-6ffentlichen

H.-Meyer-Haus Heinemanhof W.-Platz-Heim MEZ/Geibelstr. | MEZ/Devrientstr. Eichenpark K.-Bahlsen-Haus Summe 2009 Summe 2008 Abweichung %
€ € € € € € € € € €

2.243.463 3.482.681 2.054.506 6.527.311 3.122.353 3.025.766 4.736.474 25.192.554 24.175.597 1.016.957 4,2
2.227.250 2.721.868 2.715.070 2.724.040 0 3.126.928 1.069.130 14.584.284 14.584.284 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
-18.893 -214.367 -362.977 -105.059 -138.455 -36.214 -114.165 -990.129 -1.998.849 1.008.720 50,5
0 1.428.092 0 4.310.900 3.336.730 0 3.748.000 12.823.722 12.580.291 243.431 1,9
35.107 -452.911 -297.587 -402.570 -75.922 -64.948 33.509 -1.225.323 -990.129 -235.193] 23,8
44.597 23.657 15.064 370 0 7.941 155.731 247.361 80.920 166.441] =100

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
44.597 23.657 15.064 370 0 7.941 155.731 247.361 80.920 166.441 >100
11.298 85.065 114.803 86.814 28.353 60.728 26.423 413.485 522.735 -109.250] 20,9

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
11.298 85.065 114.803 86.814 28.353 60.728 26.423 413.485 522.735 -109.250 20,9
5.385.506 8.581.568 2.267.605 4.358.172 1.583.173 5.237.974 2.516.418 29.930.415 31.430.302 -1.499.887 4,8
111.379 92.804 58.128 138.463 12.984 158.297 90.172 662.226 952.403 -290.177 30,5
5.139.763 8.254.534 1.674.585 4.096.360 1.490.788 3.818.811 2.337.290 26.812.132 25.580.205 1.231.927 4,8
91.901 148.810 60.609 49.469 38.553 144.947 18.696 552.984 545.032 7.952 1,5
27.383 57.140 439.533 48.416 25.877 1.079.538 67.046 1.744.932 4.173.405 -2.428.474 58,2
0 0 150 100 400 0 0 650 39.291 -38.641 98,3
15.080 28.280 34.600 25.364 14.572 36.381 3.214 157.491 139.966 17.526 12,5

(0] 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7.684.864 12.172.972 4.451.978 10.972.667 4.733.879 8.332.409 7.435.047 55.783.815 56.209.554 -425.739 0,8
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| Gesetzliche Grundlagen |

Fir den Netto-Regiebetrieb Stadtische Alten- und Pflegezentren gilt die Verordnung Uber die
Rechnungs- und Buchfiihrungspflichten der Pflegeeinrichtungen (Pflege-Buchfuihrungsver-
ordnung — PBV), erganzt um die Bestimmungen der EinrvVO-Kom.

| Abschluss termingerecht vorgelegt |

Zum Betrieb gehéren die folgenden sieben Einrichtungen:

Pflegezentrum Herta-Meyer-Haus,

Pflegezentrum Heinemanhof,

Seniorenzentrum Willy-Platz-Heim,
Margot-Engelke-Zentrum (MEZ) / GeibelstraRe,
Margot-Engelke-Zentrum (MEZ) / Devrientstralie,
Altenzentrum Eichenpark und
Klaus-Bahlsen-Haus.

Wegen unterschiedlicher Pflegesétze werden die Einrichtungen in der Buchhaltung als sepa-
rate Mandanten abgebildet. Fir den gesamten Betrieb wurde zum Jahresabschluss eine
summierte Bilanz sowie eine summierte Gewinn- und Verlustrechnung erstellt.

Der Jahresabschluss 2009 war gemaR 8§ 4 PBV bis zum 30.06.2010 zu erstellen. Am
10.05.2010 erhielten wir — fristgerecht — den vorlaufigen Jahresabschluss.

Auf Grund unserer Prifung hat der Betrieb den Erlauterungsbericht, den Anlagennachweis
und Lageberichte zu einzelnen Einrichtungen korrigiert. Prifungsfeststellungen, die Berichti-
gungsbuchungen erfordern, werden in Absprache mit uns zum Jahresabschluss 2010 umge-
setzt. Am 19.08.2010 erhielten wir den endguiltigen Jahresabschluss 2009, der am
25.08.2010 vom Oberbiirgermeister festgestellt wurde.

| Zunahme des Anlagevermdgens |

Im Gegensatz zum starken Anstieg in den Vj. (+11,113 Mio € in 2007, +7,120 Mio € in
2008) nahm das Anlagevermdégen im Bj. nur geringfligig um 54 T€ auf 51,987 Mio € zu. Vor
allem wegen umfangreicher BaumaRnahmen sowie der unentgeltlichen Ubertragung von
Grundstuicken war es in der Vergangenheit zu grélReren Veranderungen gekommen. In der
Folge stiegen die Abschreibungen auf 2,100 Mio € nach 1,531 Mio € in 2007 und 1,949 Mio €
in 2008. Ihnen standen im Bj. Investitionen von 2,301 Mio € gegenliber. Sie betrafen bei-
spielsweise das Kompetenzzentrum Demenz im Pflegezentrum Heinemanhof, Umbaumaf-
nahmen im Seniorenzentrum Willy-Platz-Heim, die energetische Sanierung im MEZ / Geibel-
stral3e, sowie Modernisierungs- und Sanierungsarbeiten am Altenzentrum Eichenpark.

| Ergebniswirksame Auflésung der Lagerbestande |

Bereits in den Vj. waren Lagerbestédnde aufgeldst worden. In Absprache mit uns betraf es im
Bj. die Lager fir medizinischen Bedarf und fir Einmalunterlagen. Der Vorgang belastete das
Jahresergebnis des Betriebes mit 69 T€.

| Gleichbleibende innerbetriebliche Liquiditatshilfen |

Die Forderungen an Trager und verbundene Unternehmen blieben mit 414 T€ (Vj. 421 T€)
nahezu unverandert. Es handelte sich dabei Uberwiegend um Liquiditatshilfen der Hauser
untereinander. Alle Hilfen aus Vj. waren ausgeglichen. Von einer neu gewéhrten
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Liquiditatshilfe Gber 400 T€ waren im Marz des Nj. 150 T€ zuriickgezahlt. Den Forderungen
standen in den begunstigten Einrichtungen Verbindlichkeiten gegeniber.

| Zufluss von Stiftungsmitteln |

Fur das Kompetenzzentrum Demenz im Pflegezentrum Heinemanhof gingen 200 T€ von der
Margot-Engelke-Stiftung zu. Die Rut- und Klaus-Bahlsen-Stiftung stellte fir den Bau des
Klaus-Bahlsen-Hauses weitere 198 T€ zur Verfiigung. Nach der Endabrechnung einer eben-
falls aus Mitteln der Rut- und Klaus-Bahlsen-Stiftung finanzierten Anlage wurden 27 T€ an
die Stiftung zuruickgezahlt. Diese Anlage (123 T€) wurde an den zustédndigen FB Geb&ude-
management abgegeben. AuBerdem wurde ein im Vj. irrtimlich zugeordneter Betrag von rd.
5 T€ korrigiert. Die Gesamtsumme der Riicklage aus Stiftungsmitteln erhéhte sich um

243 T€ auf 12,824 Mio £.

|Verpf|ichtung zum Verlustausgleich belastet den Kernhaushalt der LHH |

Da die Finanzplanung des Betriebes bis 2011 keine Gewinne vorsieht, sind die Verluste 2007
bis 2009 nach den Bestimmungen des § 11 Abs. 2 EinrVO-Kom jeweils spatestens im uber-
nachsten Hj. auszugleichen. Fur den Verlust des Jahres 2007 leistete die LHH im Bj. 662 T€.
Hinzu kam fiir das Altenzentrum Eichenpark aus dessen Zeit als Eigenbetrieb letztmalig ein
Verlustausgleich nach EigBetrVO. Er betrug 1,337 Mio € fur das Jahr 2002 und wurde ein
Jahr spater geleistet, als es in 8 7 Abs. 4 EigBetrVO vorgesehen ist.

Der im Jahr 2010 durch den Trager auszugleichende Verlust des Betriebes aus dem Jahr
2008 von 990 T€ ist im Hpl. 2010 der LHH bericksichtigt. Im Jahr 2011 wird der Verlust des
Bj. von 1,225 Mio € auszugleichen sein.

| Erhdhung der Kreditaufnahme im Rahmen der Krediterméchtigung |

Die Kreditaufnahme von 1,982 Mio € war gedeckt durch Krediterméachtigungen aus den
Jahren 2007 bis 2009 von insgesamt 4,022 Mio €. Zum 31.12.2009 waren noch Krediter-
machtigungen von 2,040 Mio € vorhanden. Die planmaRig erbrachten Tilgungen betrugen
750 T€, womit sich der Saldo der Kreditverbindlichkeiten auf 26,812 Mio € (+1,232 Mio €)
erhohte.

|Verénderung der Sonderposten |

Fir drei Einrichtungen gewéhrte die ,proKlima GbR* Forderung iber insgesamt 180 T€. Der
Betrieb bildete Sonderposten in entsprechender Hohe. Die Summe aller Sonderposten betrug
zum Ende des Berichtszeitraums 247 T€, nachdem Sonderposten Uber 14 T€ ertragswirksam
aufgelost waren.

| Entwicklung der Rickstellungen |

Die gesamten Ruckstellungen reduzierten sich um 109 T€ auf 413 T€, wobei der Riickgang
der Riickstellungen fur Urlaub und fiir Altersteilzeit um jeweils 48 T€ daran den gréfiten An-
teil hatte. Zum Ende des Bj. stieg die Anzahl der Personen in Altersteilzeit stark an, so dass
sie um 28 % Uber dem Vorjahreswert lag. Nach Auskunft des Betriebes werden die erforder-
lichen Ruckstellungen fir Altersteilzeit das Ergebnis des Nj. mit zusatzlich rd. 200 T€ be-
lasten.
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© 0o~NO

10.
11.

12.
13.
14.

. Umsatzerlése

Ertréage aus allgemeinen Pflegeleistungen
Ertrdge aus Unterkunft und Verpflegung
Ertrdge aus Zusatzleistungen

Ertrage aus gesond. berechn. Investitionsk.

. Sonst. betriebliche Ertrage

Summe betriebliche Ertrége

. Personalaufwand

Léhne und Gehalter
Sozialabg., Altersvers., sonst. Aufwendung.

. Materialaufwand

Lebensmittel

Aufwendungen flr Zusatzleistungen
Wasser, Energie, Brennstoffe
Wirtschaftsbedarf, Verwaltungsbedarf

. Sonst. betriebl. Aufwendungen

Aufwendungen fiir zentrale Dienstleistungen
Steuern, Abgaben, Versicherungen

Mieten, Pachten, Leasing

Aufwend. fur Instandhaltung

Sonst. ordentl. Aufwendungen

. Ertréage aus Ford. v. Invest.

. Ertrage Auflds. v. Sonderposten

. Aufwend. Zufuihr. zu Sonderposten
. Abschreibungen

auf Sachanlagen
auf Forderungen

Betriebsergebnis

Zinsen und ahnl. Ertrage
Zinsen und ahnl. Aufwendungen

Ergebnis gewo6hnl. Geschaftstatigkeit

AuRerordentliche Ertrége
AuBerordentliche Aufwendungen
Weitere Ertrage

AuRerordentliches Ergebnis

Jahresverlust

H.-Meyer-Haus Heinemanhof W.-Platz-Heim MEZ/Geibelstr. | MEZ/Devrientstr. Eichenpark K.-Bahlsen-Haus || Summe 2009 Summe 2008 Abweichung %

€ € € € € € € € € €
2.983.434 5.495.970 2.944.528 2.237.666 1.586.329 6.396.571 1.703.131 23.347.629 21.650.586 1.697.043 7,8
1.752.969 3.507.826 1.889.613 1.374.744 969.715 4.004.149 1.007.919 14.506.934 13.689.380 817.555 6,0
529.114 988.161 571.039 420.260 303.958 1.258.795 324.004 4.395.332 4.063.464 331.869 8,2
19.443 94.556 42.267 31.571 16.890 33.398 24.319 262.443 853 261.590 >100
681.907 905.427 441.609 411.091 295.765 1.100.230 346.889 4.182.919 3.896.890 286.029 7,3
33.860 240.291 48.026 449.921 5.233 12.421 25.866 815.618 885.249 -69.631 7,9
3.017.294 5.736.261 2.992.554 2.687.587 1.591.561 6.408.992 1.728.998 24.163.247 22.535.835 1.627.412 7,2
-2.080.829 -4.268.664 -2.378.776 -2.029.400 -1.227.939 -4.956.033 -1.140.824 -18.082.466 -16.921.173 -1.161.293 6,9
-1.572.514 -3.149.033 -1.689.480 -1.540.776 -940.803 -3.707.195 -870.876 -13.470.676 -12.838.210 -632.466 4,9
-508.315 -1.119.632 -689.296 -488.624 -287.136 -1.248.838 -269.949 -4.611.790 -4.082.963 -528.826 13,0
-380.134 -803.711 -474.532 -394.937 -200.409 -897.646 -208.254 -3.359.621 -3.157.215 -202.407 6,4
-120.829 -267.256 -135.829 -99.943 -65.223 -297.400 -70.804 -1.057.286 -995.923 -61.362 6,2
-50.613 -102.634 -52.057 -39.048 -28.073 -71.083 -22.663 -366.171 -328.306 -37.865 11,5
-94.198 -222.943 -149.225 -151.010 -42.607 -320.298 -47.526 -1.027.807 -986.470 -41.337 4,2
-114.494 -210.877 -137.421 -104.935 -64.506 -208.864 -67.260 -908.358 -846.516 -61.842 7,3
-104.098 -190.741 -144.028 -199.857 -66.243 -186.299 -54.104 -945.370 -900.906 -44.465 4,9
-15.242 -25.588 -16.879 -13.503 -6.716 -32.758 -7.313 -118.000 -118.200 200 0,2
-24.595 -30.820 -20.486 -56.323 -20.653 -29.017 -7.522 -189.418 -206.883 17.465 8,4
-8.837 -5.515 -2.517 -19.503 -10.150 -10.433 -6.331 -63.286 -29.697 -33.589 >100
-55.341 -117.628 -103.154 -108.971 -28.723 -113.962 -26.688 -554.466 -527.481 -26.985 51
-83 -11.191 -992 -1.557 -1 -128 -6.249 -20.200 -18.645 -1.556 8,3

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4.217 8.258 1.326 83 0 309 269 14.463 24.967 -10.504 42,1
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

-196.290 -661.724 -259.624 -328.157 -116.084 -366.944 -203.883 -2.132.706 -1.962.991 -169.714 8,6
-196.277 -648.404 -259.484 -309.458 -116.084 -366.090 -203.883 -2.099.680 -1.948.890 -150.790 7,7
-12 -13.320 -140 -18.699 0 -854 0 -33.026 -14.101 -18.925 >100
260.161 -180.322 -263.080 -264.680 -19.114 2.380 122.202 -342.454 -381.482 39.029 10,2
2.410 1.554 550 413 356 3.460 1.038 9.780 17.230 -7.449 43,2
-220.732 -281.621 -52.199 -142.030 -58.498 -107.419 -84.511 -947.009 -937.735 -9.275 1,0
41.839 -460.389 -314.728 -406.297 -77.256 -101.580 38.729 -1.279.682 -1.301.987 22.305 1,7
1.018 14.591 26.880 11.909 255 59.940 8.667 123.260 134.247 -10.986 8,2
-16.467 -10.175 -13.580 -12.230 -884 -25.739 -19.401 -98.475 -47.582 -50.893 >100
8.717 3.061 3.841 4.048 1.962 2.431 5.514 29.574 225.193 -195.619 86,9
-6.731 7.477 17.141 3.727 1.334 36.632 -5.220 54.360 311.858 -257.498 82,6
35.107 -452.911 -297.587 -402.570 -75.922 -64.948 33.509 -1.225.323 -990.129 -235.193 23,8




7.521

7.522

-171 -

| Bewertung des Jahresergebnisses |

GemaR der Zielvereinbarung vom 31.07.2008 zwischen der LHH und dem Betrieb war das
Defizit in 2009 auf maximal 1,660 Mio € zu begrenzen. AulRerdem wurde ein Zuschuss der
LHH von 200 T€ fur vorstationdre Angebote, wie den offenen Bereich im MEZ / Geibelstralle
und im Demenzzentrum Heinemanhof, vereinbart.

Der Jahresverlust des gesamten Betriebes stieg im Vergleich zum Vj. um 235 T€ (+23,8 %)
auf 1,225 Mio €. Er lag damit um 435 T€ (-26,2 %) unter dem Ansatz des Wirtschaftsplans

von 1,660 Mio €. Positiv wirkten sich die im Vergleich zum Ansatz besser ausgefallenen Um-
satzerlose (+400 T€), der geringere Aufwand fur Personal (-784 T€) sowie fir Zinsen

(-73 T€) aus. Dem entgegen standen die geringeren sonstigen betrieblichen Ertréage

(-268 T€), der hohere Aufwand fur Material (+160 T€), Instandhaltung (+239 Mio €) sowie
die hoher als geplant ausgefallenen Abschreibungen (+137 Mio €).

| Steigende Umsatzerldse und steigender Personalaufwand |

Im Vergleich zum Vj. stiegen die Umsatzerlése um 1,697 Mio € (+7,8 %) auf 23,348 Mio €.
Der Anstieg resultierte u. a. aus den in 2008 abgeschlossenen Pflegesatzverhandlungen, die
Ende 2008 und im Verlauf des Bj. Pflegesatzerh6hungen ermdglichten. Ebenfalls seit Ende
2008 gelten fir die in zwei Einrichtungen angebotene Gerontopsychatrie eigene, erhéhte
Pflegesatze. Darliber hinaus werden seit Frithjahr 2009 zusatzliche Betreuungsleistungen
geman 8§ 87 b SGB XI — fur Pflegebedurftige mit erheblichem allgemeinem Betreuungsbedarf
— erbracht und refinanziert. Zudem stieg die Auslastung des Betriebes auf 96,9 % (Vj.

95,2 %).

Das Ende April 2008 erdffnete und ab Ende Oktober 2008 voll ausgelastete Klaus-Bahlsen-
Haus trug erstmals flir ein ganzes Jahr zu den Erlésen bei. Dies galt umgekehrt auch fur sei-
nen Beitrag zum Aufwand. Der Personalaufwand des Betriebes stieg um 1,161 Mio €

(+6,9 %) auf 18,082 Mio € und lag damit trotz Tarifsteigerungen konstant bei einem Anteil
von 70,7 % des gesamten Aufwands.
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Eigenbetriebe

Allgemeines
Im Bj. gab es bei der LHH folgende Eigenbetriebe:

e Stadtentwé&sserung Hannover
e  Stadtische Hafen Hannover
e Hannover Congress Centrum

Die Eigenbetriebe waren nach der Verordnung tber Eigenbetriebe und andere prufungs-
pflichtige Einrichtungen (Eigenbetriebsverordnung - EigBetrVO) vom 15.08.1989, in der
Fassung vom 08.03.2005 (berichtigt am 21.04.2005) zu fuhren.

Auf der Grundlage der EigBetrVO sind jeweils Betriebssatzungen erlassen und Werksaus-
schusse gebildet worden. Die Vertretung der Eigenbetriebe obliegt der jeweiligen Werkslei-
tung (8 63 Abs. 2 und 4 NGO bleibt unberiihrt).

|Auswirkungen der Neufassung der NGO ab Hj. 2006|

Die Eigenbetriebe sind rechtlich unselbstandige wirtschaftliche Unternehmen im Sinne von
§ 108 NGO.

Mit Wirkung vom 01.01.2006 wurde die NGO durch das Gesetz zur Neuordnung des Ge-
meindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften vom
15.11.2005 geandert. Der Rat hat von der darin unter Artikel 6 Abs. 4 vorgesehenen Aus-
nahmeregelung Gebrauch gemacht und mit der Haushaltssatzung 2009 beschlossen, dass
fur die Eigenbetriebe § 113 Abs. 1 NGO in der bis zum 31.12.2005 geltenden Fassung im Hj.
2009 anwendbar bleibt. Damit gilt fur die Wirtschaftsfiihrung und Verwaltung der Eigenbe-
triebe weiterhin die EigBetrVO.

| Prifungsgrundlagen |

Nach § 123 NGO obliegt dem RPA die Jahresabschlusspriifung in den Eigenbetrieben. Es
kann mit der Durchfihrung der Jahresabschlusspriufungen Wirtschaftsprifer/-innen bzw.
Wirtschaftspriifungsgesellschaften oder andere Dritte beauftragen bzw. deren Beauftragung
zulassen. Naheres zur Jahresabschlussprifung ist in den 88 25 bis 31 der EigBetrVO gere-
gelt.

Wie in Vorjahren beauftragten die drei stéadtischen Eigenbetriebe auch zur Prifung der Jah-
resabschlisse 2009 im Einvernehmen mit uns Wirtschaftspriifungsgesellschaften. Entspre-
chend § 28 Abs. 3 EigBetrVO haben wir die Priifungsberichte ausgewertet und ohne ergén-
zende Feststellungen dem Oberbirgermeister und der Kommunalaufsichtsbehdrde zugelei-
tet.

Weitere Prifungsverpflichtungen des RPA fiir Eigenbetriebe ergeben sich aus § 119 NGO.
Nach § 119 Abs. 1 und 2 NGO sind gesetzliche Pflichtaufgaben

e die Priufung der Sonderkassen,
e die Prifung von Vergaben vor Auftragserteilung.

Die Aufgaben nach § 119 Abs. 3 NGO sind vom Rat durch die RPO (ibertragen worden. Da-
durch besteht die Verpflichtung zur Prifung der Wirtschaftsfuhrung der Eigenbe-
triebe. Die Prifungspflicht umfasst damit den gesamten Geschaftsbereich.
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Stadtentwasserung Hannover

| Jahresabschluss zum 31.12.2009 |

Der Jahresabschluss 2009 wurde vom Rat am 17.06.2010 festgestellt und der Betriebslei-
tung die Entlastung erteilt. Gleichzeitig fasste der Rat den Beschluss, aus dem Bilanzgewinn
2009 von 13,167 Mio € einen Betrag von 3,572 Mio € zur Eigenkapitalverzinsung an den all-
gemeinen Haushalt der LHH und 5,000 Mio € den allgemeinen Rucklagen zuzufiihren. Der
Gewinnvortrag betragt somit noch 4,595 Mio €.

Prufung der Wirtschaftsfuhrung der Stadtentwé&sserung Hannover

| Bewegungen des Anlagevermdgens "Entwasserungsanlagen”

In den Monaten September / Oktober 2009 priiften wir die Zu- und Abgénge des Anlage-
vermogens , Entwasserungsanlagen” fur das Jahr 2008. Die Priifung bezog sich auf die Er-
weiterungen Schmutzwasser- und Regenwasser-Kanal, den Neubau Regenwasser-Kanal, die
Hausanschlisse sowie die Anlagen im Bau.

Die Anlagen waren grundsatzlich vollstdndig und nachvollziehbar aktiviert. Wir stellten ledig-
lich fest, dass ErneuerungsmaRnahmen bezogen auf die vor Betriebsgriindung aktivierten
Hausanschliisse in den Aufwand gebucht wurden, weil diesen Hausanschliissen anlagenge-
nau keine Abgénge zugeordnet werden kénnen. Die Stadtentwasserung Hannover beabsich-
tigt ohnehin, ihr Anlagevermégen in Zukunft zu Uberarbeiten. Nach Aussage des Betriebes
soll dann eine konkrete Aktivierung der Erneuerungsmaflinahmen mit nachvollziehbarer Ab-
gangsbuchung je Hausanschluss moglich sein.

| Kalkulation der Preisliste fiir Fahrzeuge und Gerate |

Fur die bei Arbeiten fiir Dritte eingesetzten Fahrzeuge und Geréate der Stadtentwéasserung
Hannover werden jahrlich Stundenpreise kalkuliert. Im November 2009 priiften wir die Kal-
kulation der Preisliste 2009 / 2010. Wir haben zu einigen Kalkulationsgrundlagen angereqgt,
die Berechnungen zu konkretisieren bzw. besser nachvollziehbar zu gestalten. Der Betrieb
hat zugesagt, unsere Prufungsfeststellungen umzusetzen.

Uber unsere Priifungen berichteten wir im HFR am 09.06.2010.

Stadtische Hafen Hannover

| Jahresabschluss zum 31.12.2009 |

Am 26.08.2010 stellte der Rat den Jahresabschluss 2009 fest und erteilte der Betriebsleitung
die Entlastung. Gleichzeitig fasste der Rat den Beschluss, den erwirtschafteten Jahresgewinn
von 957 T€ an die LHH auszuschuitten. Dem allgemeinen Haushalt der LHH flieRen nach Ab-
zug der abzufuhrenden Kapitalertragssteuer und des Solidaritatszuschlages voraussichtlich
822 T€ zu.
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Prufung der Wirtschaftsfihrung der Stadtischen Hafen Hannover

|Abwicklung und Abrechnung der Containerumschlagstatigkeiten im Nordhafen |

Nach der zum 01.01.2009 vom Rat beschlossenen Preis- und Entgeltanpassung im Hafen-
und Kranbereich gelten fir die Umschlagstatigkeiten auf dem Containerterminal im Nordha-
fen Sondervereinbarungen. Die Priifung bezog sich auf die Buchungsmonate April und Mai
2009 und hatte zum Ziel, festzustellen, ob die dem Betrieb erteilten Auftrdge zu Container-
gestellungen entsprechend den mit den jeweiligen Kunden vereinbarten Konditionen ma-
schinell bzw. manuell vollstéandig und richtig abgerechnet wurden.

Buchhalterisch lieBen sich die gepriften Rechnungen in vollem Umfang nachvollziehen. Eine
Plausibilitatsprifung der abzurechnenden Leistungen fihrte zu einer Nachforderung von

5 T€. Im Ergebnis gaben wir Empfehlungen u. a. zur Dokumentation der Sondervereinba-
rungen, zur Feststellung der sachlichen, rechnerischen Richtigkeit und Vollstandigkeit der
Abrechnungen sowie zum maschinellen Abrechnungsverfahren.

Uber die Priifung berichteten wir mit Ds. 0110/2010.

| Installation eines neuen Verfahrens zur Abrechnung der Hafen—/KranentgeIte|

Auf Bitte des Betriebes befassten wir uns im Anschluss an die vorgenannte Prifung mit dem
neu installierten Abrechnungsverfahren im Hafen- und Kranbereich. Nach Erlauterung der
Systemablaufe vollzogen wir den ersten noch im Parallellauf zum bisherigen Verfahren er-
stellten Abrechnungslauf fir den Monat September 2009 nach. Beanstandungen ergaben
sich nicht.

Der Betrieb hat zugesagt, die fir den Einsatz des Abrechnungsverfahrens erforderliche Sys-
temfreigabe noch zu erklaren.

Hannover Congress Centrum

| Jahresabschluss zum 31.12.2009 |

Der Jahresabschluss 2009 wurde vom Rat am 26.08.2010 festgestellt und der Betriebslei-
tung die Entlastung erteilt. Gleichzeitig beschloss der Rat, den ausgewiesenen Jahresverlust
2009 von 128,518 Mio € um die Abschreibungen auf Finanzanlagen von 125,000 Mio € durch
Absetzung von den Rucklagen zu reduzieren und den verbleibenden Verlust von 3,518 Mio €
auf neue Rechnung vorzutragen.

Die LHH halt ihre Anteile an der Deutschen Messe AG im Betriebsvermdgen des HCC. Im B;j.
zahlte die LHH zur Starkung des Eigenkapitals der Deutschen Messe AG 125,000 Mio € in die
Kapitalriicklage. Die aus handelsrechtlichen Erfordernissen sofortige vollstandige Abschrei-
bung dieser Anteile im HCC beeinflusste maligeblich das Jahresergebnis 2009.

| Belastungen des Kernhaushaltes durch Verlustausgleiche / Investitionszuschisse |

Seit dem Jahr 2002 weisen die Jahresergebnisse des HCC regelméaRig Verluste aus. Nach
den Bestimmungen der EigBetrVO sind die auf neue Rechnung vorgetragenen Jahresverluste
dann aus Haushaltsmitteln der Gemeinde auszugleichen, wenn sie nach Ablauf von finf Jah-
ren nicht durch erzielte Gewinne oder Riicklagenentnahmen getilgt wurden.
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In den vergangenen Jahren wurden die Jahresverluste des HCC in der Regel um den Anteil
der Abschreibungen durch Absetzung vom Kapital reduziert, fir die Jahre 2007 bis 2009
auch um den Anteil der Abschreibung auf Finanzanlagen. Die Restverluste wurden auf neue
Rechnung vorgetragen.

Im Bj. glich der Trager den Jahresverlust 2003 mit 7,431 Mio € aus und zog dariber hinaus
den Ausgleich der Verlustvortrage der Jahre 2004 bis 2007 in Hohe von 23,459 Mio € vor.
Dadurch wurde ein durch die Abschreibung des Beteiligungsbuchwertes an der Deutschen
Messe AG bedingter vollstandiger Verzehr des Eigenkapitals des Betriebes vermieden.

Daneben stellte der Trager dem HCC im Bj. einen Zuschuss zu den im Hj. 2008 geleisteten
Tilgungszahlungen von 320 T€ und einen Investitionszuschuss von 1,665 Mio € zur Verfi-

gung.

Die LHH wird die Verluste des Betriebes ab dem Hj. 2010 bereits zwei Jahre nach Ablauf des
Wirtschaftsjahres ausgleichen. Ab dem Hj. 2011 wird der Verlustausgleich auch die jahrli-
chen Abschreibungen des HCC abdecken. Der vorgetragene Jahresverlust 2008 von

3,763 Mio € (ohne Abschreibungen) wird aus Haushaltsmitteln 2010, der Jahresverlust 2009
von 3,518 Mio € (einschlieBlich Abschreibungen) aus Haushaltsmitteln 2011 ausgeglichen.

| Belastungen des Kernhaushaltes durch Kassenkredite |

Zur Liquiditatsstarkung und als Vorschuss auf zu gewdhrende Verlustausgleiche erhélt das
HCC vom Trager zu verzinsende Kassenkredite. Zum 31.12.2009 beliefen sich die an den Be-
trieb geleisteten Kassenkredite auf 7,600 Mio €. Sie gingen zu Lasten der Erméachtigung fir
die Aufnahme von Liquiditatskrediten des Kernhaushaltes.
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Beteiligung an Unternehmen, interkommunale Zusammenschlisse

Beteiligung an Unternehmen

Kassen-, Buch-, Betriebsprifungen gemall 8 119 Abs. 3 Nr. 3 NGO

| union-boden gmbh |

Im Zeitraum Januar / Februar 2010 tbten wir in der union-boden gmbh unser im Gesell-
schaftsvertrag eingerdumtes Prifrecht aus. Die Prifung bezog sich u. a. auf die Sachgebiete
Lohn- und Gehaltsabrechnung, Vermietung von Gewerbeobjekten, Abschreibungen auf Miet-
forderungen, Berechnung von bilanzierten Rickstellungen. Im Prifbericht gaben wir Hinwei-
se und Empfehlungen zur Anwendung tarifvertraglicher Bestimmungen, zur Verbesserung
des Systems der Terminiiberwachung bei Mietanpassungen sowie zur Anderung der Berech-
nungsweise von Ruckstellungen fur Urlaubsverpflichtungen.

Zu unserem Prufbericht liegt eine abschlielende Stellungnahme der union-boden gmbh vor.
Die gegebenen Hinweise und Empfehlungen wurden aufgegriffen.

Prufung der Jahresabschlisse bei kleinen Kapitalgesellschaften

| Prifungszustandigkeit |

Die Jahresabschlussprifung in den kleinen privatrechtlichen kommunalen Unternehmen ob-
liegt gemal § 124 i. V. m. § 123 NGO dem fur die Gemeinde zustandigen RPA, es sei denn,
der Jahresabschluss ist auf Grund anderer Rechtsvorschriften zu prifen. Das RPA kann mit

der Durchfiihrung der Jahresabschlussprufungen Wirtschaftsprufer/-innen bzw. Wirtschafts-
prifungsgesellschaften beauftragen oder zulassen, dass die Beauftragung im Einvernehmen
mit dem RPA erfolgt.

Im Bj. war in den Gesellschaftsvertrdgen der von der Region Hannover und der LHH ge-
meinsam gehaltenen kleinen Gesellschaften

. Klimaschutzagentur Region Hannover GmbH
. Gesellschaft fur Verkehrsforderung mbH
. Hannover Holding fur Wirtschaftsforderung, Marketing und Tourismus GmbH und den

Tochtergesellschaften

. hannoverimpuls GmbH
. hannover.de Internet GmbH
. Hannover Marketing und Tourismus GmbH

sowie der Tochtergesellschaft der hannoverimpuls GmbH
. Hannover Beteiligungsfonds GmbH

die Durchfiihrung der Jahresabschlussprifung nach den Vorschriften tber die Jahresab-
schlussprufung in den Eigenbetrieben festgeschrieben und die Zusténdigkeit des RPA der
LHH verankert. Dartber hinaus wurde in der Gesellschafterversammlung am 22.12.2008 der
hannover innovation fonds GmbH (Tochtergesellschaft der hannoverimpuls GmbH) der Be-
schluss gefasst, uns als zustandiges RPA flr die Jahresabschlussprifung dieser Gesellschaft
zu bestimmen. Gleichzeitig wurde beschlossen, dies bei der nachsten Anderung des Gesell-
schaftsvertrages mit zu bericksichtigen.
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|Auswertung und Weiterleitung der Prufungsberichte|

Die vorgenannten Gesellschaften beauftragten im Einvernehmen mit uns Wirtschaftspru-
fungsgesellschaften mit der Jahresabschlusspriifung 2009 und legten uns die Berichte be-
reits in der Entwurfsfassung vor. Wir werteten die Berichtsentwurfe aus und hatten hierzu
einige Anmerkungen, die beriicksichtigt wurden. Die endgultigen Berichte leiteten wir ent-
sprechend § 32 Abs. 1i. V. m. § 28 Abs. 3 EigBetrVO an die Kommunalaufsichtsbehdrde
ohne erganzende Feststellungen weiter.

Interkommunale Zusammenschliisse

Zweckverband Abfallwirtschaft Region Hannover (aha)

| Priafungszustandigkeit |

Seit dem Jahr 2006 ist das RPA der LHH zum o&rtlichen RPA des Zweckverbandes bestellt.
Der Prifungsumfang bestimmt sich gemaR der Zusatzvereinbarung mit aha vom
12./18.01.2006 nach den gesetzlichen Vorschriften einschlieBlich des erweiterten Prifrechtes
nach § 119 Abs. 3 NGO. Nach dem Gesellschaftsvertrag des Tochterunternehmens Abfallbe-
handlungszentrum Hannover GmbH sind wir dort fur die Priifung des Jahresabschlusses zu-
standig.

|Auswertung und Weiterleitung der PrUfungsberichte|

Im Einvernehmen mit uns beauftragte aha eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft mit der
Prifung der Jahresabschliisse 2009 des Zweckverbandes und seines Tochterunternehmens.
Die Abschlussberichte leiteten wir nach Bewertung ohne erganzende Feststellungen an die
Kommunalaufsichtsbehérde weiter.

| Weitere Priifungen |

Am 13.11.2009 pruften wir unvermutet die Hauptkasse von aha.

VOL-Vergaben und Gutachtenauftréage unterlagen oberhalb einer festgesetzten Wertgrenze
der generellen Prifung (im Bj. unter Einbezug der an unterschiedliche Auftragnehmer ver-
gebenen Lose 26 Falle). Im Sachgebiet Einkauf haben wir im Bj. eine Schwerpunktprifung in
Bezug auf Vergabeverfahren nach der VOL/A durchgefiihrt, welche sich insbesondere auf
Vergaben unterhalb der von uns fur die generelle Prifung vereinbarten Wertgrenze bezog.

Im bautechnischen Bereich pruften wir ebenso auf der Grundlage der Vereinbarung laufend
VOB-Vergaben, VOB-Nachtragsangebote, Architekten- und Ingenieurvertrage sowie Schluss-
rechnungen flr Bauleistungen und Honorarschlussrechnungen.

Im kaufmé&nnischen Bereich priften wir bezogen auf das Bj. schwerpunktméRig die Erhe-
bung von Abfall- und Stral3enreinigungsgebihren.
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Sondervermdogen

Zusatzversorgungskasse der Stadt Hannover

Allgemeines

Die Zusatzversorgungskasse der Stadt Hannover (ZVK) gewahrt den Beschaftigten ihrer
Mitglieder als kommunale Zusatzversorgungseinrichtung im Wege einer privatrechtlichen
Rentenversicherung eine zusétzliche Alters-, Erwerbsminderungs- und Hinterbliebenenver-
sorgung. Mitglieder sind neben kommunalen Verwaltungen und Betrieben auch sonstige Ar-
beitgeber (z. B. Krankenh&user, soziale Einrichtungen, Bildungseinrichtungen), sofern sie die
satzungsmafigen Voraussetzungen erfillen. Die ZVK ist eine rechtlich unselbstandige Ver-
sorgungseinrichtung der LHH, welche zugleich Mitglied ist. Das Sondervermdgen wird ge-
trennt von dem Ubrigen Haushalt der LHH verwaltet. Es dient ausschlieBlich zur Erfillung
der satzungsmaRigen Anspriche der Versicherten.

Sowohl fiir die umlagefinanzierte Pflichtversicherung als auch fur die beitragsfinanzierte
freiwillige Versicherung wird ein eigener Abrechnungsverband gefihrt und jeweils getrennt
eine versicherungstechnische Bilanz sowie eine Gewinn- und Verlustrechnung erstellt, die
dann in einer Bilanz bzw. Gewinn- und Verlustrechnung zusammen gefiihrt werden. Die
Einnahmen und Ausgaben einschliel3lich der Finanzanlagen werden gesondert verwaltet.

Organe der ZVK sind der aus acht Mitgliedern bestehende Verwaltungsrat (vier Vertreter der
Verwaltung, dem Vorsitzenden des Gesamtpersonalrates der LHH und drei Mitgliedern aus
dem Kreis der Versicherten, die vom Gesamtpersonalrat gewéahlt werden), der Oberbirger-
meister als Leiter der ZVK und die Geschaftsfihrung. Die standige Stellvertretung des Lei-
ters der ZVK nimmt seit dem 18.01.2008 der Finanz-, Rechts- und Ordnungsdezernent
wahr.

Die Prifung des Jahresabschlusses der ZVK obliegt dem RPA. Auf Grund unserer Priifungs-
empfehlung erteilt der Verwaltungsrat der Geschéaftsfuhrung Entlastung.

Geschaftsverlauf 2008

Die Bilanzsumme der ZVK nahm nur geringfiigig um 3,073 Mio € auf 292,367 Mio € ab.
Wahrend sich der Bestand der unter den Kapitalanlagen bilanzierten Wertpapiere deutlich
verringerte, erhdhten sich die Forderungen entsprechend, da hierunter insbesondere Wert-
papiere in H6he von 17,000 Mio € der in Insolvenz befindlichen Lehman Bank ausgewiesen
wurden. Der Betrag wurde der ZVK Anfang 2009 erstattet. Die Gewinn- und Verlustrech-
nung weist an Ertragen und Aufwendungen jeweils 107,716 Mio € auf, wobei eine Vermin-
derung der Rickstellungen in der Pflichtversicherung von 4,978 Mio € und eine Erh6hung
der Ruckstellungen bzw. Einstellung in die Verlustricklage in der freiwilligen Versicherung
von 2,584 Mio € bericksichtigt wurden.
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Die Entwicklung der Ergebnisse in den letzten funf Jahren in Mio €:

2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004

Fehlbetrage / Uberschiisse im Versicherungsgeschaft

Pflichtversiche- -16,332 -19,386 -14,972 -13,305 -13,696
rung

Freiwillige 2,129 1,950 1,831 +1,579 +1,373
Versicherung

Uberschiisse aus Kapitalanlagen

Pflichtversiche- 11,354 11,841 12,881 13,704 15,125
rung

Freiwillige 0,455 0,349 0,262 0,162 0,079
Versicherung

Jahresuberschuss / Jahresfehlbetrag

Pflichtversiche- -4,978 -7,545 -2,091 0,399 1,429
rung

Freiwillige 2,584 2,299 2,093 1,741 1,452
Versicherung

Das Verhaltnis der Versicherten zu den Rentenempfangern veranderte sich in den letzten
funf Jahren wie folgt:

2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004

Pflichtversicherung

Versicherte 31.180 30.696 31.263 31.517 31.935

Betriebsrenten 17.866 17.538 17.341 17.119 16.781

Freiwillige Versicherung

Versicherte 1.796 1.796 1.745 1.670 1.582

Betriebsrenten 40 25 21 12 4

In der Pflichtversicherung gab es per Saldo eine leichte Verbesserung zu Gunsten der Versi-
chertenzahl gegentber der Zahl an Betriebsrenten. In der freiwilligen Versicherung ist wei-
terhin die Zahl der gewéahrten Betriebsrenten mit 40 noch unbedeutend im Verhéltnis zu den
Versicherten.

Der deutliche Rickgang des Fehlbetrages in der Pflichtversicherung resultiert in erster Linie
aus einem gestiegenen Umlageaufkommen. Die zur Deckung fiir diesen Bereich herangezo-
genen Uberschiisse aus Kapitalanlagen gingen nur unwesentlich zuriick. Somit zeigte sich
ein gegenuber dem Vj. um 2,567 Mio € geringerer Fehlbetrag von 4,978 Mio €. In der frei-
willigen Versicherung wurde durch Beitrage und Uberschiisse aus Finanzanlagen ein Jahres-
Uberschuss von 2,584 Mio € erzielt.
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Die im Geschéftsjahr 2008 fiir die Pflichtversicherung erwirtschafteten Uberschiisse aus Ka-
pitalanlagen sanken erneut. So wurde im Bereich Liegenschaften ein Uberschuss von

4,027 Mio € (Vj. 4,443 Mio €) und im Bereich Finanzanlagen ein Uberschuss von

7,327 Mio € (Vj. 7,398 Mio €) erwirtschaftet. Ursache fur den Rickgang waren bei den Lie-
genschaften die gestiegenen Aufwendungen fiir den Wohnungsbestand bei gleichzeitig
stagnierendem Mietniveau und bei den Finanzanlagen eine verringerte Anlagensumme. Da-
gegen konnte im Abrechnungsverband der freiwilligen Versicherung auf Grund einer gegen-
Uiber dem Vj. héheren Finanzanlagensumme ein héherer Uberschuss von 455 T€ erwirt-
schaftet werden.

Priafungsergebnis / Entlastung der Geschaftsfuhrung

Im Prufbericht vom 15.07.2009 bestatigten wir, dass keine Bedenken bestanden, der
Geschaftsfuhrung fur das Geschaftsjahr 2008 die uneingeschrankte Entlastung
zu erteilen. Der Verwaltungsrat hat in seiner Sitzung am 29.07.2009 einstimmig Entlastung
erteilt.

Uber das Ergebnis unserer Priifung des Jahresabschlusses 2008 informierten wir den HFR
mit Ds. 1755/2009.
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Zusammenfassende Bewertung

Haushalt bleibt nach Ablauf des HSK VI - Zeitraums aus Vj. stark vorbelastet

Die positive - durch die Entwicklung der Steuereinnahmen gepragte - Tendenz der Vorjahre (Hj.
2005 — 2008) mit jeweils einem jahresbezogenen Uberschuss, der im Hj. 2008 sogar das abzude-
ckende Altdefizit Gbertraf, setzte sich im Bj. nicht fort. Es schloss jahresbezogen mit einem Soll-
fehlbetrag von 159,011 Mio € ab; hinzu kamen 159,179 Mio € Belastungen aus dem Ausgleich
des restlichen Altdefizits aus dem Hj. 2007.

Mit diesem Ergebnis - 318,190 Mio € Sollfehlbetrag - trat im Bj. nicht nur eine deutliche Ver-
schlechterung gegeniiber den Vorjahren ein, sondern auch gegentber der Haushaltsplanung. Der
darin festgesetzte Sollfehlbedarf von 293,280 Mio € wurde um 24,910 Mio € Uberschritten. Ent-
scheidend waren ricklaufige Steuereinnahmen, die nicht vollsténdig aufgefangen werden konn-
ten durch ebenfalls geringere Ausgaben.

Nach Ablauf des HSK VI - Zeitraums im Bj. 2009 ist die Vorbelastung kunftiger Hj. durch Altdefi-
zite mit 318,190 Mio € im Kernhaushalt nur um 23,811 Mio € (7,0 %) geringer als nach Ablauf
des HK IV - Zeitraums zum Ende des Hj. 2004 mit 342,001 Mio €. Zwischenzeitlich hatte es mit
Ablauf des HK V - Zeitraums Ende des Hj. 2007 eine voribergehende Verringerung der Vorbe-
lastungen durch Altdefizite auf 229,913 Mio € gegeben. Das verdeutlicht, dass tiber die Jahre die
bisher ergriffenen, von der Verwaltung steuerbaren Malinahmen im Wesentlichen nur ein weite-
res Ansteigen des Haushaltsdefizits haben verhindern kénnen.

Das Ergebnis nach Ablauf des VI. Haushaltskonsolidierungszeitraums bekraftigt erneut den seit
Jahren bestehenden dringenden Handlungsbedarf der LHH, durch konsequente Ausgabendisziplin
nachhaltig wirkende strukturelle Verbesserungen zu erreichen.

Weitere Vorbelastungen des Kernhaushalts durch ausgegliederte Bereiche

Im Bj. waren dem Eigenbetrieb HCC aus dem Kernhaushalt vorgezogen insgesamt 23,459 Mio €
zum Ausgleich der Verluste aus den Geschéftsjahren 2004 bis 2007 gezahlt worden, sie hatten
entsprechend der bisherigen Praxis die Hj. 2010 bis 2013 belastet. In den Hj. 2010 und 2011 wird
der Kernhaushalt mit insgesamt 9,496 Mio € aus den Jahresabschliussen des HCC und des Netto-
Regiebetriebes Stadtische Alten- und Pflegezentren finanziell belastet. Voraussichtlich wird es
beiden Betrieben nicht gelingen, ihre aus den Geschaftsjahren 2008 und 2009 vorgetragenen
Verluste aus eigener Kraft aufzufangen. AuRerdem wird der Kernhaushalt im Hj. 2010 den Verlust
des Geschaftsjahres 2009 des Netto-Regiebetriebes Herrenhauser Garten aufzufangen haben, der
durch Zielvereinbarung auf maximal 8,143 Mio € begrenzt worden ist.
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Prufungsbestatigung

Entlastung wird empfohlen

Die nach 8§ 40 bis 41 der GemHVO vorgeschriebenen Unterlagen der Jahresrechnung 2009
waren vorhanden. Ebenso lagen die nach § 9 EinrVO-Kom vorgeschriebenen Jahresabschluss-
unterlagen der Netto-Regiebetriebe, die besonderer Teil der Jahresrechnung sind, mit Aus-
nahme des Jahresabschlusses fir die Herrenhduser Garten vor.

Wir haben die vorhandenen Jahresabschlussunterlagen entsprechend § 120 NGO gepruft.

Die wesentlichen Ergebnisse der Prifung der Jahresrechnung der LHH und der stichproben-
weisen Prifung des Verwaltungshandelns sind in diesem Schlussbericht zusammengefasst.
Die Beanstandungen und Prufungsfeststellungen wirken sich nicht auf das Ergebnis der Haus-
haltsrechnung und auf die Vermdgensrechnung so aus, dass sie einer grundsatzlichen Fest-
stellung und Bestéatigung durch das RPA entgegenstehen, dass die Haushalts-, Kassen- und
Rechnungsfiihrung sowie die Vermdgensverwaltung ordnungsgeman waren.

Wir empfehlen dem Rat,

mit Ausnahme des Netto-Regiebetriebes Herrenhduser Garten, fur den der Jahres-
abschluss noch nicht festgestellt ist und dementsprechend nicht abschlieRend ge-
pruft werden konnte,

dem Oberblrgermeister Entlastung zu erteilen.

Wir werden noch zu diesem Entlastungsverfahren unsere Priifung des verspatet vorgelegten

Jahresabschlusses des Netto-Regiebetriebes Herrenhduser Géarten abschlielen und tber das
Ergebnis in einer Ergdnzung zu diesem Schlussbericht berichten.

Hannover, den 19.10.2010

(Dr. Wehmann)
Leiterin des Rechnungsprifungsamtes
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Anlage 1
Prufungsbemerkungen, zu denen wir eine Stellungnahme des
Oberburgermeisters fur erforderlich halten (B/St)
Berichtsziffer Prufungsbemerkung Seite
Bautechnische Prufung
5.534 Antragsanderung fiir Zuwendungen bei StraRenbaumalinahmen 112
5.535 Zahlungen an die infra nach Flachennutzungsvertrag zum Teil vorerst 112
ausgesetzt
Neues Kommunales Rechnungswesen
5.726 Zu hohe Bewertung der Grundstiicke, die mit einem Erbbaurecht belegt 120
sind
5.728 Fehlende Grundsatzentscheidung und Anpassung der Bewertungsrichtlinie 120
5.732 Bewertung von zur Vermarktung vorgesehenen Grundsticken 123
5.733 Bildung von Urlaubs- und Uberstundenriickstellungen 123
Einzelplan 5 — Gesundheit, Sport, Erholung
6.503 Méngel hinsichtlich Finanzierungsplanung und Nachweis fur 2007 und 2008 138
6.505 Ruckforderungen korrekturbedirftig, Zinsschaden durch verspatete Rick- 138

forderungen
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Anlage 2

Wesentliche Feststellungen bzw. Bemerkungen, die keine Stellungnahmen

erfordern (W)

Berichtsziffer Feststellung / Bemerkung Seite
Vergaben nach VOL, VOF und VOB

5.424 Prufung der PPP-MaRnahme: Neubau der Grundschule ,In der 96
Steinbreite”

5.426 Prifung der SanierungsmalRhahme Grundschule Stammestralle 100
Einzelplan 1 — Offentliche Sicherheit und Ordnung

6.104 Gebiihrenabrechnung mit dem Kraftfahrt-Bundesamt 127
Einzelplan 4 — Soziale Sicherung

6.416 Finanzierung von Tageseinrichtungen fiir Kinder — Riickforderung von 135
Personalkosten
Einzelplan 5 —Gesundheit, Sport, Erholung

6.506 Pauschalerstattung der Region bei Zuwendungen fiir Drogenhilfe 139

gekdurzt



- 185 -

Anlage 3
Zusammenstellung wesentlicher Priufberichte und -feststellungen
Prufbericht Prufungsobjekt/-inhalt Adressat Info-Ds. Nr.
vom Im HFR
Vortrag am
Dezernate
31.03.2010 Abrechnung von Fahr- und Reisekosten und der i
Kfz.-Benutzung im Dezernat
12.05.2010 Abrechnung von Fahr- und Reisekosten und der v
Kfz.-Benutzung im Dezernat
31.05.2010 Abrechnung von Fahr- und Reisekosten und der !
Kfz.-Benutzung im Dezernat
Fachbereiche
FB Finanzen
15.06.2010 Erhebung der Abfallentsorgungs- und Stral3enreini- 20 11.08.2010
gungsgebihren 2008/2009
FB Wirtschaft
07.12.2009 Verwendungsnachweis zur Modellférderung ,,Belebung 23
10.03.2010 der Innenstadte - Quartiersinitiative Niedersachsen*
16.03.2010 Inventur im FB - inkl. Bewertung und Erfassung in SAP 23
FB Recht und Ordnung
21.01.2010 Bearbeitungsvorgange fiir Fahrerlaubnisse 32 0386/2010
10.03.2010
11.05.2010 Geldannahmestellen im Sachgebiet Birgeramter 32 09.06.2010
FB Museen und Kulturburo
03.09.2009 Museumskonzeption Schloss Herrenhausen 41.3
09.02.2010 Abrechnung der Personal- und Sachkosten 2008 des 41.4
Sprengel Museums Hannover mit dem Land Nieder-
sachsen
24.06.2010 Verwendung eines Zuschusses fur das Projekt ,Neulicht 41
am See*
01.07.2010 Anlagenzugange 2009 - Kunstgegenstande - 414/ 1V

Sprengel Museum Hannover



Prifbericht
vom
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Prufungsobjekt/-inhalt

Adressat

Info-Ds. Nr.

Im HFR

Vortrag am

20.10.2009

07.12.2009

07.12.2009

18.05.2010

30.06.2010

29.07.2010

12.11.2009

15.03.2010

17.03.2010

06.04.2010

15.04.2010

28.04.2010

FB Bibliothek und Schule

Inventur des Geschéftsbereichs 3520 - Stadtbibliothek
Hannover - bewegliches Vermégen (ohne Medien-
bestand und historische Bestéande) - inkl. Bewertung
und Erfassung in SAP

Handvorschisse in Schulen

Inventur des Geschéftsbereichs 3211 - Stadtarchiv -
bewegliches Vermdgen (ohne historische Bestande)

- inkl. Bewertung und Erfassung in SAP

Verwaltung des Finanzvermogens der Stiftungen von
2005 bis 2009

Jahresrechnung 2009 der Stiftungen: Einnahmen aus
Mieten und Pachten

Inventur Historische Bestéande der Stadtbibliothek
- Literaturarchive -

FB Bildung und Qualifizierung
Haushaltsanséatze fur Zahlungen an die Kinstler-
sozialkasse

FB Soziales

Inventur in FB und Dezernat - inkl. Bewertung und
Erfassung in SAP

Verwendungsnachweis fir Zuwendungen auf Ausgaben-

basis zum ,Modellprojekt zur heroingestitzten Behand-

lung Opiatabhangiger” im Zeitraum vom 01.07.2007 bis

31.12.2008

Nachweis Uber die Verwendung der aus dem Bundes-
programm STARKEN vor Ort im Zeitraum vom
18.03.2009 bis 31.12.2009 fir die Koordinierungsstelle
Hainholz erhaltenen Mittel

Abrechnung der Aufwendungen der Sozialhilfe in 6rt-
licher Tragerschaft fir das Hj. 2009 mit der Region
Hannover

Abrechnung von Hilfen nach den 88 67 und

108 SGB XII fiir die Zeit vom 01.01.2009 bis 31.12.2009

mit dem Niedersachsischen Landesamt fiir Soziales,
Jugend und Familie

42

42

42

42 /2071

42 /1 \V

42

43720

50

50

50

50

50
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Prufbericht Prufungsobjekt/-inhalt Adressat Info-Ds. Nr.
vom Im HFR
Vortrag am
10.06.2010 Abrechnung von Sozialhilfeaufwendungen nach dem 50
SGB XII im Rahmen des Quotalen Systems fiir den
Zeitraum vom 01.01.2009 bis 31.12.2009
14.06.2010 Verwendungsnachweis fir Zuwendungen auf Ausgaben- 50
basis fur die Ausstiegsphase aus dem Modellprojekt
~Heroingestitzte Behandlung Opiatabhéngiger* im
Zeitraum vom 01.01.2009 bis 31.12.2009
FB Jugend und Familie
28.09.2009 Schwachstellenanalyse 51
07.10.2009 Jugendhilfekostenausgleich 2009 - Forderung von 51
Kindern in Tageseinrichtungen
07.12.2009 Finanzierung von Kindertagesstéatten 51
08.12.2009 Abrechnung des beitragsfreien Kindergartenjahres 51
2008/2009 mit dem Land
03.03.2010 Zuwendungen des Landes nach der ,,Richtlinie Investi- 51
tionen Kinderbetreuung* fir Kita Kleine Kénigskinder
e.V.
17.03.2010 Nachweise Uber die Verwendung der Mittel fir MalRnah- 51
02.06.2010 men der vertieften Berufsorientierung nach § 33 SGB Il
19.07.2010
27.07.2010
02.06.2010 Heimverbund - Betriebsabrechnung und Pflege- 51
satzkalkulation 2008
11.06.2010 Zuwendungen des Landes nach der ,Richtlinie 51
25.06.2010 familienfreundliche Infrastrukturen und Kinderbetreu-
ung*
17.06.2010 Jugendhilfekostenausgleich 2009 - Kindertages- 51
pflege 2009
18.06.2010 Zuwendungen des Landes nach der ,Richtlinie Investi- 51
tionen Kinderbetreuung* fir Tagespflegegruppe Kleine
Entdecker
12.07.2010 Unterhaltsvorschussleistungen im Haushaltsjahr 2009 51
13.07.2010 Kasseneinnahmereste zur Haushaltsrechnung 2009 51
20.07.2010 Zuwendungen des Landes nach der ,,Richtlinie familien- 51/l
freundliche Infrastrukturen und Kinderbetreuung®;
Bewilligungsbescheide 2008
21.07.2010 Forderungen im Unterhaltsvorschussbereich 51
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Prufbericht Prufungsobjekt/-inhalt Adressat Info-Ds. Nr.
vom Im HFR
Vortrag am

FB Sport und Eventmanagement

30.09.2009 Kassen in den Badern, Besténde in den Badeshops 52
sowie Kartenbestande

04.02.2010 Zuwendungen 2009 an Sportvereine fir Sportplatz- 52
pflege

30.03.2010 Inventur der Geschéftsbereiche 3340 - Kleines Fest im 52
GroRen Garten sowie 5510 bis 5729 - Sportstatten und
Bader - inkl. Bewertung und Erfassung in SAP
FB Senioren

14.09.2009 Inventur des Geschéftsbereichs 4316 - Luise-Blume- 57
Stiftung - inkl. Bewertung und Erfassung in SAP

15.01.2010 Sachgebiet Finanzen / Budget - zentral gefiihrter Hand- 57
vorschuss mit Geldannahmestelle
FB Planen und Stadtentwicklung

23.01.2009 Verwendungsnachweis und Zwischenabrechnung 2007 61
fur das Sanierungsgebiet Limmer-Nord

18.02.2009 Verwendungsnachweis und Zwischenabrechnung 2008 61
fur das Sanierungsgebiet Mittelfeld

05.03.2009 Verwendungsnachweis und Zwischenabrechnung 2008 61
fur das Sanierungsgebiet Stocken

29.10.2009 Verwendungsnachweis und Abrechnung 2008 fiir das 61
Sanierungsgebiet Nordstadt

27.11.2009 Verwendungsnachweis und Zwischenabrechnung 2008 61
fir das Sanierungsgebiet Hainholz

29.03.2010 Inventur des beweglichen Anlagevermdgens im FB 61/ 20
- inkl. Bewertung und Erfassung in SAP

01.04.2010 Verwendungsnachweis und Abrechnung 2009 fur das 61
Sanierungsgebiet Mittelfeld
FB Tiefbau

02.10.2009 Inventur des Geschéftsbereichs 6300 66 / 20
- Briicken - inkl. Bewertung und Erfassung in SAP

20.10.2009 Inventur des Geschéftsbereichs 6021 66 / 20

- Lichtsignalanlagen -
inkl. Bewertung und Erfassung in SAP
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Prufbericht Prufungsobjekt/-inhalt Adressat Info-Ds. Nr.
vom Im HFR
Vortrag am
12.01.2010 Inventur des Geschéftsbereichs 6300 66 / 20
- Strallen- und Verkehrsschilder, Poller, Fahrradbiigel
etc. - inkl. Bewertung und Erfassung in SAP
21.04.2010 Instandhaltungs- und Grunderneuerungsmafinahmen, 66
Abrechnungen mit der infra
26.04.2010 Inventur des Geschéftsbereichs 6300 66 / 20
- Rotlicht-/Geschwindigkeitsmesser -
inkl. Bewertung und Erfassung in SAP
18.06.2010 Inventur des Geschéftsbereichs 6300 66 / 20
- StraBenflurstiicke - inkl. Bewertung und Erfassung in
SAP
FB Umwelt und Stadtgrin
26.01.2010 Verwendung von EU-Mitteln fur das Klimaschutzpro- 67
gramm ,,Concerto-act2“
Netto-Reqgiebetriebe
Der Gartensaal
17.06.2010 Jahresabschluss 2009 18/ 1
FB Gebaudemanagement
14.04.2009 Neubaumalnahme Grundschule ,,In der Steinbreite” 19/V
im Rahmen einer PPP-MalRhahme
09.09.2009 Jahresabschluss 2007 19/20.2
/v
22.04.2010 Jahresabschluss 2008 19/20.2
/v
12.10.2010 Jahresabschluss 2009 19/ 20.2
/v
Jugend Ferien-Service
05.05.2010 Jahresabschluss 2009 51.51/20.2
In/m
Stadtische Alten- und Pflegezentren
12.10.2009 Jahresabschluss 2008 57.3/720.2

In/m
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Prufbericht Prufungsobjekt/-inhalt Adressat Info-Ds. Nr.
vom Im HFR
Vortrag am
20.08.2010 Jahresabschluss 2009 57.3/20.2
/1
Eigenbetriebe
Stadtentwasserung Hannover
27.11.2009 Bewegungen des Anlagenvermdgens ,Entwéasserungs- 68/V 09.06.2010
anlagen* in 2008
11.02.2010 Preisliste 2009 fur Fahrzeuge und Gerate: Kalkulation 68/V 09.06.2010
Stadtische Hafen Hannover
03.11.2009 Abwicklung und Abrechnung der Umschlagstétigkeiten 82/V 0110/2010
auf dem Containerterminal im Nordhafen 10.02.2010
03.11.2009 Abrechnung der Hafen- und Kranentgelte tber das neu 82/V
installierte Verfahren ,Inconso*
Sondervermégen
Zusatzversorgungskasse der Stadt Hannover
21.07.2009 Jahresabschluss 2008 16 1755/2009
09.09.2009
22.10.2009 Leistungsverrechnungen zwischen der ZVK und der 16 10.02.2010
Stadtverwaltung
Gesellschaften
union-boden gmbh
03.03.2010 Kassen-, Buch- und Betriebsprifung ub /20.2 14.05.2010
Vergaben nach VOL / VOF / VOB
- Visaprufung -
Auftragsvergaben durch die Zentrale Vergabeprufstelle 2247/2009
im 1. Halbjahr 2009 11.11.2009
Auftragsvergaben durch die zentrale Vergabeprufstelle 0664/2010
im 2. Halbjahr 2009 14.04.2010




- 191 -

Prufbericht Prufungsobjekt/-inhalt Adressat Info-Ds. Nr.
vom Im HFR
Vortrag am
Bautechnische Prufung
- Visaprufung -
Bautechnische Visaprufung im 1. Halbjahr 2009 2490/2009
02.12.2009
Bautechnische Visapriifung im 2. Halbjahr 2009 0939/2010
12.05.2010
18.05.2009 Parkhaus Maschstralie: Deckensanierung 23
14.12.2009 SpittastralRe: Brandschaden 19
11.05.2010 Grundschule Fridtjof Nansen: Sporthallendecke 19
31.05.2010 Antrédge und Zuwendungen nach GVFG und EntflechtG 66
- Nachgangige Prufungen -
11.05.2010 Auftragsvergaben und Schlussrechnungen fur 23
Bauleistungen unterhalb der Visawertgrenze
Fremde Einrichtungen
Verein Hannoversches Schitzenfest e.V.
29.03.2010 Jahresabschluss 2009 Verein 1057/2010
09.06.2010
Niedersachsisches Studieninstitut fur kommunale
Verwaltung e.V.
05.10.2010 Jahresabschluss 2009 Studien-

institut
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