Beschluss-
Landeshauptstadt Hannover drucksache
In den Ausschuss fur Umweltschutz und Grinflachen 1. Neufassung
In den Ausschuss fir Haushalt Finanzen und Nr.|1326/2021 N1
Rechnungsprifung
In den Verwaltungsausschuss Anzahl der Anlagen |1
In die Ratsversammlung 2u TOP
An den Stadtbezirksrat Herrenhausen Stocken (zur
Kenntnis)

Neufassung mit erganzenden Erlauterungen zu Neuanlagen und
Prozessgas

Vereinbarung fiir eine Warmewende in Hannover. Vereinbarung der Landeshauptstadt
Hannover mit dem Biirger*innenbegehren ,,hannover erneuerbar” und enercity AG

Antrag:

Der Rat der Landeshauptstadt Hannover stimmt der vorgelegten Vereinbarung zwischen
der enercity AG, der Initiative Burger*innenbegehren ,hannover erneuerbar” und der
Landeshauptstadt Hannover zu (Anlage).

Beriicksichtigung von Gender-Aspekten
Aussagen zur Geschlechterdifferenzierung sind im Zusammenhang mit dieser Drucksache
nicht relevant.

Kostentabelle
Die Finanzierung der Vereinbarung erfolgt seitens der Landeshauptstadt Hannover in drei
Tranchen die sich wie nachfolgend dargestellt auf die Jahre 2022-24 verteilen:

2022: 10 Mio. Euro
2023: 5 Mio. Euro
2024: 2,5 Mio. Euro

Begriindung des Antrages

Der Rat der Landeshauptstadt Hannover hat 2020 festgelegt, dass die Landeshauptstadt
Hannover die Klimaneutralitat bis 2035 anstrebt (DS 2469/2019). Ein wichtiger Baustein fur
die Klimaneutralitat ist die Abschaltung des Kohlekraftwerks in Stdcken der hannoverschen
enercity AG, das in deutlichem Umfang zu den CO -Emissionen in Hannover beitragt.

Seit Januar 2021 gibt es in Hannover das Birger*innenbegehren ,hannover erneuerbar®,



das zum Ziel hat, dass in der Satzung der enercity AG festgelegt wird, dass das
Kohlekraftwerk in Stocken bereits 2026 stillgelegt und mdglichst bald auch auf Gas als
Energiequelle verzichtet wird. Der VA hat in seiner Sitzung am 21.01.2021 das
Blrger*innenbegehren zugelassen (DS 0056/2021).

In den letzten Wochen haben der Oberbirgermeister, die Umweltdezernentin, der
Finanzdezernent, die enercity AG und Vertreter*innen des Blrger*innenbegehrens
»hannover erneuerbar® intensiv und sehr konstruktiv gemeinsam beraten, wie der
Kohleausstieg schnellstmdglich gelingen kann, ohne die Versorgung der hanndverschen
Bevolkerung mit Fernwarme zu gefahrden. Das Ergebnis der Gesprache ist eine
gemeinsame Vereinbarung, die nun den politischen Gremien zur Beratung und
Beschlussfassung vorgelegt wird.

Die Vereinbarung sieht vor:

- Die enercity AG verpflichtet sich, nachprifbar so schnell es geht und nach
Méoglichkeit 2026 das Kohlekraftwerk Stocken vollstandig stillzulegen bzw. keine
Kohle mehr einzusetzen und auch schnellstmoglich den Einsatz von Erdgas im
eigenen Portfolio zu reduzieren. Dabei wird eine vorzeitige Stilllegung des ersten
Blocks des Kraftwerks in Stdocken bereits in 2024 angestrebt. Die enercity AG strebt
zudem an, nach Méglichkeit 2026 auch im zweiten Block des Kraftwerks Stécken
keine Kohle mehr einzusetzen.

- Um auf jeden Fall und verbindlich signifikante CO,-Einsparungen zu erreichen,

werden zusatzlich flankierende MaRnahmen umgesetzt, die in Summe 0,8 Mio.
Tonnen CO, bis 2035 einsparen. Dies entspricht etwa der Halfte des CO,-Ausstolies

fur das Kohlekraftwerk in der bisher geplanten Laufzeit. Flr diese Mallnahmen
werden die LHH und die enercity AG gemeinsam zu je 50 % 20 Mio. Euro im Jahr
2021, 10 Mio. Euro im Jahr 2022 und 5 Mio. Euro im Jahr 2023 bereitstellen.

- Ab 2022 wird enercity regelmafig tber den Fortschritt und die Grinde fir mégliche
Verzogerungen Bericht erstatten. Dazu wird der Oberburgermeister ab 2022 einen
Beirat mit Teilnehmer*innen des Blirger*innenbegehrens einberufen. Dieser Beirat
besteht aus drei Vertreter*innen des Birger*innenbegehrens, dem Vorstand von
enercity und drei Vertreter*innen der LHH (OB, Umwelt- und Wirtschaftsdezernat,
Finanzdezernat) und dient zur Information tber den Fortschritt und die Griinde fiir
mdgliche Verzégerungen bei der Schaffung von Ersatzkapazitaten fir die
Warmeversorgung nach Abschaltung des Kohlekraftwerks. Zudem wird im Beirat
Uber die Umsetzung der flankierenden MalRnahmen berichtet.

Die von der LHH und enercity zur Verfligung gestellten Mittel dienen als
Anschubfinanzierung fiir die nachfolgend beschriebenen flankierenden MalRnahmen und
decken die Umsetzung nicht in Ganze ab. Damit verbunden ist die Erwartung, dass neben
den bestehenden Férdermitteln von Bund und ProKlima (die hinsichtlich der Férderung vom
Olheizungstausch um mind. 5 Jahre verlangert werden miissen) nach der Bundestagswahl
und in Folge des Urteils des Bundesverfassungsgerichts zum Klimaschutz weitere
Forderungen beschlossen werden, sodass die Malinahmen fortgeflihrt werden kénnen. Die
flankierenden MalRnahmen im Einzelnen sind:

- Olnheizungsoffensive: Ersatz von Olheizungen durch Umstellung auf Fernwarme oder
Warmepumpe

— Erstellung einer Fernwarmesatzung: Einfihrung einer Anschluss- und
Benutzungspflicht an die Fernwarme ab 2022 im Rahmen der rechtlichen
Méoglichkeiten unter Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit. Stilllegung
von Erdgasheizungen und Umristung von Anlagen auf Fernwarme
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- Heizungseffizienz-Offensive: Durch intelligentes Heizen kann bis zu 20% des
Energiebedarfs eingespart werden. Erhéhung der Heizungseffizienz durch
hydraulischen Abgleich und smarte Steuerung

enercity hat bis zu 62 Quartiere in 32 Stadtteilen identifiziert, die fir eine
Fernwarmeverdichtung grundsatzlich geeignet sind. Beschlie3t der Rat die vorgeschlagene
Anschluss- und Benutzungspflicht fir Fernwarme, so ist in den noch auszuweisenden
Gebieten ab 2022 der Einbau von Ol- oder Gasheizungen bei zu erneuernden

Bestandsanlagen oder Neubauten nicht mehr moglich. Hierbei ist es wichtig zu
betonen, dass bestehende Anlagen, die bis 31.12.2021 eingebaut
worden sind, keinesfalls umgebaut werden miissen. Eine Umstellung
auf Fernwarme wird nur dann verpflichtend, wenn in den definierten
Quartieren ab 1.1.2022 Heizungsanlagen getauscht werden, weil sie z.B.
defekt sind. Im Rahmen der Erstellung der Satzung werden weitere
Ausnahmen definiert, wie z.B. fiir Kunden mit Prozessgas, bei denen

eine Umstellung nicht leicht méglich ist. Die ErschlieBung des Potentials fiir
eine Fernwarmeverdichtung kann nach Einschatzung von enercity unter optimalen
Bedingungen und mit maximaler Unterstutzung der LHH in 9 Jahren erfolgen. Neben den
notwendigen Investitionen wird der Gasabsatz bei enercity um 0,5 TWh sinken, was zu
steigenden Gasnetzkosten bei den restlichen Kund*innen und Umsatzriickgangen in der
Gassparte bei enercity flhrt.

Es besteht grundsatzlich fir die Stadt die Moglichkeit, die Nutzung bestimmter
Energietrager im Stadtgebiet vorzugeben, um damit den CO -Ausstol3 zu reduzieren. Dies

kann nach dem Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetz nur durch die Festlegung
einer kommunalen Satzung erfolgen und dann kann darin auch eine Verpflichtung zum
Anschluss an das Nah- und Fernwarmenetz festgelegt werden. Grundlage flr diese
erforderliche Satzungsregelung ware dann § 13 NKomVG. Insbesondere die Regelung in §
109 GEG als Nachfolgeregelung von § 16 EEWarmeG ermdéglicht es der Landeshauptstadt
Hannover, den Erlass einer Fernwarmesatzung mit Anschluss- und Benutzungszwang zum
Zwecke des Klima- und Ressourcenschutzes zu begriinden. Insoweit wirkt der § 109 GEG
als bundesrechtliche Erweiterung der landesrechtlichen Vorschrift in § 13 NKomVG zur
Anordnung eines Anschluss- und Benutzungszwangs aus Klimaschutzgriinden. Das
Erneuerbare-Energien-Warmegesetz dient insgesamt dem Klimaschutz und der
Ressourcenschonung (§ 1 Abs. 1 GEG). Es geht davon aus, dass dieser Zweck durch eine
Erh6hung des Anteils Erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch fir Warme und
Kalte gefoérdert wird (§ 1 Abs. 2 GEG). Die Eignung von Malinahmen, welche zur
Verbesserung des Klimaschutzes den Anteil Erneuerbarer Energien am
Endenergieverbrauch flir Warme und Kalte erhdhen, wird damit vom EEWarmeG selbst
normativ vorgegeben; sie bedarf keines tatsachlichen Nachweises mehr und ist auch einer
tatsachlichen Widerlegung nicht zuganglich. Der Bundesgesetzgeber hat damit tber die
Eignung der Erneuerbaren Energien zum (globalen) Klimaschutz mit diesem Gesetz selbst
abschliel3end entschieden.

Fir die Festlegung der Gebiete mit Anschluss- und Benutzungspflicht sind eine Reihe von
Kriterien notwendig. Dazu zahlen u.a.:

- Warmedichte: Die Warmedichte gibt an, wie grol3 der Warmebedarf der Gebaude
auf einer definierten Grundflache ist. Damit kann die Erschlielung der Gebaude
durch das Fernwarmenetz maoglichst effektiv erfolgen und die Warmeverluste der
Leitungen werden minimiert.

— Nahe zum vorhandenen Netz: Damit werden moglichst kurze Anschlusslangen zur
Versorgung der Gebaude bendétigt, was bei begrenzten Finanzierungsmaoglichkeiten



eine grotmdgliche Anschlussquote bedeutet.

- Gebaudetypen: Ein- und Zweifamilienhauser mit kleiner Anschlussleistung eignen
sich nur bedingt fur die ErschlieBung mit Fernwarme, da der Anschlussaufwand
bezogen auf den Warmebedarf zu hoch ist. Bei Mehrfamilienhduser und gré3eren
Gewerbeobjekte ist das Verhaltnis deutlich besser.

- Sanierungsstand des Gebaudes: Bei hochgedammten Gebauden, die den
Warmebedarf durch eine dezentrale emissionsfreie Heizungsanlage (z. B.
Solarthermie, Warmepumpe) decken kdnnen, ist ggf. eine Ausnahme von der
Anschluss- und Benutzungspflicht mdglich.

Die Details fur die Festlegung der Gebiete und zu den Ausnahmen von der Anschluss- und
Benutzungspflicht missen in einer Satzung genau definiert werden.

Wie schnell enercity das Kohlekraftwerk stilllegen und damit die LHH aus der Kohle
aussteigen kann, hangt auch davon ab, wie aufwandig die Grundstiickssuche und die
Genehmigungsverfahren fiir Ersatzanlagen sind und ob es absehbar finanzielle
Unterstiitzung vom Bund oder vom Land fir die Umstellung auf alternative Energien gibt.
Der Beschluss des Bundesverfassungsgerichts verdeutlicht die Dringlichkeit fir ein
beschleunigtes Handeln. Die Landeshauptstadt bekraftigt mit der Zustimmung zu dieser
Vereinbarung, dass sie bereit ist, ihren Teil dazu beizutragen, Hannover ab 2035
klimaneutral zu machen.

Diese Vereinbarung steht unter der Voraussetzung, dass das Blrger*innenbegehren sich
verpflichtet, die Unterschriftensammlung zu beenden und potentiell vorhandene
Unterschriftenlisten nicht mehr bei der LHH einzureichen.

Wenn alle Beteiligten dieser Vereinbarung zustimmen, wird sie durch einen Vertrag
zwischen der enercity AG und der LHH in einen rechtsverbindlichen Rahmen Uberflhrt.

Dez. V
Hannover / 04.06.2021



