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Ausbauprogramm zur Betreuung von Kleinkindern

Ausgangslage

Bund und Lander haben sich darauf verstandigt, das Betreuungsangebot fir unter
Dreijahrige auszubauen. Danach soll bis zum Jahr 2013 die Erreichung einer 35%igen
Versorgungsquote im Bundesdurchschnitt realisiert werden und — darauf aufbauend —
voraussichtlich zum Kindergartenjahr 2013/2014 ein Rechtsanspruch fur Kinder ab
Vollendung des ersten Lebensjahres folgen.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen sind in Klirze zu erwarten; ein Gesetzentwurf des
Bundes liegt derzeit allerdings noch nicht vor.

Gemal der bereits geschaffenen Finanzierungsvoraussetzungen des Bundes will sich
dieser an der Finanzierung in der Ausbauphase bis zum Jahr 2013 mit insgesamt 4 Mrd. €.
beteiligen. Fir Investitionen werden nach dem Gesetz zur Errichtung eines
Sondervermdégens ,Kinderbetreuungsausbau® bundesweit 2,15 Mrd. € zur Verfiigung
gestellt. Mit diesem Gesetz soll den Landern und Kommunen die finanzielle Absicherung fir
die Bereitstellung der Platze gegeben werden.

Nach dem vorliegenden Entwurf der Landesrichtlinie ,Investitionen Kinderbetreuung” will das
Land Niedersachsen - jeweils einmalig -
- fur den Neubau oder den Erwerb von Gebauden einschliellich
nachfolgendem Umbau 13.000 € je Platz,
- flr einen Erweiterungs- oder Umwandlungsbau bzw. Umbaumalnahmen
5.000 £ je Platz,
- fur Ausstattungsgegenstande 1.500 € je Platz
gewahren.

Die 0. g. Zuwendungen sollen in gleicher Hohe fir Neubau, Erweiterungs- oder
Umwandlungsbau und fur Ausstattungsgegensténde fiir Platze in der Kindertagespflege
gewahrt werden.



Die Zuwendungshohe darf 95 % der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben nicht
Ubersteigen.

Vom Jahr 2009 an will sich der Bund mit einer bis 2013 aufsteigenden Summe uber einen
Festbetrag bei der Umsatzsteuerverteilung zugunsten der Lander an den zusatzlich
entstehenden Betriebsausgaben wie folgt beteiligen:

2009 100 Mio. €

2010 200 Mio. €

2011 350 Mio. €

2012 500 Mio. €

2013 700 Mio. €.
Ab 2014 wird sich der Bund dann fortlaufend mit 770 Mio. € p. a. an der Finanzierung der
durch den Ausbau der Betreuungsangebote entstehenden zusatzlichen Betriebskosten, die
Uber die Marge des Tagesbetreuungsausbaugesetzes (TAG) hinausgehen, beteiligen.
Derzeit ist noch nicht bekannt, wie das Land Niedersachsen den ,Bundeszuschuss" an die
ortlichen Tréager der Jugendhilfe weiterleiten wird.

Bevolkerungsentwicklung in der LHH

Als Grundlage der LHH- Bedarfsplanung werden die Ergebnisse der
Bevolkerungsprognosen des Bereiches Stadtentwicklung (OE 61.5) herangezogen. Diese
werden jahrlich erkennbaren Entwicklungen angepasst (z.B. bei Erschlie3ung neuer
Baugebiete) sowie im Abstand von etwa drei bis fiinf Jahren umfassend - zuletzt im Oktober
2007 - aktualisiert.

Die zuvor im Jahr 2002 prognostizierte demografische Entwicklung liel3 bis zum Jahr 2010
einen etwa 10%-igen Rickgang der 3- bis 6-jahrigen Kinder erwarten. Mit allen naturgemar
verbundenen Unsicherheiten konnte vor diesem Hintergrund von etwa 1.000 nicht mehr
bendtigten Kindergartenplatzen - und damit fir unter Dreijahrige freiwerdenden -
ausgegangen werden. Anhand der jetzt aktualisierten Bevélkerungsdaten zeichnet sich ein
leicht gegenlaufiger Trend ab. Demnach ist - bezogen auf die 3 — 6-Jahrigen - weiterhin von
einem Ruckgang auszugehen. Im Vergleich zur bisherigen Prognose allerdings mit “nur” 4%
in deutlich geringerem Umfang.

In Relation zur Gesamt-Kinderzahl (0-9 Jahre) bedeutet dies fur 2007 im Vergleich zur
Prognose aus dem Jahr 2002 eine Abweichung von 1,3 %. Trotz dieser eher geringfligigen
Veranderung kdnnen damit fir den Ausbau der Krippenbetreuung deutlich weniger
Ressourcen genutzt werden. Zurzeit ist von insgesamt etwa 300 bis zum Jahr 2013 nicht
mehr bendtigten Kindergartenplatzen auszugehen.

Diese Entwicklung ist im Wesentlichen darauf zurtickzufiihren, dass sich das
Wanderungsverhalten zwischen Stadt und Umland insbesondere seit 2003 relativiert hat:
Wahrend noch Mitte der 90er Jahre die Stadt bis zu 3.500 Personen pro Jahr an das
Umland verlor, waren es in den letzten Jahren "nur" noch knapp 2.000 Personen. Dies hat
dazu gefihrt, dass ab Ende 2005 die tatsachliche Entwicklung der Kinderzahlen - beginnend
in den unteren Jahrgéngen, in denen die Abwanderung vorher besonders hoch war -
langsam von der prognostizierten Entwicklung abwich (Abweichung zwischen tatséchlicher
Entwicklung und Prognose am 1.1.2007: O bis 2 Jahre + 300 Kinder, 3 - 5 Jahre + 100
Kinder, 6 bis 9 Jahre + 120 Kinder).

Bei der Prifung der Annahmen fir die neue Prognose hat sich gezeigt, dass nach
derzeitiger Kenntnis von einer relativ hohen Stabilitat des derzeitigen
Wanderungsverhaltens zwischen Stadt und Umland ausgegangen werden kann. Dies ergibt
sich insbesondere aus den Annahmen zum zukinftigen Wohnungsbau, der fir die
Wanderungen von Familien von grof3er Bedeutung ist.



Aus den Angaben der 21 Stadte und Gemeinden der Region Hannover ergibt sich, dass fur
die nachsten Jahre von einer relativ stabilen Relation zwischen Stadt und Umland
ausgegangen werden kann; rund 30 % des Wohnungsbaus in der Region dirften in der
Stadt erfolgen. GroRRere Ausschlage, wie sie in der Vergangenheit dfter im Umland
stattgefunden haben, sind nach Angabe der Stadte und Gemeinden z. Zt. nicht zu erwarten.
Dies wird in den nachsten Jahren zu einer deutlich héheren Stabilitat der Kinderzahlen in
der Stadt fuhren. Gestitzt wird diese Entwicklung zuséatzlich noch durch das weiter
angestiegene Alter der Mutter bei der Geburt der Kinder, was dazu flhrt, dass der in Zukunft
zu erwartende weitere Rickgang der Geburtenzahlen spater eintreten wird.

Betreuungssituation in der LHH

Die Stadt halt — inkl. Tagespflege — mit Stand August 2007 knapp 2.600 Platze fir die
Altersgruppe der unter Dreijahrigen vor. Auf Grundlage der aktuellen Bevélkerungsprognose
(Stand 10/2007) sind zur Erreichung einer 35%-Quote im Jahr 2013 zuséatzlich noch rd.
1.900 Platze fur diese Altersgruppe zu schaffen.

Hiervon kénnen abgesetzt werden:
- neue Platze, die fur das Jahr 2008 planerisch und

haushaltsmafiig abgesichert sind . 290
- Kindergartenplatze, die nach jetzigem Kenntnisstand (s.0.) bis 2013
voraussichtlich umgewandelt werden kénnen /. 300

Damit verbleibt ein rein rechnerisch zu schaffendes Volumen von 1.310 Platzen zur
Erzielung einer 35%-Versorgungsquote.

Ausbauprogramm ,5 x 300" in Tageseinrichtungen (ins titutionelle Betreuung)

Im Zuge der Umsetzung des bisher einschlagigen TAG werden im Jahr 2008
(abschlieBende Ausbaustufe in der LHH) noch mindestens 290 zusatzliche Platze im
Bereich der unter Dreijahrigen realisiert. Zum Ende des Jahres 2008 wird damit fir die LHH
—inkl. Tagespflege — eine Versorgungsquote von etwa 24 % erreicht werden.

Darauf aufbauend soll - beginnend ab dem Jahr 2009 - ein weiterfliihrendes
Ausbauprogramm mit 5 x jahrlich 300 zusatzlichen Platzen aufgelegt werden. Die
Umsetzung des Ausbauprogramms ,,5 x 300“ wird dabei — dem Volumen nach — alle hierftr
in Frage kommenden Komponenten vorsehen, d.h. es beinhaltet neben dem Ausbau
bestehender Einrichtungen durch An- oder Umbau und der Schaffung neuer Platze durch
Neubauten auch die zusatzliche Gewinnung von Platzen in Betriebskitas und
Elterninitiativen, sowie - soweit moglich - die Rekrutierung zusatzlicher Angebote bei
Tagespflegepersonen.

Im Zuge der Inanspruchnahme des Landesprogramms “Familie mit Zukunft* sind dartber
hinaus bereits ab 2008 jahrlich 50 zuséatzliche Tagespflegeplatze bis 2013 insgesamt 300
Platze geplant.

Mit den auf diese Weise insgesamt zu erreichenden rd. 1.800 zusatzlichen Platzen wére
dann im Jahr 2013 — nach dem aktuellen Stand der Bevdlkerungsentwicklung — eine
Versorgungsquote von rund 40% erreicht.

Dieser Versorgungsgrad liegt Uber dem bundesweit geforderten Versorgungsgrad von 35 %.
Es ist allerdings davon auszugehen, dass in Gro3stadten der Bedarf Gberdurchschnittlich
sein wird. Auch eine hdhere Versorgungsquote kann deshalb nur ein Naherungswert an den
tatsachlichen Bedarf im Jahr 2013 darstellen, da die Betreuungswiinsche der Eltern im Jahr
2013 nicht abschlie3end prognostizierbar sind. Weitergehende Entscheidungen missen
deshalb vom tatsachlichen Verlauf der Nachfrageentwicklung abhéngig gemacht werden.



Die jetzt zum Ziel genommene Prognose von jahrlich 300 zusatzlichen Platzen ist als
realistisch leistbare GroRenordnung anzusehen, wobei innerhalb der einzelnen Jahre
durchaus Verschiebungen in der Anzahl mdglich und zu erwarten sind. Eine
Vergleichbarkeit mit dem Ausbauprogramm zur Erfullung des Rechtsanspruchs auf einen
Kindergartenplatz von 1993 bis 1997 mit jahrlich bis zu 400 — 500 Platzen ist nicht gegeben,
da ein Ausbau der Krippenbetreuung nicht im gleichen Umfang und nicht maf3geblich mit
groReren Neubauten realisiert werden kann:

- Krippen sind in der Regel ebenerdig zu planen. Mehrgruppeneinrichtungen
wirden demzufolge einen erheblich grol3eren Flachenbedarf haben.

- In Krippengruppen kénnen — trotz vergleichbarem Raumbedarf — maximal
15 Kinder betreut werden (im Kindergarten 25). Die Schaffung neuer Platze
zieht daher in Relation zur Platzzahl erheblich hhere Baukosten nach sich.

- In mehrgruppigen Krippeneinrichtungen kann ein ,Durchwachsen® der Kinder
in weiterfiihrende Angebots- und Betreuungsformen nicht realisiert werden
(Ubergang Krippe/Kindergarten).

Hinzu kommt, das nach den bereits erfolgten Kita-Ausbauprogrammen das Stadtgebiet in
den vergangenen Jahren bereits mehrfach tUberplant worden ist. Grol3e, geeignete Flachen
sowie Reserven stehen kaum noch zur Verfligung.

Zur Umsetzung des Ausbauprogramms wird die Verwaltung eine interne Arbeitsgruppe aus
den beteiligten Fachbereichen einsetzen.

Finanzielle Auswirkungen

Ein Ausbauprogramm ,5 x 300" wirde — bei vollstandiger Umsetzung — fur die LHH einen
zusétzlichen Folgekostenaufwand in H6he von ca. 10 Mio. € p. a. (2013 Ende des
Ausbauprogramms) nach sich ziehen (Bruttokosten ohne Bund-/Landerstattungen). Bei der
Berechnung der Folgekosten fir die Krippenplatze sind die derzeit entstehenden Kosten
zugrunde gelegt worden, eventuelle Tarif- oder Sachkostensteigerungen bis zum Jahr 2013
wurden nicht eingerechnet.

Um das Ausbauprogramm umsetzen zu kdnnen, sind zundchst Investitionsmittel
erforderlich, deren Volumen vor allem abhangig ist

- von der Art der Realisierung (Umbau im Bestand, Neubau, Neubau durch
Dritte)
- vom Umfang der Investitionszuweisungen des Landes.

Detaillierte Angaben zu der Hohe der entstehenden Investitionskosten sind nicht maglich, da
derzeit noch nicht bekannt ist, wie die zusatzlichen Platze geschaffen werden kénnen. In
diesem Zusammenhang wichtig ist die letztlich realisierbare Mischung aus z. B. dem
Ausbau, der Erweiterung bestehender Einrichtungen, der Schaffung von Platzen durch
Neubauten und zuséatzliche Gewinnung von Platzen in Betriebskitas, Elterninitiativen und
einem weiteren Ausbau der Tagespflege.

Personelle Auswirkungen

Je Gruppe (a 15 Kinder) missen 1 Erzieher/-in und 1 Sozialassistent/-in bzw.
Kinderpfleger/-in nach der Verordnung tber die Mindestanforderungen an
Kindertagesstatten (1. DVO-KiTaG) eingesetzt werden. Werden mehr als 7 Kinder unter 2
Jahren in der Gruppe betreut, betragt die Gruppengrolie héchstens 12 Kinder. Bei jahrlich
300 zusatzlichen Platzen (gleich 20 Gruppen) errechnet sich somit ein Personalbedarf von
mindestens 20 Erzieher/-innen und 20 Sozialassistent/-innen. Bis zum Jahr 2013 ergibt dies
insgesamt 200 Stellen (100 Erzieher/-innen und 100 Sozialassistent/-innen). Da derzeit



nicht absehbar ist, welche GruppengrofRe die Einrichtungen haben werden, kann der o. g.
Personalbedarf tatsachlich héher sein. Sofern auch stadtische Tragerschaft zur Umsetzung
kommt, sind die entsprechenden haushalts- und stellenplanwirksamen Voraussetzungen zu
schaffen.

Nach Auskunft des JobCenters Region Hannover waren im November 2007 in ihrem
Zustandigkeitsbereich 228 Erzieher/innen arbeitslos, 171 Erzieher/innen arbeitssuchend,
710 Sozialassistent/-innen arbeitslos und 598 Sozialassistent/-innen arbeitssuchend
gemeldet. Das JobCenter Region Hannover hat signalisiert, dass hier eine Zusammenarbeit
z. B. bezlglich eines Profiling oder auch zusatzlicher Qualifizierungsmafnahmen fir den o.
g. Personenkreis moglich waren.

Zielzahl bei einer 50%igen Versorgungsquote

Der vom Rat zum Haushalt 2008 u. a. beschlossene Antrag ,Programm zum Ausbau von
Krippen bis 2013" fordert u. a. auch die Darstellung der Platzzahlen und Folgekosten einer
Betreuungsquote von 50%.

Bei Erfullung einer Betreuungsquote von 50% mussten bis 2013 tber das o. g. Programm
hinaus weitere 300 Platze p. a. geschaffen werden, damit jahrlich 600 statt der durch das
Ausbauprogramm angestrebten 300 Platze. Platze in diesem Umfang zu schaffen, wird aus
praktischen Griinden bis zu diesem Zeitpunkt als nicht umsetzbar (s. 0.) angesehen.

Die vollstdndige Umsetzung einer Versorgungsquote von 50% wiirde Folgekosten in Hohe
von jahrlich rd. 20 Mio. € nach sich ziehen (zum Vergleich: ,5 x 300“ = rd. 10 Mio. €).

Zur Hbhe der Investitionskosten wird auf die 0. g. Ausfihrungen beim Punkt ,Finanzielle
Auswirkungen* verwiesen.

Eine Erh6hung um 300 zusatzliche Platze jahrlich wiirde den Einsatz von mindestens
20 weiteren Erzieher/innen und 20 Sozialassistent/innen nach sich ziehen, bis 2013
insgesamt 200 weitere Stellen geschaffen werden.

Sollten sich im mehrjahrigen Vollzug des Programms weitere Ausbau-Mdoglichkeiten
ergeben und sollte ein entsprechend gesteigerter Bedarf feststellbar sein, wirden
entsprechende RealisierungsmalRnahmen fir den Zeitraum ab 2013 vorbereitet werden.

Bertcksichtigung von Gender-Aspekten

Mit dem Ausbauprogramm tragt die Stadt Hannover dazu bei, den Eltern die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf zu ermdglichen bzw. zu erleichtern. Der Ausbau der
Kleinkindbetreuung orientiert sich an den Bedarfen der Eltern und Kinder. Eine
ausgewogene Belegung der Gruppen sowie die Beriicksichtigung familiarer Hintergriinde
werden durch die Aufnahmekriterien grundsatzlich sichergestellt.

Kostentabelle

Die entstehenden finanziellen Auswirkungen werden im Text dargestellt.
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