Landeshauptstadt Hannover - 50.08 -

PROTOKOLL

Datum 21.01.2020

31. Sitzung des Sozialausschusses am Montag, 20. Januar 2020,

Rathaus, Hodlersaal

Beginn 15.00 Uhr
Ende 17.40 Uhr
Anwesend:

Ratsfrau Klingenburg-Pulm
Ratsherr Alter

Ratsherr Albrecht

Ratsfrau David

Ratsherr Déring

Ratsherr Hellmann
Ratsfrau Iri

Ratsherr Jacobs

Ratsfrau Jeschke
Beigeordneter Machentanz
Ratsherr Nicholls

Beratende Mitglieder:
Herr Fahlbusch

Frau Lenssen

Frau Merkel

Frau Stadtmuller

Herr Ulrichs

Grundmandat:
Ratsherr Forste
(vertritt Ratsherrn Klippert)

(Bundnis 90/Die Griinen)
(SPD)

(CDU)

(Bundnis 90/Die Grinen)
(FDP) 16.10 - 17.40 Uhr
(CDU)

(SPD)

(AfD)

(CDU)

(LINKE & PIRATEN)
(SPD)

15.00 - 17.00 Uhr

(Die FRAKTION) abwesend 17.00 - 17.15 Uhr

(Die FRAKTION)



Verwaltung:
Stadtratin Beckedorf, Sozial- und Sportdezernentin
Frau Ruhrort, Fachbereich Soziales
Frau Vogt-Janssen, Fachbereich Senioren
Frau Greve, Gesamtpersonalrat
Herr Laue, Sozial- und Sportdezernat
Herr Lidtke, Bereich Unterbringung
Frau Merzbach, Presse- und Offentlichkeitsarbeit
Frau Proksch, Fachbereich Soziales
Frau Rosch, Fachbereich Soziales
Herr Woike, Sozial- und Sportdezernat, Beauftragter Sucht und Suchtpravention
Frau Hanebeck, Fachbereich Soziales
fir das Protokoll

Presse:

Frau Rinas, HAZ, bis 16:25 Uhr
Herr Voigt, NP, bis 16:23 Uhr
Herr Macke, Asphalt-Magazin

Gaste:
Frau Bezirksblrgermeisterin Kupsch (Stadtbezirk Mitte)

Herr Lenzen
Herr Gaenshirt
(beide Neues Land e.V.)

Frau Schroder
Frau Lehnert-Ott
(beide Prisma gGmbH)

Frau Patzold
Frau Funk
(beide Phoenix e.V. (La Strada))

Herr Kdster
Herr Bapat
(beide STEP gGmbH)

Herr Leopold
(Polizeidirektion Hannover)

PD Dr. med. Peter von Wussow

Herr Mdller
(Jugendhilfe e.V. — Drob Inn, Hamburg)



Tagesordnung:

5.1.

Eréffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemalien Einberufung und
Beschlussfahigkeit sowie Feststellung der Tagesordnung

Genehmigung des Protokolls Gber die 30. Sitzung am 16. Dezember 2019
Einwohner*innenfragestunde

ANHORUN G gem. § 35 der Geschéaftsordnung des Rates zum THEMA:
"Quo vadis - welche drogenpolitischen Schritte sind in Hannover in den
nachsten Jahren wichtig?"

Eingeladen sind:

Neues Land e.V.
Herr Lenzen

Prisma gGmbH
Frau Schroder und Frau Lehnert-Ott/Frau Kramer

Phoenix e.V. (La Strada)
Frau Patzold und Frau Funk

STEP gGmbH
Herr Kdster und Herr Bapat

Polizeidirektion Hannover
Herr Leopold

PD Dr. med. Peter von Wussow

Jugendhilfe e.V. - Drob Inn
Herr Mdller

Antrag der Gruppe LINKE & PIRATEN zur
Wohnraum-Zweckentfremdungssatzung fir Hannover
(Drucks. Nr. 2903/2019)

Anderungsantrag der Fraktionen der SPD, Blindnis 90/Die Griinen und der
FDP zur Drucksache Nr. 2903/2019: Wohnraum-Zweckentfremdungssatzung
fur Hannover

(Drucks. Nr. 3309/2019)

Antrag der Gruppe LINKE & PIRATEN zur Entwicklung eines Konzeptes zur
Verhinderung von Zwangsraumungen
(Drucks. Nr. 3266/2019)

Antrag der Gruppe LINKE & PIRATEN zur Entwicklung eines Konzeptes zur
Verhinderung von Stromsperren
(Drucks. Nr. 3267/2019)



8. Standortentscheidung: Unterbringung von Personen in der Kleefelder Stralle
31
(Drucks. Nr. 3217/2019)

9. Satzung Uber die Unterbringung Obdachloser und Geflichteter in der
Landeshauptstadt Hannover
(Drucks. Nr. 3321/2019 mit 2 Anlagen)

10. 13. Deutscher Seniorentag in der Landeshauptstadt Hannover —
16.-18.06.2021, HCC
(Informationsdrucks. Nr. 3262/2019)

11. Bericht der Dezernentin

TOP 1.
Er6ffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemafen Einberufung und
Beschlussfahigkeit sowie Feststellung der Tagesordnung

Ratsfrau Klingenburg-Piilm eréffnete die Sitzung, wiinschte allen Anwesenden zunachst
ein gutes und erfolgreiches Jahr 2020 und stellte dann die ordnungsgemafe Einladung
sowie die Beschlussfahigkeit des Ausschusses fest.

Zur Tagesordnung bat Ratsfrau David darum, den Tagesordnungspunkt 9 (Satzung tber
die Unterbringung Obdachloser und Gefliichteter in der Landeshauptstadt Hannover,
Drucks. Nr. 3321/2019) in die Fraktionen zu ziehen.

Der Sozialausschuss war mit der so geanderten Tagesordnung einverstanden.

TOP 2.

Genehmigung des Protokolls tiber die 30. Sitzung am 16. Dezember 2019

Ohne Aussprache.

Einstimmig



TOP 3.
Einwohner*innenfragestunde

Eine Einwohnerin erklarte, ihre Tochter habe das Down-Syndrom. Sie kénne einen
Arbeitsplatz am sog. 1. Arbeitsmarkt annehmen, wenn sie eine Begleitung (wie sie aus der
Schule kenne) hétte. Die Bundesagentur fiir Arbeit verwehre die Ubernahme der Kosten fiir
diese Begleitung mit Hinweis auf das arztliche Gutachten, das einen Werkstattstatus
festgestellt habe. Der Fachbereich Soziales lehne ab, da es sich um den sog. 1.
Arbeitsmarkt handele. Sie bitte um die Antwort auf die Frage, an wen sich die Familie
nunmehr wenden kdnne.

Stadtratin Beckedorf wies darauf hin, dass sowohl sie personlich, als auch ihr Bliro bereits
mehrfach in Kontakt zur Fragestellerin gestanden habe. Die rechtliche Situation, nach der
die Bundesagentur flr Arbeit formal zustandig sei, wurde zutreffend geschildert. Dennoch
werde gepriift, ob es seitens der Landeshauptstadt Hannover eine Méglichkeit zur Hilfe
geben kdnnte. Hierzu seien das Sozial- und Sportdezernat sowie der Fachbereich Soziales
bereits im Austausch. Kurzfristig werde ihr Bliro dazu einen Termin mit der Fragestellerin
abstimmen.

Die nachsten Fragestellungen betrafen die Standortentscheidung zur Unterbringung
obdachloser Personen in der Kleefelder Strale (Tagesordnungspunkt 8, Drucks. Nr.
3217/2019).

Ein Einwohner fragte, ob bei der Standortentscheidung auch der daneben liegende
Stadtpark bedacht wurde, in dem sich moglicherweise eine Trinkerszene etablieren kénnte?
Von der Standortiiberlegung hatten die Anwohner erst in der vergangenen Woche aus der
Presse erfahren. Diese wlinschten sich, dass die Verwaltung zeitnah eine
Blrgerversammlung organisiere, um Angsten begegnen zu kénnen.

Stadtratin Beckedorf sagte, die Drucksache stehe auf der Tagesordnung des heutigen
Sozialausschusses. Auch wenn es den Fragesteller sicher nicht zufrieden stellen kénne
musse sie darauf hinweisen, dass die Federfihrung beim Baudezernat liege und bereits am
16.12.2019 im Stadtbezirksrat Mitte sowie am 15.01.2020 im zustandigen
Stadtentwicklungs- und Bauausschuss beraten worden sei. Dennoch werde sie das
Anliegen an den Herrn Stadtbaurat weiterleiten.

Ein weiterer Einwohner fragte, welche Kriterien die Verwaltung bei der
Standortentscheidung im Hinblick auf die Stadtteile zugrunde gelegt habe. Als Beispiele
seien zu nennen die Bewohnerstruktur, also ob es sich um ein Gebiet Gberwiegend mit
Mietwohnungen oder mit von den Eigentiimern selbst genutzten Immobilien handele,
Entfernung zum Offentlichen Personennahverkehr, zur éffentlichen und privaten
Infrastruktur (Versorgungslage). Fir Eigentiimer sei es ungleich schwerer, mit dem eher
negativen Image von Obdachloseneinrichtungen in der Nahe umzugehen als fir Mieter, die
leichter die Wohnung wechseln kdnnten. Handele es sich um einen Standort, der die
derzeitigen Planungen fiir Obdachlosenunterklinfte betreffe oder um einen zusatzlichen
Standort? Wie viele Platze sollen an dem Standort geschaffen werden? Kénnen die Bezirke
ausgetauscht werden? Mit wie vielen Einsatzen von Polizei, Feuerwehr und
Krankentransporten sei bei 100 Platzen zu rechnen? Uber welche Kapazitaten verfligten
andere Unterkinfte in der Stadt, bspw. in der Woérthstralie?



Stadtratin Beckedorf sagte, inhaltlich werde sie zu den Fragen nicht Stellung nehmen
konnen; diese aber ebenfalls an den Herrn Stadtbaurat weiterleiten.

(Antwort der Verwaltung:

Die Zahl der von der Landeshauptstadt Hannover unterzubringenden
obdachlosen Menschen wird zuklinftig weiter steigen. Um diesen Bedarf zu
decken ist es notwendig weitere Unterbringungskapazitidten zu schaffen. Bei
der Entscheidung fiir einen neuen Standort werden verschiedene Faktoren
beriicksichtigt. Dazu gehéren zum Beispiel die Fragen, ob es fiir geeignete
Standorte auch entsprechende Angebote gibt und ob es in bestimmten
Bereichen bereits entsprechende Einrichtungen gibt. Im Stadtteil Zoo und
insbesondere in der Umgebung der Kleefelder Stral3e gibt es derzeit keine
entsprechende Einrichtung. Dartliber hinaus hat der Stadtbezirksrat Mitte die
Verwaltung aufgefordert im Stadtbezirk Mitte eine neue Einrichtung fiir
Obdachlose zu schaffen. Vor diesen Hintergriinden hat die Verwaltung dem Rat
ein neues Wohnprojekt fiir Obdachlose in der Kleefelder Stral8e vorgeschlagen.

Am Karl-Imhoff-Weg entsteht keine stadtische Einrichtung.

Der Stadtverwaltung ist nicht bekannt, dass es im Umfeld von Wohnprojekten
zu sicherheitsgefdhrdenden Vorkommnissen kommt.)

Eine Einwohnerin fragte, wie die Verwaltung verhindern wolle, dass eine Situation ahnlich
der am Hauptbahnhof entstehe. Wie kénne die Sicherheit von Kindern und anderen
Einwohnern rund um die Unterkunft gewahrleistet werden?

Stadtratin Beckedorf erklarte, sie sehe keinster Weise, dass die Sicherheit durch
Menschen, die um ein Obdach nachsuchten und Hilfe bedurften, automatisch gefahrdet sein
kénnte. Wenn die Stadt ihrer gesetzlichen (und sicher auch menschlichen) Pflicht
nachkomme und wohnungslosen Menschen ein Obdach gebe, kénne sie nicht
nachvollziehen, wie dies ein eher negatives Image haben kénne. Sowohl Verwaltung als
auch Politik sei daran gelegen, dass diese Einrichtungen gerade nicht mit einem negativen
Image behaftet seien.



TOP 4.

ANHORUN G gem. § 35 der Geschaftsordnung des Rates zum THEMA: "Quo vadis
- welche drogenpolitischen Schritte sind in Hannover in den nachsten Jahren
wichtig?"

Eingeladen sind:

Neues Land e.V.
Herr Lenzen

Prisma gGmbH
Frau Schroder und Frau Lehnert-Ott/Frau Kramer

Phoenix e.V. (La Strada)
Frau Patzold und Frau Funk

STEP gGmbH
Herr Koster und Herr Bapat

Polizeidirektion Hannover
Herr Leopold

PD Dr. med. Peter von Wussow

Jugendhilfe e.V. - Drob Inn
Herr Moller

Ratsfrau Klingenburg-Piilm begrifte die anzuhérenden Expertinnen und Experten.
Bezuglich der Reihenfolge werde sie Herrn Moller bereits im Anschluss an die Einrichtung
Prisma gGmbH das Wort erteilen, da dieser gegen 17.00 Uhr den Zug zurlick nach
Hamburg erreichen wolle.

Zum geplanten Ablauf der Anhdrung wies Ratsfrau Klingenburg-Piilm darauf hin, dass
zunachst jedem®*r Vortragenden, wie bereits in der Einladung durch die Verwaltung
mitgeteilt, 5 Minuten Redezeit zur Verfligung stehe. Alle Gaste triigen nacheinander vor,
dann schlief3e sich eine Runde mit gezielten Nachfragen durch die Mitglieder des
Ausschusses an. Insbesondere auf die Einhaltung der Redezeit werde sie strikt achten,
damit die Aufmerksamkeit der Zuhérenden gleich hoch bleiben kénne.

Herr Lenzen sagte, er dirfe bereits seit 27 Jahren in der christlichen Drogenarbeit fiir das
Neue Land e.V. mitarbeiten und mitleben; zur Zeit im Haus der Hoffnung in Ahlem in der
Nachsorgeeinrichtungen flir ehemals Drogen- und Medienabhangigen. Die Frage nach der
Zukunft der Drogenhilfe empfinde er als sehr spannend. In den Jahren, die er bereits
begleiten durfe, seien insgesamt gute und vielfaltige Strukturen, sowohl abstinenz-als auch
toleranzorientiert und sich idealerweise erganzend, gewachsen. Andererseits seien die
Entwicklungen in der offenen Drogenszene alarmierend. Zu hinterfragen sei auch, ob in den
letzten Jahren nicht die versorgenden Hilfemalinahmen in der Innenstadt die
ausstiegsorientierten in den Hintergrund gedrangt hatten.

Fir die kommenden Jahre kénnten dabei vier Punkte wichtig sein: Motivationsarbeit,
Nachsorge und Tagesstruktur, Entwicklung im Gesundheitssystem, Runder Drogentisch.



Das Neue Land e.V. suche seit vielen Jahren sowohl mit haupt- als auch ehrenamtlichen
Kraften sowie ehemals drogenabhangigen Mitarbeitern die verschiedenen Szeneplatze auf.
Der Erfolg liege in der langjahrigen und kontinuierlichen Motivations- und Beziehungsarbeit
mit dem Ziel, den Ausstieg aus der Sucht erreichbar werden zu lassen. Durch die
Versorgungsangebote und die Substitution sei fiir Viele ein Leben in und mit der Sucht
mdglich; der Leidensdruck lasse daher teilweise nach. Umso wichtiger sei es, die
aufsuchende Sozialarbeit und konsumfreie Rdume in und um Hannover verstarkt
auszubauen.

Nach abgeschlossener erfolgreicher stationarer Therapie kehrten einige Betroffenen nach
Hannover zurtick und wirden hier erneut mit Drogen rickfallig, wenn keine
Nachsorgebehandlung oder sinnvolle Tagesstruktur zur Verfligung stehe. Krisensituationen
I6sten leicht Verhaltens und Drogenrickfalle aus. Das noch vorhandene Suchtgedachtnis
kénne durch entsprechende Begleitung und Hilfestellung erfolgreich Gberwunden werden.
Allerdings triigen die Rentenversicherungstrager wenig dazu bei. Die Frage nach Ausbau
und verbesserter Finanzierung misse geklart werden.

Zwar gebe es viele Substitutionsplatze, aber immer weniger psychosoziale Betreuung. Der
qualifizierte Drogenentzug habe sich teilweise auf 3 Wochen im Krankenhaus oder einer
Entgiftungsstation reduziert. Diese Kombination erschwere einen erfolgreichen Auszug.
Gefragt seien innovative und neue Konzepte, um Betroffenen medizinisch und
sozialtherapeutisch den Weg aus der Sucht erreichbar zu machen. Das bewahrte Konzept
der Clearingstation Neues Land e.V. ermégliche den Restentzug und stationar das Warten
auf die Therapie und den Kostenantrag. Neben dieser Méglichkeit seien auch ambulante
Entgiftungsmdglichkeiten im Rahmen der stationaren Wohnungslosenhilfe sowie dartber
hinaus zu prifen.

Der Runde Drogentisch verfiige Uber viele Teilnehmende sowie ein gut gewachsenes
Netzwerk der Drogenhilfe in Hannover. Dies sei weiterzuentwickeln mit Fachgruppen, die
sich den verschiedenen problematischen Situationen widmeten, Kooperationen,
gemeinsamen Projekten und insbesondere einer besseren Vernetzung zwischen den
Dezernaten der Landeshauptstadt. Positiv anzumerken sei, dass die Wohnungslosenhilfe
und die Suchthilfe sich einander mehr annaherten.

Ebenfalls fir das Neue Land e.V. erganzte Herr Gaenshirt, fir die Zukunft der Drogenhilfe
wilnsche er sich, dass nicht immer der Eindruck erweckt werde, nur die Harm-Reduction
kiimmere sich ausreichend um Drogenabhangige nicht jedoch Einrichtungen, die (wie das
Neue Land e.V.) christlich und ausstiegsorientiert arbeiteten. Die Einrichtung sei taglich vor
Ort bei den Menschen auf der Stralle mit deren Elend konfrontiert. Dennoch gehe das Neue
Land e.V. davon aus, dass kein Fall hoffnungslos sei. Jede*r solle zum Ausstieg motiviert
werden, auch wenn bereits seit 20 Jahren substituiert werde. Diese immer wieder neue
Motivation zum endguiltigen Ausstieg misse ihren Niederschlag auch in der Forderung
durch die Landeshauptstadt Hannover finden.



Frau Schroder sagte Prisma sei bereits 1989 gegriindet worden und seit 2017 eine
gGmbH. Prisma sei nicht parteilich, nicht religidés oder weltanschaulich gebunden. Die Arbeit
erfolge suchtmittelspezifisch und suchtmittellibergreifend in Beratung, Behandlung und
Pravention. Es handele sich um eine lernende Organisation, deren Leitbild sich
akzeptierend, aber nicht genussorientiert ausgerichtet habe.

Der Schwerpunkt der Arbeit liege seit Beginn in der Suchtpravention, dazu gebe es seit
2012 die Medienstelle real.life, die sich ebenfalls hauptsachlich mit Pravention beschéftige,
sowie betriebliches Gesundheitsmanagement. Dariber hinaus gebe es die allgemeine
Beratung Betroffener und Angehériger, die immer mehr in Anspruch genommen werde,
aufsuchende Arbeit flr suchtbetroffene Familien, psychosoziale Betreuung Substituierter
und in geringem Umfang Vorbereitung auf die Medizinisch-Psychologische Untersuchung.

Es sei durch den Rentenversicherungstrager vorgeschrieben, dass die ambulante
Entwéhnungsbehandlung abstinenzorientiert durchzufiihren ist. Prisma gGmbH arbeite
akzeptierend, aber mit einem gewissen Risikoverstandnis. Diejenigen, die sich beraten und
behandeln lieRen, kdmen in den wenigsten Fallen mit dem Entschluss abstinent leben zu
wollen. Innerhalb der Einrichtung bestehe der Konsens, bei langjahrig Erkrankten, eine
lange Motivationsarbeit durchzufiihren, die zunachst auf die Reduzierung des Konsums
abziele. Erst wenn der*die Abhangige selbst durch immer weitere Einschrankung
seines*ihres Konsums zu dem Wunsch komme, abstinent leben zu wollen, werde dieser
Schritt mit ihm*ihr gemeinsam gegangen. Die meisten Einrichtungen arbeiteten weder
ausschlielllich abstinenz- oder akzeptanzorientiert, da immer der Wunsch und Bedarf
des*der Klient*in im Vordergrund stehe. Kiirzlich habe Prisma gGmbH mit Fortbildungen zu
kontrolliertem Konsum begonnen.

Streetwork sei, sowohl in der Obdachlosen- als auch Abhangigenarbeit (die beide eine
Schnittmenge aufwiesen) ein gutes und erfolgreiches Mittel. Prisma gGmbH sei dort bisher
nicht beteiligt, wirde sich aber gerne inhaltlich mit einbringen, insbesondere, was
Uberlegungen zu kontrolliertem Konsum betreffe.

Herr Moller stellte sich als Leiter des Drob Inn , einer Einrichtung in der Nahe des
Hamburger Hauptbahnhofes, ahnlich dem Stellwerk in Hannover, vor. Das Drob Inn gebe es
seit 1980 als Beratungsstelle und Kontaktladen. Die Kunden wirden in Therapie, Entgiftung
und Substitution vermittelt, aber auch niedrigschwellig lebensorientierte Hilfen angeboten.
Seit 2003 gebe es das noch immer bestehende Angebot am aktuellen Standort. Die
Einrichtung sei an 20 Stunden taglich gedffnet und schliee erst um 5 Uhr morgens. Die
Einrichtung werde taglich von ca. 400 Personen aufgesucht, bei ca. 480 Konsumvorgangen.
Die medizinische Versorgung wurde im vergangenen Jahr etwa 5.000-mal in Anspruch
genommen. Die Szene konzentriere sich auf den Bereich vor der Einrichtung, der Ort sei so
sozial vertraglich, dass diese Einrichtung bestehen kénne. Am Hauptbahnhof und dem
vorherigen Standort habe es massive Probleme mit der offenen Drogenszene gegeben.
Nachmittags hielten sich durchaus 220-240 Personen an der Einrichtung auf, nachts
durchschnittlich zwischen 68 und 80 Personen. Dennoch sei die Beschwerdelage bei
nahezu Null, von gelegentlicher Kritik wegen Miill abgesehen. Der Stadtteil selbst sowie der
Hauptbahnhof seien seit vielen Jahren quasi szeneleer. Hamburg habe offenbar sowohl
ordnungs- als auch gesundheitspolitisch eine gute Lésung gefunden. Gelegentlich kdmen
offizielle Besucher aus Frankfurt, die an ihrem Hauptbahnhof gréRere Schwierigkeiten
hatten, und sich sehr angetan vom hamburger Beispiel zeigten.



Durch das Drob Inn kdnnten nahezu alle Personen erreicht werden. Seit 2017 sei ein
verstarkter Zuwachs an Gefllichteten zu verzeichnen, so kdmen ca. 130 Afghanen
regelmafig in die Einrichtung. Dazu trage auch die Rechtsverordnung Hamburgs (einzig
unter den Bundeslandern) bei, die eine anonyme Inanspruchnahme von Beratung
ermogliche. Der Anteil von Personen mit Migrationshintergrund sei mit inzwischen 80 %
sehr hoch. Seit 2 Jahren sei vom Land Hamburg videodolmetschen genehmigt und in den
Zuwendungsvertag mit aufgenommen worden. Innerhalb von 2 Minuten kénne sowohl flr
die Beratungszimmer als auch bei den Arzten und der Krankenpflege der medizinischen
Versorgung jede Sprache zugeschaltet werden. Darum werde Drob Inn durchaus auch von
der Hamburger Polizei beneidet.

Oberhalb von Beratungsstelle und Kontaktladen befinde sich eine teilstationare
Erstversorgungseinrichtung auf Zuwendungsbasis mit 35 Platzen (Projekt Nox). Es handele
sich nicht um eine reine Ubernachtungsstatte sondern biete ein Wohnen mit Betreuung an.
5 Platze davon seien 24-Stunden-Platze zur Notunterbringung. Friher habe es reine
Ubernachtungsplatze gegeben, aber diese langere teilstationére Unterbringung gebe den
Menschen die Moglichkeit, zur Ruhe zu kommen und dann auch fiir Hilfsangebote
zuganglich zu sein. Vermittlungen gebe es zur Eingliederungshilfe, die haufig eine Chance
auf eine Rehabilitationsmalinahme biete.

Frau Funk stellte sich als Mitarbeiterin der frauenspezifisch arbeitenden Anlauf- und
Beratungsstelle La Strada vor. Der Arbeitsansatz sei sehr niedrigschwellig und
akzeptanzorientiert. Besondere Bedeutung komme der Traumasensibilitat zu, da viele
Frauen Opfer von Gewalt geworden seien, aber auch der Akzeptanz gegeniber Sexarbeit,
mit der viele Frauen ihr Geld verdienten.

Aus den bisherigen Erfahrungen sei die Beziehungsarbeit mit den Frauen sehr wichtig, da
oft eine grofRe Scheu bestehe, die bestehenden Hilfeangebote tUberhaupt in Anspruch zu
nehmen. Im Hinblick auf die Traumaarbeit werde sehr transparent gearbeitet und die
Selbstbestimmung bei der Frau belassen. Auch sie sehe keinen Gegensatz zwischen
Akzeptanz- und Abstinenzorientierung; vielmehr handele es sich oft um eine Entwicklung,
die, egal zu welcher Entscheidung die Frauen kdmen, der Unterstitzung bediirfe.

Ein groflier Schwerpunkt der Arbeit von La Strada liege in der zugehenden Arbeit, der
Streetwork auch abends auf dem Stral3enstrich, als auch tagstiber an Szeneorten. In den
letzten Jahren habe auch unter den Frauen die Wohnungslosigkeit zugenommen, die
Treffpunkte hatten sich immer mehr in den 6ffentlichen Bereich verlagert, da sie im privaten
Bereich fehlten. Es komme immer mehr zu Verdrangungen aus den Bereichen, was zu
vermehrten Wiinschen nach einem sicheren Rickzugsort in der Offentlichkeit, aber abseits
von Konsumplatzen flhre. Inzwischen sei, im Unterschied zu den Anfangen von La Strada,
vermehrt zu beobachten, dass sich Frauen auch Schlafplatze im Gegenzug zu sexueller
Verflugbarkeit suchten. Eine Verzahnung der Wohnungslosen- mit der Drogenhilfe werde
immer notwendiger, da die Bedirfnisse spezieller wirden.

-10-



Frau Patzold erganzte, bei dem niedrigschwelligen Café, das an 4 Tagen insgesamt 20
Stunden geoffnet sei, handele es sich um einen weiteren Schwerpunkt von La Strada .
Dieses habe eine Komm-Struktur und biete mit Dusch- und Waschewaschmaoglichkeiten
sowie fast taglich einem warmen Essen eine Basisversorgung an, die eine Uberlebenshilfe
mit dem Ansatz der Schadensminimierung darstelle. Fir das Bedurfnis des Cafés reichten
die Offnungszeiten aus, nicht jedoch, um dem Schlafbediirfnis der Frauen gerecht zu
werden. Haufig werde zuerst gegessen und geduscht und danach auf den dafiir
vorgesehenen Sofas geschlafen. Bei 5 Stunden Offnungszeit und unterstellt, dass die Frau
mdglicherweise mehrere Nachte lang nicht richtig habe schlafen kénnen sei es nahezu
unmdglich, sie nach dieser kurzen Zeit zu wecken. Daher wiinsche sich La Strada die
Méglichkeit von Ruhebetten, die aufgesucht und dann ohne weitere Verpflichtung wieder
verlassen werden konnten.

Darlber hinaus wirden die Frauen je nach ihrem Bedarf beraten. Bei der psychosozialen
Beratung Substituierter gebe es zwar weniger Neuanfragen, aber die Zahlen seien weiterhin
stabil. Einen sehr grol3en Bedarf gebe es bei der psychiatrischen Versorgung. Die
Klientinnen wiesen vermehrt Komorbiditaten auf, zu den Abhangigkeitserkrankungen kdmen
psychotische Episoden, Borderline-Personlichkeitsstérungen, was die Arbeit insgesamt sehr
verandere. Die Mitarbeiterinnen von La Strada seien Sozialarbeiterinnen und
Sozialpadagoginnen, die in der Drogenhilfe tatig seien, aber nicht psychiatrisch erfahrene
Fachkrafte. Gleichzeitig sei zu beobachten, dass es an Versorgung mit ambulanter
Psychotherapie fehle und auch die Genehmigung einer stationaren Therapie sehr schwierig
sei. Oft werde diese Genehmigung zunachst versagt, was flr Menschen, die nur Gber eine
geringe Frusttoleranz verfiigten, schwer zu ertragen sei.

Herr Koster stellte sich als Leiter der Fachabteilung Beratung der Step gGmbH vor. Zu
seinen Aufgaben zahle die Steuerung der Arbeit der Beratungsstellen. Sein ebenfalls
anwesender Kollege, Herr Bapat, seit Leiter der Fachabteilung Niedrigschwelligkeit.

Die STEP gGmbH verflge seit 35 Jahren Uber Erfahrungen mit der Niedrigschwelligkeit in
Streetwork und dem Kontaktcafé. Seit 23 Jahren stehe der niedersachsenweit einzige
Konsumraum zur Verfigung. In 2017 seien alle niedrigschwelligen Angebote an einem
Standort, dem Stellwerk in der Fernroder Stral’e, zusammengelegt worden. Im
vergangenen Jahr konnten die Offnungszeiten werktags (einschlielich samstags)
ausgeweitet werden, eine weitere Erweiterung auch auf Sonntage sei fir dieses Jahr
geplant.

Kernauftrag bei Stellwerk gGmbH seien die Grundversorgung und Uberlebenshilfe. Auch er
sowie seine Kolleg*innen hatten festgestellt, dass sich die Szene inzwischen nachhaltig
verandert habe. Dabei spielten 2 zentrale Aspekte eine Rolle. Der Drogenhandel selbst sei
inzwischen fest in albanischer Hand. Wahrend friher oft Abhangige dealten um sich ihre
Sucht zu finanzieren, seien diese Dealer selbst nicht abhangig und betrachteten den Handel
als reines Geschaft. Dadurch hatten sie keine Entzugsproblematik und reagierten auch
nicht auf die Ansprache durch die Streetworker. Darliber hinaus sorge der steigende
Kokainkonsum fiir Stress und weitere Dynamisierung in der Szene.

Pro Tag gebe es ca. 70-80 Besucher im Stellwerk mit ca. 85 Konsumvorgangen, die im
Stellwerk unter hygienischen Bedingungen erfolgen kdnnten. Im vergangenen Jahr habe es
im Stellwerk selbst 59 Drogennotfalle gegeben, auf die Uberlebenssichernd reagiert werden
konnte.
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Die Beratungsstelle Drobs bestehe seit 49 Jahren und sei damit eine der ersten
Einrichtungen bundesweit gewesen. Auch dort sei der Zugang niedrigschwellig angesiedelt,
um dem Bedurfnis der Kund*innen gerecht werden zu kdnnen. Die Praventivarbeit richte
sich dabei an verschiedenste Interessent*innen. Schliellich biete die Drobs noch eine
offene Sprechstunde, Montag bis Freitag von 13 bis 16 Uhr, an, bei der eine Beratung ohne
vorherige Terminabsprache sowie anonym méglich sei. Dabei gebe es pro Offnungstag ca.
7 Erstberatungen bei insgesamt 1.705 Kontakten der Sprechstunde im Jahr. Im Rahmen
von Veranstaltungen konnten ca. 6.700 Personen erreicht werden.

Zur Fragestellung der Anhdrung, was kurzfristig und aktuell helfen kénne, um die Situation
fur alle Beteiligten zu verbessern, wolle er Gber das von den Vorredner*innen bereits
Geaulerte hinaus auf die dringend notwendige trager- und hilfebereichstibergreifende
Kooperation hinweisen. Neben der Verzahnung von Such- und Wohnungslosenhilfe seien
auch die Bereiche Psychiatrie und Jugendhilfe mit einzubeziehen. Hierzu bedirfe es
verschiedener Gremien sowie einer Abstimmung Uber die verschiedenen Angebote. Um das
gut ausgebaute Hilfeangebot noch besser zuganglich zu machen, sollten die Moéglichkeiten
der Digitalisierung verstarkt genutzt werden.

Auch in der Drobs Hannover sei ein Rlickgang der absoluten Zahlen bei der psychosozialen
Betreuung Substituierter zu verzeichnen, jedoch eine gleichbleibende Zahl bei den
Neuaufnahmen. Der Riickgang betreffe die Personen, die schon lange substituiert wiirden.
Das berge ein hohes Risiko, da diese haufig mit Minderjahrigen in einem Haushalt lebten
und komorbide Stérungsbilder aufwiesen. Hintergrund fiir den Rickgang sei die
Veranderung in den Richtlinien zur substitutionsgestitzen Behandlung Opiatabhangiger,
den sog. ,BUB-Richtlinien” (=Bewertung arztlicher Untersuchungs- und
Behandlungsmethoden gem. § 135 SGB V). Weitere Informationen werde er der
Verwaltung mit der Bitte, sie dem Protokoll beizufligen, Uberreichen.

(Hinweis der Protokollfiihrung: Siehe Anlage zum Protokoll)

Herr Leopold stellte sich als Leiter des Zentralen Kriminaldienstes der Polizeidirektion
Hannover , zustandig fur Stadt und Region Hannover, vor. Die Zusammenfihrung der
Hilfeeinrichtungen rund um den Raschplatz habe dazu geflihrt, dass sich dieser Bereich
sowohl fur die Trinker- und Drogen- als auch die Obdachlosenszene als taglicher
Aufenthaltsort fest etabliert. Auch fiir Reisende entfalte das vielfaltige Angebot eine
Magnetwirkung. Trotz der erhéhten Kontrolltatigkeit, die aus dem Projekt ,bahnhof.sicher’
mit gemeinsamen Streifen aus Polizei, UESTRA und Stadtverwaltung resultierten, habe
keine Verdrangung der in dem Bereich betreuten Personen stattgefunden. Der
Personenkreis verhalte sich grundsatzlich kooperativ. Eine Ausnahme bildeten Menschen
mit starker Alkoholisierung, die vermehrt aggressiv auftraten, was schlief3lich zu
Platzverweisen flihre. Die Verlagerung bei den Dealern zu albanischen Gruppen nehme
auch die Polizei wahr. Diese reisten oft als Touristen flir 3 Monate ein. Eine Verdrangung
der Drogengeschafte sei nicht erkennbar, da eine Festnahme lediglich dazu flhre, dass
diese Person sofort durch andere ersetzt werde.

3

Positiv sei die sehr gute Zusammenarbeit mit den Sozialeinrichtungen und eine Kenntnis
der jeweiligen Verpflichtungen der anderen kenne. Dies sei weiter auszubauen. Weitere
Schritte, wie eine héhere Reinigungsfrequenz im Bereich Stellwerk sowie einer besseren
Ausleuchtung des Platzes begriifRe auch die Polizei.
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Durch die vielfaltigen polizeilichen Kontakte lasse sich ein erhdhter Bedarf an
psychosozialer Betreuung erkennen. Teilweise kamen Personen zur Wache, weil sie einen
Beratungs- oder Informationsbedarf hatten. Aus Sicht der Polizei sollte diese Betreuung
auch auf den Andreas-Hermes-Platz sowie den Vahrenwalder Park ausgeweitet werden.

Das Stellwerk sei absolut geeignet, sowohl von seiner Arbeit als auch der Ortlichkeit. Eine
Abtrennung von den Dealern kénnte moglicherweise durch eine bessere Ausleuchtung oder
raumliche Abtrennung zu erreichen; dies misse aber vor Ort geprtift und besprochen
werden. Weitere Konsumraume aul3erhalb des Stellwerkes kénnten die Situation insgesamt
entzerren; in Hamburg sehe man jedoch die Vorteile der Konzentration auf einen Standort.

Fir die Zukunft habe die Polizeidirektion Hannover keine Veranderungsvorschlage. Die
Situation sei Ubersichtlich, die Zusammenarbeit habe sich deutlich verbessert, der Dialog
sollte weiter gepflegt werden.

Herr Dr. von Wussow stellte sich als Leiter einer medizinischen Versorgungseinrichtung
am Siloah-Krankenhaus vor. Einleitend wolle er der Stadt Hannover danken, dass sie sich
um diese Patienten kimmere und sagte, es sei von grofiem Nutzen, dass Oxicodon so
verteilt werden kdnne, wie dies gehandhabt werde.

Besondere Sorge bereiteten ihm junge Frauen mit Kindern. Diese freuten sich um ihre
Kinder, kimmerten sich auch, aber ein tagliches Aufsuchen der Praxis zur Substitution fiele
ihnen oft schwer. Daher sei ein Procedere entwickelt worden, nach dem die Patientinnen
ziemlich schnell auf eine einmal wochentliche Substitution gebracht wirden. Dieses
Angebot gehe einher mit einer Reduzierung der Dosis und der MalRgabe, dass, mit
Ausnahme von Cannabis, keine weiteren Drogen genommen wiirden. Dies werde durch
konsequente Analyse von Urinproben Uberpriift. Durch diese schnelle Ricknahme der
Dosis werde auch das Selbstbewusstsein gestarkt und die Hoffnung genahrt, kiinftig
drogenfrei leben zu kdnnen. Dann beginne oft eine schwierige Phase, wenn noch 3-4 ml
gegeben werden mussten. Natirlich sei die Jugendhilfe wegen der Kinder haufig involviert,
aber solange keine unmittelbare Gefahrdung der Kinder absehbar sei, werde nicht
eingegriffen. Die psychosoziale Betreuung sei oft fern und nach seiner Kenntnis gebe es
keine Stelle, an die sich ein Arzt wenden konne, um fur die Patientin eine
Alltagsunterstitzung anzufragen.

Eine zweite Gruppe sei die von Russlanddeutschen, die arbeiteten und regelmafig
substituiert wiirden. Auch fiir diese Gruppe sei es von grof3em Vorteil, nur einmal in der
Woche das Substitut zu erhalten. Auch diese Menschen muissten die Moéglichkeit erhalten,
abstinent leben zu kénnen. Dazu ware es sehr wichtig, wenn sie sich mit anderen ehemalig
Substituierten treffen kdnnten um sich gegenseitig zu starken und neue Beziehungen
auflerhalb von Drogenkontakten anbieten zu kénnen.

Ratsfrau Klingenburg-Pilm dankte den Gasten fir ihre Vortrage sowie daflr, dass es
ihnen gelungen sei, sich an die engen Zeitvorgaben zu halten. Dies ermdgliche es dem
Sozialausschuss, abschliellende Fragen zur Vertiefung zu stellen.
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Auf Bitten von Ratsherrn Nicholls zu weiteren Ausfiihrungen zur Ubernachtungssituation
Obdachloser in Hamburg erlauterte Herr Méller, natirlich verfige auch die Hansestadt
Uber Obdachloseneinrichtungen, Ubernachtungsstatten usw. Das Projekt Nox, das dem
Beratungs- und Gesundheitszentrum angehére war urspriinglich eine Ubernachtungsstatte.
Inzwischen sei diese zu einer 24-Stunden-Einrichtung umgewandelt worden. Es gebe 35
Platze, auf denen wohnungslose, drogenabhangige Menschen, schlafen und betreut
wurden. 5 Platze seien 1-Tages-Platze, 10 fir ca. 1 Woche Aufenthalt und 20 um eine
gemeinsame Hilfeplanung zu erstellen. Die Nacht6ffnung sei gerade fir diese Klientel sehr
gut geeignet. Der enorme Vorteil der Einrichtung, der schlieRlich auch zur Entlastung des
Stadltteils gefiihrt habe, sei, eine vollwertige Alternative flr einen erlaubten Aufenthalt zu
bieten. Selbst an Sonntagen, wenn die Einrichtung geschlossen sei, hielten sich etliche
Personen im Umfeld der Einrichtung auf. Dadurch entstehe ausdrticklich kein rechtsfreier
Raum. Die Polizei beobachte die Situation und greife, mit Augenmal}, bei Bedarf ein.
Niemand, auch nicht die Anlieger, sei an einer Vertreibung der Szene interessiert. Die
Situation insgesamt bestehe so schon seit 2003 und kdnne als Erfolg gewertet werden.

Herr Leopold erganzte, Menschen, die Hilfe bendétigten wendeten sich an die
Einrichtungen, die diese gewahrten. Er habe Riickmeldungen aus der Wache am
Raschplatz erhalten, wonach sich Reisende nach den Hilfeeinrichtungen erkundigten. Mit
Zahlen kénne er hier leider nicht dienen. Polizeidirektion Hannover begrife die
Einrichtungen aufierordentlich und verhalte sich hier ahnlich, wie von Herrn Méller flr
Hamburg geschildert. Grofte Alternativen habe er nicht zu bieten; eine Dezentralisierung
biete weder fur die Hilfesuchenden noch fir die Polizei Vorteile.

Frau Patzold berichtete, dass einige Einrichtungen von Frauen nicht genutzt wirden, da sie
oft auch kérperliche Gewalterfahrungen machen mussten. Sehr gute Rickmeldungen gebe
es zur Einrichtung in der Langensalzastralie, bei der stets der Rlickzugsraum positiv
hervorgehoben wurde. Der von ihr in der Stellungnahme geschilderte Bedarf nach
Ruherdumen musse noch weiter konkretisiert werden. Ein Bereich davon sollte dann
ausschlieRlich Frauen vorbehalten werden. Diese Uberlegungen kénnten gemeinsam mit
anderen Einrichtungen erweitert werden, wenn ein entsprechendes Konzept erarbeitet
werde wirde.

Herr von Wussow betonte, Kinder missten so gut irgend moglich geschutzt, wenn immer
mdglich aber bei den Eltern gelassen werden. Abstinenzbehandlungen wiirden in der Regel
stationar durchgefiihrt; Kinder dirften nicht mitgebracht werden. Wenn dies geandert
werden kénnte, ware dies von grolem Vorteil. Er wiinsche sich bei der Jugendhilfe eine
Ansprechstelle, an die sich mit derartigen besonderen Problemen und Bedurfnissen
gewandt werden kdnne, damit méglichst schnell ein Angebot fiir die Patientinnen zur
Verflgung gestellt werden kbnne.

Ratsherr Forste sagte, auch aus medizinischer und psychiatrischer Sicht werde inzwischen
infrage gestellt, ob die Totalabstinenz Ziel sein misse, oder ob die Suchttoleranz nicht eher
anstrebbar sei. Hier scheine sich ein Paradigmenwechsel abzuzeichnen. Er frage sich
daher, ob nicht die Drogenverbotspolitik als gescheitert angesehen werden musse. In
Portugal seien auch harte Drogen nur noch eine Ordnungswidrigkeit, dort hatten sich die
Verhaltnisse nicht verschlimmert.

Herr Lenzen erklarte, jeder Mensch musse individuell betrachtet werden. Bei einigen seiner
Klienten stelle bereits der Wunsch nach kontrolliertem Konsum eine enorme Verbesserung
dar. Andererseits erlebe er auch, dass, wenn ehemals Drogenabhangige berichteten, wie
sie es geschafft hatten abstinent zu leben, dies fiir andere eine Initialzindung sei: ,Es ist
mdglich®.
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Ratsherr Albrecht erinnerte daran, dass seinerzeit die Konsumrdume in Hamburg,
Niedersachsen und Hessen aufgrund einer gemeinsamen Initiative eingerichtet worden
seien. Es interessiere ihn zu erfahren, ob auf dem Vorplatz gedealt werde und wenn nicht,
wo der Handel stattfinde, inwieweit der benachbarte August-Bebel-Platz Sorge bereite oder
ob er eventuell als Pufferzone diene. Dartiber hinaus frage er, wie die Nachsorge in
Hamburg organisiert sei.

Der medizinische Entzug werde heutzutage offenbar in nur noch wenigen Wochen
durchlaufen. Als er sich vor tiber 30 Jahren erstmals mit dieser Thematik befasst habe,
dauerte dies noch 6 Monate oder langer. Bei einem derartig kurzen Zeitraum scheine ihm
die Nachsorge umso wichtiger zu sein.

Herr Moller bestatigte, dass der August-Bebel-Platz als Pufferzone vorgesehen sei,
teilweise aber mitgenutzt werde. Der Vorplatz selbst biete keinen Sonnen- oder
Regenschutz, so dass sich die Menschen dann lieber im Park unter den Baumen aufhielten.
Als 2017 der G20-Gipfel in Hamburg stattfand, war die Polizei vornehmlich mit dessen
Sicherung befasst. Das habe dazu gefihrt, dass der Park auch vermehrt fiir
Drogengeschafte genutzt wurde. Dies habe sich inzwischen wieder normalisiert. Sicher
werde auf dem Vorplatz gedealt, jedoch nicht von professionellen Dealer (die gebe es mehr
in St. Pauli), sondern von selbst Drogen Konsumierenden. Der Vorplatz soll entsprechend
umgestaltet werden, damit der Park wieder seiner eigentlichen Nutzung dienen kann. Das
anliegende Museum fiir Kunst und Gewerbe habe eine Ausstellung zum Thema Social
Design durchgeflinrt, Objekt dessen war der Vorplatz. Aus dieser Ausstellung heraus werde
nun durch die Stadt Hamburg Sonnen- und Regenschutz sowie Sitzmoglichkeiten (keine
Banke, die dem Lagern dienen kdnnten, sondern Einzelsitze), Lichte und moglicherweise
ein Trinkwasserbrunnen installiert.

Nox selbst betreibe keine Nachsorge. Die Menschen, die dort unterkdmen seien akut
drogenkonsumierend. Die Platze selbst wiirden am Tresen der Beratungs- und
Kontaktstelle vergeben. Die 24-Stunden-Betreuung biete den Vorteil, dass die Menschen
erst einmal zur Ruhe kommen kénnten, um dann auch fir Beratungsgesprache offen zu
sein. Die Einrichtung Adaption sei einmalig. Viele Patienten kdmen aus dem gesamten
Bundesgebiet. Die Jugendhilfe e.V. biete selbst mit der Fachklinik Hamburg-Mitte eine
stationare medizinische Rehabilitation fiir Drogen- und Suchtmittelabhangige an.

Herr Kdster wies darauf hin, dass nach Anderung der BUB-Richtlinie die Arzte darliber
entschieden, ob eine psychosoziale Betreuung erforderlich ist. Er halte es fiir dringend
notwendig, klare Vorgabe dazu zu machen, dass alle Substituierten mit Minderjahrigen im
Haushalt zusatzlich in die psychosoziale Betreuung eingebunden wirden. Die STEP
gGmbH prife, wenn sie in Kontakt zu diesem Personenkreis stehe, auch in aufsuchender
Sozialarbeit das hausliche Umfeld und entscheide, ob zusatzliche Leistungen, wie ambulant
betreutes Wohnen erforderlich sei. Dabei werde das Wohnumfeld regelmafig aufgesucht,
um eine, potenziell vorhandene, Kindeswohlgefahrdung friihzeitig zu erkennen und dieser
entgegenzusteuern.

In diesem Zusammenhang wolle er auf die Leitlinien sowie die Kooperationsvereinbarung in
der Landeshauptstadt Hannover zwischen Jugendhilfe und Suchthilfe deutlich hinzuweisen.
Diese musse noch konsequenter in der Umsetzung Beachtung finden. Dies sei auch
kurzfristig moglich, um die Situation fur Kinder in diesen Haushalten sicherer zu machen.
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Fir die aufgekommene Frage, wie die zunehmende Digitalisierung akut drogenabhangigen
Menschen zusatzliche Unterstlitzung bieten kdnne, kdnne er sich fir die Akutversorgung die
Entwicklung eines ,Meldeportal* vorstellen, in dem freie Ubernachtungsplatze,
Entgiftungsplatze oder auch Substitutionsplatze aufgefiihrt seien. Fir die Klienten, die unter
enormem Leidensdruck stiinden sei es sehr entmutigend und nicht zumutbar, dutzende von
erfolglosen Anfragen zu unternehmen. Die Streetworker kdnnten Uber ein solches Portal
akut hilfebedurftigen Menschen entsprechende Hilfsangebote zuweisen und diese ggf. auch
buchen sowie den Kontakt herstellen. Dieses Portal kbnnte sicher mit wenig Zeitaufwand
sehr zeitnah umgesetzt werden. Zusatzlich kénnten die Beratungsstellen in das Portal
eingebunden werden.

Anknipfend an die Fragen in der heutigen Einwohner*innenfragestunde sei klar, dass die
entsprechenden Hilfenetzwerke viel starker in die Konzeptionierung von
Ubernachtungsstatten fiir Obdachlose eingebunden werden miissten. Aus seiner Sicht
reiche nicht das bloRe Bett zur Ubernachtung, sondern vielmehr sei auch eine qualifizierte
Betreuung, die mit der Moéglichkeit zu schlafen, kombiniert werde. Dartiber hinaus misse es
Tagesschlafplatze sowie dauerhafte Unterbringungsmadglichkeiten mit entsprechender
sozialpadagogischer Betreuung, idealerweise auch mit psychiatrischer Unterstiitzung, um
die gesundheitlichen Einschrankungen ebenfalls zu berticksichtigen, notwendig.

Die STEP gGmbH beobachte seit etwa einem Jahr, dass diejenigen, die psychosoziale
Unterstlitzung aufgrund komorbider Stérungen benétigten, zunehmend aus dem
Hilfeangebot ausschieden, weil es keine Verpflichtung hierzu mehr gebe. Dadurch kénnten
die in der psychosozialen Beratung Verbliebenen deutlich besser unterstitzt werden.

Herr Koster wies darauf hin, dass die akutmedizinische Versorgung (Entgiftung) schon
immer zeitlich knapp bemessen gewesen sei. Daran schliel3e sich die Entwdéhnung in teil-
oder ambulantstationarer Therapie an. Dies seien die von Ratsherrn Albrecht genannten 6
Monate. Mit der Klinik am Kronsberg kénne hier stadtnah Unterstitzung angeboten werden.
Danach erfolge die ambulante Nachsorge als abstinenzorientierte Fortfiihrung der
Entwdhnungsbehandlung, finanziert mafdgeblich tber den Rentenversicherungstrager.
Diese sei deutlich unterfinanziert und damit ein ,Zuschussgeschaft® fir die Trager, die es
anbdten. Nach wie vor gebe es vielfaltiges Hilfesystem mit allen Angebote in der Stadt
Hannover. Verbesserungswirdig sei der Zugang zu den MalRnahmen, damit diejenigen, die
sie bendtigten, auch dorthin gelangten.

Herr Dr. von Wussow machte darauf aufmerksam, dass nach dem Suchtmittel
unterschieden werden musse. Wahrend es bei Heroin einen kérperlichen Entzug gebe, der,
wenn es zlgig gehen solle, dringend stationar gemacht werden miisse. Dies seien die
genannten maximal 3 Wochen. Zwar sei der (koérperliche) Entzug auch ambulant méglich,
wobei die Dosis um jeweils 10 % reduziert werde. Der Patient erlebe dabei 2-3 furchtbare
Tage, bis sich das Gehirn an die reduzierte Dosis gewdhnt habe. Nach 1-3 Wochen sei
dann die nachste Reduzierung mdglich. Die ambulante Therapie biete den Vorteil, dass die
Patienten in ihrer gewohnten Umgebung feststellten, dass sie mit immer weniger Drogen
auskomme; das Selbstwertgeflihl steige.
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Die Langzeittherapie von 4-6 Monaten habe viel mit dem Geflihishaushalt der Patienten zu
tun. Einer der maRgeblichen Griinde fiir den Konsum von Kokain oder Heroin sei, dass
damit keinerlei negative Geflihle mehr spurbar seien. Dies sei ein so groRer Stimulus, dass
diese Drogen weiter genommen wiirden. Selbst Patienten, die aus voller Uberzeugung von
den Drogen wegkommen wollten, merkten dann, dass die negativen Gefiihle, von denen sie
dachten, sie seien verschwunden, wiederkamen. Dies sei der sehr miihsame und
langwierige Teil der Behandlung. Wenn es dann schlie3lich geschafft sei, ware eine
Institution, in der ehemals Drogenabhangige sich darliber austauschen, wie sie mit
kritischen Situationen oder negativen Gefiihlen umgehen kénnten.

Zur Fragen von Ratsherrn Jacobs ob es eine Anderung in der Altersstruktur / der
Zielgruppen gabe und wie Pravention sich darauf einrichte, sagte Frau Lehnert-Ott, sie sei
bei Prisma gGmbH fir die Praventionsarbeit zustandig. Hier wiirden insbesondere
Praventionsangebote von Schulen angefragt. Dabei (ibersteige die Nachfrage die
Méglichkeiten. Dartiber hinaus fragten auch immer mehr Betriebe an. Insgesamt sei es sehr
sinnvoll, mehr in den Multiplikatorenbereich zu investieren, was den vom Land
vorgegebenen Richtlinien zu Suchtpravention entspreche.

Herr Lenzen erganzte, das Neue Land e.V. erhalte vermehrt Anfragen zu Cannabis an
Schulen, da die Schulen die Notwendigkeit erkannt hatten, einen eigenen Handlungsplan
mit Moglichkeiten sowohl von Hilfe als auch Sanktion zu entwickeln. Teilweise wirden die
Schulen von dem Problem geradezu Uberrollt. Dies betreffe alle weiterflihrenden
Schulformen in &ffentlicher wie privater Tragerschaft. Auch beim Neuen Land e.V.
Ubersteige die Nachfrage deutlich die Moéglichkeiten, diese bedienen zu kénnen. Seit vielen
Jahren seien die Mitarbeitenden in der Innenstadt mit dem Projekt Fresh-Up unterwegs, um
Jugendliche aufzusuchen, die Alkohol und Drogen konsumierten. Am Opernplatz gebe es
seit langem Gothic-Treffen, mit Teilnehmenden aus dem ganzen Bundesgebiet. Viele der
Jugendlichen seien erstaunt, dass es Menschen gebe, die sich Zeit flir Gesprache nahmen.
Diese Angebote werden gerne in Anspruch genommen. Diese Szene sei aus Sicht des
Neuen Landes e.V. sehr wichtig und dirfe nicht vernachlassigt werden.

Frau Stadtmuller bat um Informationen, ob auch altere Menschen von Drogensucht
betroffen seien. Herr Dr. von Wussow erklarte, Stichtige, die nichts gegen ihre Sucht
unterndhmen, blieben auch im Alter dabei. Dies filhre dazu, dass sie immer mehr andere
Dinge vernachlassigten und nicht mehr sozial agieren kdnnten. Viele ,Neuslchtige* seien
auch unter Zuwanderern (wozu er ausdrtcklich auch Russlanddeutsche zahle) zu finden. In
ihren Herkunftslandern seien sie nicht auf derartiges vorbereitet worden.

Herr Bapat erganzte, das Durchschnittsalter in der offenen Drogenszene betrage etwa 40
Jahre. Was die harten Drogen wie Heroin oder Kokain betreffe, gebe es in den
vergangenen Jahren von immer weniger Nachwuchs.

Herr Gaenshirt sagte, in den Anfangsjahren seiner Arbeit in der Drogenszene habe er eine
Statistik Uber die Teilnehmer im Bauwagen gemacht, damals habe ein Heroinabhangiger
durchschnittlich 9 Jahre mit dieser Sucht gelebt. Entsprechend war das Klientel jlinger.
Inzwischen sei die grofite Gruppe die der 30-50-Jahrigen. Beispielsweise werde in Kiirze ein
Klient aufgenommen, der 64 Jahre alt sei. Die Altersstruktur spiele inzwischen in den
ambulanten Beratungsstellen keine Rolle mehr. Das sei friiher anders gewesen, als

Klienten nur bis 30/35 Jahre aufgenommen wurden. Teilweise gebe es auch Anderungen im
Leben, so dass Menschen erst mit 40 Jahren oder alter begannen, Drogen zu nehmen.
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Herr Moller bestatigte, auch in seiner Einrichtung in Hamburg liege das Durchschnittalter
bei ca. 40 Jahren. Als er vor 27 Jahren seine Arbeit in dem Bereich aufgenommen habe,
seien die Klienten deutlich jinger gewesen. Andererseits gab es mit 180 (inzwischen unter
70) deutlich mehr Drogentote im Jahr. In Hamburg mache man sich verstarkt Gedanken um
die immer alter werdenden aktiv Drogenkonsumierenden. Wer lange Drogen konsumiere
sei aulderdem koérperlich deutlich um mehrere Jahre vorgealtert. Es missten dringend
Uberlegungen zu Alten- und Pflegeheimen fiir diese noch aktiv Drogenkonsumierenden
angestellt werden. Hamburg habe damit inzwischen begonnen.

Die Anhorung wurde durchgefiihrt

TOP 5.

Antrag der Gruppe LINKE & PIRATEN zur Wohnraum-Zweckentfremdungssatzung fir
Hannover

(Drucks. Nr. 2903/2019)

Beigeordneter Machentanz stellte den Antrag seiner Gruppe vor. Uberall im Stadtgebiet
seien Leerstande und Umwandelungen von Wohnraum in pensionsartige Raumlichkeiten zu
beobachten. Bei dem hohen Bedarf an Wohnraum seien diese Zweckentfremdungen nicht
zu tolerieren.

Ratsherr D6ring meinte, der von Beigeordnetem Machentanz geschilderte Eindruck kénne
durchaus zutreffen. Allerdings seien weder bei der Stadtverwaltung noch bei den Mitgliedern
des Rates belastbare Daten Uber das Ausmal’ und die regionale Verteilung in der Stadt
bekannt. Auch wolle er darauf hinweisen, dass eine Untervermietung, auch Gber Portale, im
Mietvertrag geregelt sein kdnne. Von einer Rechtswidrigkeit kénne dann nicht mehr
gesprochen werden, da sich der Hauptmieter regelkonform verhalte. Nicht einmal Gber eine
Wohntraumzweckentfremdungssatzung kénne eine Untervermietung in diesen Fallen
verhindert werden.

Es gab gute Griinde, die Wohnraumzweckentfremdungssatzung aufzugeben, zumal
inzwischen Arbeiten und Wohnen immer mehr verbunden wurden. Es sei sicher nicht im
Interesse der antragstellenden Gruppe zu verhindern, dass freiberuflich Tatige, wie bspw.
IT-Entwickler*innen, ihre Tatigkeit von zuhause austibten. Auch diese Frage sei im Vorfeld
zu klaren.

Zunachst mussten Daten darlber vorliegen, in welchem Umfang und in welchen Stadtteilen
Wohnraum in Hannover nicht zum Wohnen genutzt werde. Daher pladiere er fur die
Annahme des Anderungsantrages.

Ratsherr Nicholls wies darauf hin, dass sich die Politik bereits seit einiger Zweit mit der
Frage der méglichen Zweckentfremdung von Wohnraum befasse. Der Stadtbezirksrat Nord
sei dazu bereits 2017 tatig geworden. Zu dem Zeitpunkt war die rechtliche Grundlage dazu
auf Landesebene noch nicht vorhanden. Gleichwohl sei sicher festzustellen, (auch wenn
sich die Verwaltung trotz mehrfacher Anfragen nicht im Stande sah, dies mit Daten flr
einige innenstadtnahe Stadtteile zu belegen,) dass ein Blick auf die einschlagigen Portale
den Eindruck hinterlasse, dass Zweckentfremdung von Wohnraum stattfinde . Offenbar
wurden ganze Gebaude in Ferienwohnungen umgewandelt und flhrten dazu, dass immer
mehr Bereiche von den Besucher*innen als eine Art ,Partymeile® genutzt wirden.
Ausdricklich gehe es nicht um Wohnungen, die von den Mieter*innen oder
Eigentimer*innen selbst als Buro fir ihre freiberufliche Tatigkeit genutzt wiirden. Es sei bei
der Datenerhebung insbesondere eine Methode zu wahlen, die die Blrokratie dabei
mdglichst gering halte. Im Stadtbezirksrat Nord habe es zu dem Thema am

-18 -



09. September 2019 eine Anhérung gegeben, bei der der Staatsrat des Hamburger Senates
sehr hilfreiche Hinweise dazu gegeben habe, wie dies dort gehandhabt werde. Bspw. werde
in Abstimmung mit den Portalen eine sog. Wohnraumschutznummer vergeben, anhand
derer die Kontrolle entsprechender Angebote (die grundsatzlich zulassig seien) ermdglicht.

Eine Wohnraumzweckentfremdungssatzung sei sicher nicht fir das gesamte Stadtgebiet
erforderlich, sondern nur fir die stark betroffenen Bereiche. Dort allerdings misse sie zigig
umgesetzt werden.

Ratsherr Albrecht sagte, ein Einschreiten sei aus seiner Sicht bereits jetzt moglich, wenn
ausgewiesener Wohnraum dauerhaft gewerblich genutzt werde. Dies gabe das Baurecht
her, wenn es in den Bebauungsplanen entsprechende Vorgaben gebe.

Stadtratin Beckedorf zitierte aus § 1, Abs. 1, Satz 1 und 2 des Niedersachsischen
Niedersachsisches Gesetz Uber das Verbot der Zweckentfremdung von Wohnraum
(NZWEWG) vom 27. Marz 2019: ,Gemeinden kdnnen flr Gebiete, in denen die
ausreichende Versorgung der Bevolkerung mit Mietwohnungen zu angemessenen
Bedingungen besonders gefahrdet ist (Gebiete mit Wohnraummangel), durch Satzung
bestimmen, dass Wohnraum nur mit Genehmigung der Gemeinde anderen als
Wohnzwecken zugeflhrt werden darf (Zweckentfremdung). Die Satzung darf nur erlassen
werden, wenn die Gemeinde dem Wohnraummangel nicht auf andere Weise mit
wirtschaftlich und zeitlich vertretbaren Mitteln und in angemessener Zeit abhelfen kann.*

Einstimmig, mit den Anderungen aus Drucks. Nr. 3309/2019

TOP 5.1.
Anderungsantrag der Fraktionen der SPD, Biindnis 90/Die Griinen und der FDP zur

Drucksache Nr. 2903/2019: Wohnraum-Zweckentfremdungssatzung fiir Hannover
(Drucks. Nr. 3309/2019)

Diskussionsbeitrage siehe Tagesordnungspunkt 5.

10 Stimmen dafiir, 1 Stimme dagegen, 0 Enthaltungen

TOP 6.

Antrag der Gruppe LINKE & PIRATEN zur Entwicklung eines Konzeptes zur
Verhinderung von Zwangsraumungen

(Drucks. Nr. 3266/2019)

Beigeordneter Machentanz begriindete den Antrag seiner Gruppe. Nach Angaben der
Verwaltung gab es in Hannover in 2018 400 Zwangsraumungen. Es sei deutlich geworden,
dass nicht einmal ein Konzept vorliege, bei den Zwangsraumungen seien auch keine
Mitarbeiter*innen der Stadt anwesend, um den Menschen in dieser heiklen Situation
entgegen kommen zu kénnen. Vor 3 Jahren habe er eine Zwangsraumung miterlebt und
hatte gerne mit einem*r anwesenden Mitarbeiter*in gesprochen. Leider sei niemand da
gewesen und er habe selbst mit der betroffenen Person das Wohnungsamt aufsuchen
mussen.

Es misse ein Konzept entwickelt werden, um Wohnungslosigkeit durch Zwangsraumungen

gar nicht erst entstehen zu lassen. Dies sei auch volkswirtschaftlich von Vorteil, da dann
kein Geld fur die entsprechende Sozialarbeit ausgegeben werden misse.
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Ratsherr D6ring wies darauf hin, dass Frau Stadtratin Beckedorf in der Ratsversammlung
am 28.11.2019 ausfihrlichst auf eine Anfrage der Gruppe LINKE & PIRATEN sowie
umfangreiche Nachfragen des Herrn Beigeordneten Machentanz zu Zwangsraumungen in
der Landeshauptstadt Hannover geantwortet und Konzepte vorgetragen habe. Nahezu die
gesamte Fragestunde sei flr diesen Fragebereich genutzt worden. Wenn das Ergebnis des
Vortrages, in dem die umfangreichen praventiven Mallnahmen zur Verhinderung von
Zwangsraumungen und Wohnungslosigkeit vorgestellt wurden in dem Ergebnis miindeten,
es musse ein Konzept erstellt werden, halte er dies fur befremdlich.

Aus seiner Sicht gebe es keinen Bedarf fir diese Antrage, da die Konzepte einschlief3lich
sozialarbeiterischer MalRnahmen bereits vorlagen.

Ratsherr Nicholls erinnerte an eine Anfrage seiner Fraktion zu wohnraumerhaltenden
Hilfe, die in der Ratsversammlung am 28.03.2019 ausflhrlich zur Spannbreite der
wohnungserhaltenden Hilfen, die seitens der Landeshauptstadt Hannover erbracht werden,
beantwortet worden sei. Die Stelle fir wohnungserhaltende Hilfen erhalte vom Amtsgericht
Hannover Kenntnis Uber alle Termine von Zwangsraumungen in der Stadt, unabhangig vom
Klagegrund. Jeder Haushalt werde mit einer Postkarte angeschrieben, mit der Bitte, sich zu
melden. Es erfolge nicht nur eine Meldung, sondern durchaus mehrere Riickfragen. Im
Protokoll Gber die genannte Ratsversammlung sei nachzulesen, wie dezidiert und auf
welchen Ebenen guten Arbeit, auch zur kommunalen Wohnungsvermittlung und ggf.
Unterbringung, geleistet werde.

Beigeordneter Machentanz machte darauf aufmerksam, dass er in der Ratsversammlung
am 28.11.2019 nachgefragt habe, ob der Verwaltung bekannt sei, wo sich die Menschen ein
Jahr nach der Zwangsraumung aufhielten. Dies sei der Verwaltung in den wenigsten Fallen
bekannt gewesen. Wenn Menschen in ihrer elementaren Krisensituation eine Postkarte
erhielten, sei dies keineswegs ausreichend. Er erwarte, dass sich die Verwaltung bereits zu
einem friiheren Zeitpunkt kimmere.

Herr Ulrichs sagte, Menschen, denen der Wohnungsverlust drohe, hatten bereits einige
Zeit zuvor begonnen, ihre Post nicht mehr zu 6ffnen. Die kleinen weilien Postkarten, die die
Stadtverwaltung versende, kénnten schnell Ubersehen werden. Es sei bekannt, dass
aufsuchende Hilfe das zu wahlende Mittel sei und nicht eine Aufforderung, zu einer Behorde
zu gehen. Die Wohnung gehe verloren, gerade weil es Schwierigkeiten mit Behorden gebe.
Sicher sei die Stadt Hannover in ihren Bemihungen bestrebt, Hilfe anzubieten. Ob dies
ausreiche, wolle er nicht beurteilen. Eine Postkarte sei jedoch deutlich nicht das Mittel der
Wahl, wenn Menschen geraumt wirden oder drohten, ihres Wohnraumes verlustig zu
werden. Hier misse aufsuchende Sozialarbeit betrieben werden. Es ware interessant zu
erfahren, wie viele Sozialarbeitende von Zwangsraumung bedrohte Mieter‘innen aufsuchten
und wie viele Haushalte insgesamt besucht wirden.

Herr Liidtke sagte, bei den Wohnungserhaltenden Hilfe seien 4 Mitarbeitende beschaftigt,
die auch Hausbesuche machten, um die Menschen zu erreichen. Sollte jemand persdnlich
nicht erreichbar sein, werde eine Postkarte hinterlassen, da die Erfahrung gezeigt habe,
dass Briefe nicht mehr gedffnet wiirden, aber eine Postkarte wahrgenommen werden kann,
ohne dass diese, wie ein Brief ,gedffnet” werden musse.
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Herr Nicholls zitierte aus der Antwort der Verwaltung zur Anfrage seiner Fraktion zu
wohnraumerhaltende Hilfen, nachzulesen im Protokoll Giber die Ratsversammlung am
28.03.2019: ,....Dies fihrt allerdings auch dazu, dass viele Beklagte in einem
Raumungsverfahren ihre Briefe nicht mehr 6ffnen. Daher werden Postkarten versandt.
Erfolgt von dem angeschriebenen Haushalt keine Reaktion, wird ein unangemeldeter
Hausbesuch durchgefihrt. Sollte niemand angetroffen werden, wird eine Visitenkarte im
Briefkasten oder direkt an der Wohnungsttr hinterlegt mit der Bitte um Ruckruf .“

Er gehe daher davon aus, dass die Verwaltung bereits jetzt einiges unternehme, um die
Menschen in ihrer schwierigen Situation zu erreichen.

Ratsherr Albrecht erklarte, die beiden genannten Anfragen in den Ratsversammlungen
hatten deutlich gemacht, dass die Verwaltung bereits Konzepte verfolge. Der heutige
Antrag, ein Konzept vorzulegen, sei vor diesem Hintergrund tberflissig.

1 Stimme dafiir, 10 Stimmen dagegen, 0 Enthaltungen

TOP 7.

Antrag der Gruppe LINKE & PIRATEN zur Entwicklung eines Konzeptes zur
Verhinderung von Stromsperren

(Drucks. Nr. 3267/2019)

Beigeordneter Machentanz wies auf die Antwort der Verwaltung zur Anfrage seiner
Gruppe in der Ratsversammlung am 28.11.2019 hin, in der die Verwaltung erklart habe, sei
halte die Erstellung eines Konzeptes zu dem Thema nicht fir ihre Aufgabe. Dies bedauere
er sehr. Zwar habe sich die Anzahl der Stromsperren innerhalb von 5 Jahren halbiert, aber
daran sei weiterzuarbeiten; jede einzelne Stromsperre sei eine zu viel.

Ratsherr Doring erinnerte daran, dass Frau Stadtratin Beckedorf in der Ratsversammlung
am 28.11.2019 auch ausfiuhrlichst auf eine Anfrage der Gruppe LINKE & PIRATEN sowie
umfangreiche Nachfragen des Herrn Beigeordneten Machentanz zu Stromsperren
geantwortet und die Konzepte zur Verhinderung von Stromsperren vorgetragen habe.
Nahezu die gesamte Fragestunde sei fir diesen Fragebereich zu Zwangsraumungen und
Stromsperren genutzt worden.

Ratsherr Albrecht machte auf den Enercity-Hartefonds, der von Enercity aus eigenem
Antrieb installiert und mit eigenen Mitteln ausgestattet sei und dafiir sorge, dass Kunden,
bei denen eine Sperre der Energie- oder Wasserversorgung eine besondere Harte
darstellen wirde, aufmerksam. Vor diesem Hintergrund kdnne er nicht erkennen, dass
nicht, oder konzeptionslos gehandelt wirde.

1 Stimme dafiir, 10 Stimmen dagegen, 0 Enthaltungen
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TOP 8.
Standortentscheidung: Unterbringung von Personen in der Kleefelder StraRe 31
(Drucks. Nr. 3217/2019)

Ratsfrau David sagte, ihre Fraktion habe sich sehr Gber diese Drucksache gefreut,
insbesondere vor dem Hintergrund der unter Tagesordnungspunkt 4 durchgefiihrten
Anhdrung, zumal hier offenbar Uberlegt werde, Manner und Frauen getrennt voneinander
unterzubringen. Sie wiinsche sich sehr, dass ein verstarktes Augenmerk auf wohnungs- und
obdachlose Frauen gelegt werde, die in der 6ffentlichen Wahrnehmung inzwischen
vermehrt in Erscheinung traten, nachdem ihre Situation friiher weniger offensichtlich war.

Ratsherr Albrecht fragte, ob bereits ein Unterbringungskonzept vorliege. Urspriinglich
sollte in der heutigen Sitzung die Satzung Uber die Unterbringung Obdachloser und
Geflichteter in der Landeshauptstadt Hannover (Drucks. Nr. 3321/2019) behandelt werden,
in der von verschiedenen Wohnarten und Wohnformen die Rede sei. Es interessiere ihn zu
erfahren, ob in der Kleefelder Stralle 31 eher ein Wohnprojekt oder ein Wohnheim
angedacht sei.

Auch interessiere ihn zu erfahren, wie viele Platze es geben und wie hoch die Kosten der
beschriebenen umfangreichen Umbauarbeiten sein werden.

Herr Ludtke erklarte, von der Beschaffenheit sei der Standort eher fir ein Wohnprojekt
geeignet, da alle Bewohner*innen eine eigene, wenn auch kleine, abgeschlossene
Wohneinheit habe werden. Allerdings sei ein Wohnprojekt auf 100, ein Wohnheim auf 150
Platze begrenzt.

Wie in der Drucksache beschrieben, sei der Ankauf getrennt von der Standortentscheidung
zu betrachten. Uber den Standort solle in 6ffentlicher Sitzung beraten und entschieden
werden. Die vertrauliche Drucksache zu Kauf werde auch die entsprechenden
Umbaukosten aufflihren, da diese in unmittelbarem Umfang zum Kauf stlinden.
Einstimmig

TOP 9.

Satzung uber die Unterbringung Obdachloser und Gefliichteter in der
Landeshauptstadt Hannover

(Drucks. Nr. 3321/2019 mit 2 Anlagen)

Auf Wunsch der Biindnis 90/Die Griinen in die Fraktionen gezogen

TOP 10.

13. Deutscher Seniorentag in der Landeshauptstadt Hannover — 16.-18.06.2021, HCC
(Informationsdrucksache Nr. 3262/2019)

Ohne Aussprache.

Zur Kenntnis genommen
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TOP 11.
Bericht der Dezernentin

Stadtratin Beckedorf sagte, ihr Iagen keine Punkte zum Bericht vor.

Ratsfrau Klingenburg-Piilm schloss die Sitzung.

Konstanze Beckedorf Hanebeck
Stadtratin fir das Protokoll
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