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BITTE AUFBEWAHREN - wird nicht noch einmal versandt

Entwurf des Larmaktionsplanes 2018 (LAP) fiir die Landeshauptstadt Hannover

Antrag,
1) dem Entwurf des Larmaktionsplanes 2018 (Anlage) zuzustimmen und

2.) die 6ffentliche Auslegung flr die Dauer eines Monats zu beschlief3en.

Beriicksichtigung von Gender-Aspekten

Der Entwurf des Larmaktionsplanes und die damit verbundenen MalRnahmen wirken sich in
gleichwertiger Weise auf die Belange von Mannern und Frauen bzw. auf alle
gesellschaftlichen Gruppen aus.

Kostentabelle
Darstellung der zu erwartenden finanziellen Auswirkungen in Euro:



Teilfinanzhaushalt 61 - Investitionstatigkeit

InvestitionsmaBnahme 1.51101.901 Stadtebauliche Planung
Einzahlungen Auszahlungen
Zuwendungen fur
Investitionstatigkeit 1.500.000,00
Saldo Investitionstatigkeit -1.500.000,00

Teilergebnishaushalt 61
Produkt 51101 Stadtebauliche Planung

Ordentliche Ertrage Ordentliche Aufwendungen
sonstige ordentliche
Aufwendungen 100.000,00
Saldo ordentliches Ergebnis -100.000,00

Die im Rahmen des Larmaktionsplanes vorgeschlagene Malihahme des
Schallschutzfensterprogramms ist flr die Haushalte der nachsten Jahre wie folgt
vorgesehen.

In den Jahren 2019/2020 je 50.000,00€ fir vorbereitende MalRnahmen und im Jahr 2020
500.000,00€ fir die Umsetzung. Uber die Finanzierung der Fortsetzung des
Schallschutzfensterprogramms ab dem Jahr 2021 wird im Rahmen der
Haushaltsberatungen entschieden.

Im Zuge des Modellprojektes zu "Tempo 30" kénnen ggfs. geringe Kosten flr Beschilderung
anfallen, die aus dem laufenden Haushalt finanziert werden. Die sonstigen
Larmminderungsmafinahmen werden den Haushalt nur geringfligig zusatzlich belasten, weil
vor allem bereits in den Haushalt eingestellte MalRnahmen hinsichtlich ihres
larmmindernden Potenzials untersucht und ggfs. optimiert werden.

Begriindung des Antrages
Entwurf des Larmaktionsplanes (LAP) fiir die Landeshauptstadt Hannover

Rechtliche Rahmenbedingungen EU-Umgebungslarmrichtlinie

Mit der EU-Umgebungslarmrichtlinie (RL 2002/49/EG) Uber die Bewertung und Bekampfung
von Umgebungslarm vom 25. Juni 2002 wurden Vorschriften zur systematischen Erfassung
von Larmbelastungen (Larmkartierung) und zur Aufstellung von Larmaktionsplanen
erlassen. Mit dem Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie tUber die Bewertung und
Bekampfung von Umgebungslarm vom 24. Juni 2005 wurde die Umgebungslarmrichtlinie
mit der Anderung des § 47 BImSchG in nationales Recht tiberfiihrt.

Die Landeshauptstadt Hannover hat als zustandige Behdrde mit der
Informationsdrucksache Nr. 3144 / 2017 Uber die Ergebnisse der Larmkartierung 2017
berichtet. Die Meldung der Daten an die EU erfolgte liber das Niedersachsische Ministerium
fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz. Der erste Schritt in der Umsetzung der
Umgebungslarmrichtlinie ist somit flr die Landeshauptstadt Hannover abgeschlossen. Die
Ergebnisse sind unter www.hannover.de veréffentlicht.

Im zweiten Schritt ist die Landeshauptstadt Hannover zur Aufstellung eines
Larmaktionsplanes verpflichtet. Das Ziel der Larmaktionsplanung ist es, die Einwohnerinnen
und Einwohner vor hohen Larmimmissionen zu schutzen und eine Zunahme des Larms zu
vermeiden. Die jeweiligen MaRnahmen zur Larmminderung sind nach § 47d BImSchG



grundsatzlich in das Ermessen der zustandigen Behdrden gestellt und erfordern in jedem
Einzelfall eine genaue Analyse der jeweiligen Situation. Entsprechend den gesetzlichen
Vorgaben in § 47d Abs. 5 BImSchG ist der Larmaktionsplan bei bedeutsamen
Entwicklungen fir die Larmsituation, ansonsten aber alle flinf Jahre nach dem Zeitpunkt
seiner Aufstellung zu Uberprifen und erforderlichenfalls zu Gberarbeiten.

Grundsatzlich muss in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen werden, dass ein
Anspruch auf LarmschutzmalRnahmen nach dem BImSchG ausschlief3lich bei Neubau oder
wesentlicher Anderung von 6ffentlichen StraRen sowie von Schienenwegen besteht (nach
Verkehrslarmschutzverordnung - 16. BImSchV). Ein Anspruch auf Larmsanierung im
Bestand besteht weder nach bisherigem noch nach neuem EU - Recht, zumal von Seiten
der EU keine Grenzwerte definiert wurden. Anlieger an bestehenden lauten Verkehrswegen
haben somit auch kiinftig keinen Anspruch auf passiven Schallschutz.

Verfahren
Der Entwurf des Larmaktionsplans wurde unter Mitarbeit einer fachbereichsibergreifenden
Arbeitsgruppe der Landeshauptstadt Hannover erarbeitet.

Mit der vorliegenden Drucksache legt die Verwaltung einen Vorschlag fiir einen
Larmaktionsplan vor. Nach § 47d Abs. 4 BImSchG ist die Beteiligung der Offentlichkeit an
der Aufstellung des Larmaktionsplanes vorgeschrieben. In Anlehnung an die nach § 3 Abs.
2 BauGB im Zuge von Bauleitplanverfahren vorgeschriebene Beteiligung der Offentlichkeit
empfiehlt die Verwaltung, den Entwurf des Larmaktionsplanes nach Beschluss durch den
Verwaltungsausschuss flr die Dauer eines Monats 6ffentlich auszulegen.

Die Burgerinnen und Blrger haben in dieser Zeit die Mdglichkeit, ihre Anregungen und
Bedenken zum Entwurf des Larmaktionsplanes abzugeben. Nach Auswertung der
eingegangenen Stellungnahmen wird die Verwaltung erneut den Larmaktionsplan mit einem
Abwagungsvorschlag zum Beschluss vorlegen. Daran anschliel3end erfolgt die
Umsetzungsphase des Larmaktionsplanes.

Vorgehensweise

Auswertung der Larmkartierung

Im Zuge der Larmkartierung wurde fir das gesamte Stadtgebiet Hannovers die durch den
StraBenverkehr verursachte Larmbelastung detailliert berechnet. Die Bereiche mit den
hochsten Larmbelastungen konzentrieren sich Uberwiegend entlang der innerstadtischen
HauptverkehrsstralRen mit geschlossener Randbebauung und hohem Verkehrsaufkommen.

Da verbindliche Auslésewerte fir eine Larmaktionsplanung auf Bundesebene fehlen,
wurden im Larmaktionsplan fir die Landeshauptstadt Hannover Bereiche mit Werten von
tber 70 /60 dB(A) (L, / L) naher untersucht. Dabei wurde als Bewertungsschwerpunkt

der Zeitraum wahrend der Nacht (22 — 06 Uhr) ausgewahlt, der als besonders sensibel
einzustufen ist. Damit hat die Landeshauptstadt Hannover Werte ausgewahlt, die auch in
der bundesweiten Anwendung im Zuge der Larmaktionsplanung als Bereiche mit prioritarem
Handlungsbedarf angesehen werden.

Anhand der Hohe der ermittelten Larmbelastung und der Anzahl der betroffenen
Bewohnerinnen und Bewohner einzelner Strallenabschnitte wurden Belastungsstufen
festgelegt.



Die ausgewahlten Belastungsbereiche sind in der Anlage zu dieser Drucksache in
Abbildung 2.2 (Seite 10) und Tabelle 2.3 (Seite 11) dargestellt. Die erste Belastungsstufe ist
durch Pegel von teilweise mehr als 65 dB(A) in der Nacht an den Fassaden bei gleichzeitig
hoher Wohndichte charakterisiert. In der zweiten Belastungsstufe wurden Bereiche mit
Pegeln von mehr als 60 dB(A) in der Nacht an den Fassaden bei gleichzeitig hoher
Wohndichte ermittelt. Die dritte Belastungsstufe weist Pegel von mehr als 60 dB(A) in der
Nacht an den Fassaden bei mittlerer bis geringer Wohndichte auf.

Im Rahmen des vorliegenden Entwurfs des Larmaktionsplanes werden vorrangig die
Belastungsstufen 1 und 2 hinsichtlich der Prifung von larmmindernden MalRnahmen im
StraRenverkehr behandelt.

Neben der Larmbelastung durch den Stralienverkehr wurden im Rahmen der
Larmkartierung auch die Larmpegel entlang der Stadtbahnstrecken und im Umfeld
einzelner Gewerbeanlagen (IED-Anlagen, Hafen) berlcksichtigt.

An den Gewerbeanlagen ergibt sich kein Handlungsbedarf fur die Larmaktionsplanung. Der
Stadtbahnverkehr fihrt lediglich zu geringfiigigen punktuellen Uberschreitungen der
Ausldsewerte.

Die Zustandigkeit fiir die Larmkartierung und die Larmaktionsplanung fir den
Schienenverkehr (DB AG) liegt mittlerweile beim Eisenbahnbundesamt.

Vorhandene MaRnahmen in der LHH

In der Landeshauptstadt Hannover werden seit vielen Jahren zahlreiche MalRnahmen zur
Larmminderung kontinuierlich umgesetzt. Diese lassen sich in stadtebauliche und
verkehrliche MalRnahmenansatze unterscheiden. (vgl. Anlage, S. 17 ff.)

Stadtebauliche MalRhahmenansatze

Unter den stadtebaulichen Ansatzen zur Larmminderung bzw. Larmvermeidung ist in erster
Linie die vorausschauende Konfliktvermeidung im Rahmen der Bauleitplanung zu nennen.
Mit der Bertcksichtigung des Larmschutzes in der Bauleitplanung (z.B. abschirmende
Bauten, angepasste Wohnungsgrundrisse) kdnnen potenzielle Larmkonflikte erst gar nicht
entstehen.

Die ,Stadt der kurzen Wege*“ fasst die Bestrebungen zusammen, die Entstehung von
unndtigem Kfz-Verkehr zu vermeiden. Dazu tragt u. a. auch das Einzelhandels- und
Zentrenkonzept (Nahversorgung) bei.

Die grof¥flachige Ausweisung von Wohngebieten als Tempo-30-Zonen sorgt dafur, dass
relativ ruhige Wohngebiete entstehen kénnen. Im Rahmen des Stadtplatzprogramms und
der Stadtsanierung wird die Aufenthaltsqualitat verbessert und damit indirekt auch der
Fuldganger- und Radverkehr gefordert.

Verkehrliche MaRnahmenansatze

Die erfolgreiche Férderung des Umweltverbundes (OPNV, Rad, FuR) soll auch in Zukunft
weitergefuihrt werden. Die Anreizsysteme zum Verzicht auf das Auto wie z.B. Car-Sharing,
Job-Ticket und Angebotsverbesserungen im OPNV verringern den motorisierten
Individualverkehr. Attraktive FuBwege und Querungshilfen fordern den FuRgangerverkehr.
Die MalRnahmen im Zuge des Leitbildes Radverkehr (Masterplan Mobilitat 2025) zielen auf
eine starkere Nutzung des Fahrrades ab.




Mit der Umsetzung der verkehrlichen MalRnahmen aus der Luftreinhalteplanung kénnen
auch larmmindernde Wirkungen erzielt werden.

Die bestehenden Konzepte zur Lkw-Lenkung (Lenkungskonzept, Wegweisungskonzept)
sorgen flr eine gezielte Fihrung des Schwerlastverkehrs tGber das
Hauptverkehrsstrallennetz.

Die vertragliche Abwicklung des Kfz-Verkehrs im Hinblick auf die LA&rmminderung zielt mit
verkehrlichen MalRhahmen z. B. auf die Verstetigung (Koordinierung) und die
Verlangsamung des Kfz-Verkehrs ab.

Innerhalb des Strallenraums werden gestalterische Mallnahmen zur Verbesserung der
Verkehrs- und der Larmsituation vielfach angewandt (z. B. Mittelinseln, Reduzierung
Fahrstreifenanzahl, Schutzstreifen fir Radfahrer).

Bewertung des 4-Punkte-Programms aus LAP 2010/2013

Im Zuge der Umsetzung des Priifauftrages zu Geschwindigkeiten zeigte sich, dass die
Uberwachung von Streckenabschnitten mit der mobilen Uberwachungsanlage eine raumlich
und zeitlich engmaschige Uberwachung nicht gewahrleisteten kann. Somit konnte mit dieser
Vorgehensweise an den betrachteten Standorten keine nachhaltige Reduktion der
gefahrenen Geschwindigkeiten festgestellt werden und dementsprechend auch keine
Larmreduktion erreicht werden.

Aufgrund dessen wurde der Untersuchungsumfang unter Berlicksichtigung einer
stationaren Uberwachungsanlage erweitert. Die durchgefihrten Untersuchungen in der
Friedrich-Ebert-Stral’e zeigen insgesamt eine gewisse Larmminderung durch die
stationaren Geschwindigkeitskontrollen. Gleichzeitig wird aber deutlich, dass diese
Vorgehensweise nicht flr eine Larmminderung in den Hauptbelastungsbereichen geeignet
ist. Neben der lokal sehr begrenzten Wirkung fehlt es in Niedersachsen zudem an einer
rechtlichen Grundlage zur Installation von stationaren
Geschwindigkeitstiberwachungsanlagen ausschlie3lich aus Griinden des Larmschutzes.

AbschlieRend bleibt festzuhalten, dass Geschwindigkeitskontrollen keine geeignete
Maflinahme zur Larmminderung sind. Diese kdnnen zwar punktuell unterstiitzend wirken,
eignen sich aber nicht flr einen linienhaften oder flachendeckenden Einsatz im Stadtgebiet
und werden deshalb als Larmminderungsmalnahme im LAP nicht weiterverfolgt.

Der Einbau von lamminderndem Fahrbahnbelag ist seit 2012 an 23 Streckenabschnitten
im Stadtgebiet umgesetzt worden. Der Einbau erfolgt im Rahmen der Deckensanierung, die
sich vor allem an den stral3enbaulichen Erfordernissen orientiert. Damit gehort dieser
Baustein des Larmaktionsplans zu den MalRnahmen der Landeshauptstadt Hannover, die im
Rahmen der Baulasttragerschaft regelmaRig durchgeflihrt werden und somit weniger
besondere Schwerpunkte an larmbelasteten Strecken aufweisen. Der Einbau von
larmminderndem Fahrbahnbelag wird somit nicht mehr als SchwerpunktmalRnahme im LAP
2018 festgelegt, sondern wird Teil der von der LHH standardmagig betriebenen
Maflinahmen mit larmmindernder Wirkung.

Die larmmindernde StraBenraumgestaltung (z. B. Abstand zwischen Larmquelle und
Fassade, Geschwindigkeitsniveau, Homogenitat des Verkehrsflusses) hat Auswirkungen
auf den Larmpegel und vor allem auf das subjektive Larmempfinden (Aufenthaltsqualitat,
~Wohlfuhlfaktor®). Bei Stral3engestaltungen in der Landeshauptstadt Hannover werden
diese Erkenntnisse genutzt und wurden in den letzten Jahren bei zahlreichen



Umgestaltungen angewendet.

Die Gestaltung von StraBenraumen wird nicht mehr als SchwerpunktmafRnahme im LAP
2018 festgelegt, bleibt aber grundsatzlich als wirksame MafRnahme im LAP.

Die Anforderungen der LHH an andere Baulasttrager hinsichtlich Larmminderung
beziehen sich gréfltenteils auf Planverfahren, bei denen eine friihzeitige Beteiligung der
LHH stattfindet oder die LHH im normalen Planverfahren beteiligt wird.

Die Landeshauptstadt nimmt die Aufgabe bei Planverfahren der Niedersachsischen
Landesbehorde fir Stralenbau und Verkehr, bei der Deutschen Bahn AG und bei der
Region Hannover inklusive der Infra und Ustra wahr. Diese Beteiligung ist im laufenden
Geschaft der Verwaltung angesiedelt und wird deshalb nicht mehr als Schwerpunkt im LAP
2018 gefuhrt.

MaBRnahmen ab 2018

Neben den vorhandenen Malinahmenansatzen werden flir den Larmaktionsplan 2018 zwei
neue Schwerpunktmaflnahmen definiert: ein Tempo-30-Versuch auf Hauptverkehrsstrallen
und ein Schallschutzfensterprogramm.

Tempo-30-Versuch auf HauptverkehrsstraRen

Das Niedersachsische Ministerium flr Wirtschaft, Arbeit und Verkehr hat ein
Interessenbekundungsverfahren fir ein Modellprojekt Tempo 30 auf Hauptverkehrsstralien
durchgefiihrt. Die Landeshauptstadt Hannover hat am Interessenbekundungsverfahren
teilgenommen und zwei potenzielle Modellstrecken eingereicht. Die Streckenzlige Géttinger
StralRe/Friedrich-Ebert-Stralle und Marienstral3e sind die hinsichtlich Larm und
Luftschadstoffe am hochsten belasteten Strafen in Hannover. Die Entscheidung des
Landes flr die Modellstrecken soll bis Ende 2018 fallen und kénnte folglich noch in den LAP
2018 aufgenommen werden.

Schallschutzfensterprogramm

Die Strategie der Larmaktionsplanung setzt auf Vorbeugung und Sanierung an der Quelle.
Doch nicht an allen Stra3en kann eine ausreichende Larmminderung durch
Verkehrsplanung und -steuerung oder durch Fahrbahnsanierungen oder andere
MaRnahmen des Larmschutzes erreicht werden. Uberall dort, wo auch kiinftig zu erwarten
ist, dass die Schwellenwerte des aktuellen Larmaktionsplans tberschritten werden (70 / 60
dB(A)), kommen sogenannte passive Mallnahmen wie die Verbesserung der
Schalldammung der Fenster in Betracht. Fir Wohngebaude an sehr lauten Strallen wird der
Einbau von Schallschutzfenstern, -auf3entiren und Zusatzeinrichtungen wie
schallgedammten Liftungsanlagen geférdert.

Nach der Konzepterarbeitung in 2019/2020 soll die Umsetzung des Programms in den
Jahren 2020 bis 2022 erfolgen.

Ruhige Gebiete

Nach der EU-Umgebungslarmrichtlinie sollen im Rahmen der Larmaktionsplanung sog.
"Ruhige Gebiete* ausgewiesen werden. Die Landeshauptstadt Hannover definiert 60 dB(A)
als Grenzwert und weist die Eilenriede und den Georgengarten als ruhige Gebiete aus. Dies
geschieht vor allem vor dem Hintergrund ihrer Bedeutung flr die Erholung der stadtischen
Bevolkerung.

Beide sind zwar hinsichtlich der Larmsituation von den umgebenden und den teilweise
durchquerenden Stralten gepragt. Am Rand treten noch 60 dB(A) auf, wobei ab einem
Abstand von ca. 80 bis 100 m von den umgebenden Stra’en eine Abnahme auf kleiner 55
dB(A) eintritt.



Unter den o.g. Randbedingungen werden in einer ersten Ausweisung der Stadtwald
Eilenriede mit einer Gesamtgrélie von ca. 650 ha und der Georgengarten mit 56 ha als
»Ruhige Gebiete* fur Hannover definiert.

Wirkungen

Viele der in Hannover bereits durchgefiihrten und weiter zu intensivierenden Mallnahmen
haben Wirkungen, die sich rdumlich nicht konkret verorten lassen. Einige der Wirkungen
von Malinahmen, die im Larmaktionsplan aufgefiihrt sind, lassen sich hingegen grob in ihrer
lokalen Wirkung abschatzen (vgl. Tabelle 3.2, S. 15). Es bleibt der konkreten
Maflnahmenumsetzung vorbehalten, die tatsachlichen Wirkungen zu bestimmen.
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