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Zusammenfassung

Das Agrikulturprogramm fir Hannover ist die zweite Fortschreibung des
Landwirtschaftsprogramms Hannover, das in erster Fassung 1994 vom Rat der Stadt
beschlossen wurde. Der neue Titel steht dabei fir eine wesentliche Erweiterung des
bisherigen Landwirtschaftsprogramms: es geht nicht mehr nur um die Landwirtschaft
und den erwerbsméaRigen Gartenbau und ihre Entwicklung in Hannover, sondern es geht
im  Agrikulturprogramm um alle Formen der Lebensmittelproduktion und der
entsprechenden Landnutzung in der Stadt (und im Umland). Es umfasst also auch alle
Garten und nicht-professionelle Gartennutzungen, von traditionellen Kleingarten bis zu
neuen Initiativen und Flachen des ,urban gardening“ oder ,urban farming*.

Ziel des Agrikulturprogramms ist es, alle Formen der Landwirtschaft und
Lebensmittelproduktion in der Stadt als Teil einer nachhaltigen Stadtentwicklung im
Ballungsraum Hannover zu erhalten und im Sinne des  bestehenden
Landwirtschaftsprogramms Hannover weiter pall entwickeln. Alle
Nahrungsmittelproduzenten kénnen und sollen gemeinsam dazu beitragen:

- Freiraume in der dicht besiedelten Stadt zu erhalten, die bei
umweltschonender Nutzung auch dem Naturschutz, dem Klimaschutz, dem
Bodenschutz und der Naherholung dienen,

- die Stadtbevolkerung auf moglichst kurzen Wegen mit frischen, gesunden
Lebensmitteln zu versorgen.

Das Agrikulturprogramm stellt Potentiale, Handlungsfelder und Konzepte dar, die von
der Kommunalverwaltung und -politik genutzt und umgesetzt werden missen, wenn
die genannten Ziele erreicht werden sollen:

- Flachensicherung fur landwirtschaftliche und gartnerische Nutzungen: Fur
eine  nachhaltige Landnutzung und Lebensmittelproduktion mussen
Landwirtschaftsflachen und Nutzgarten gesichert werden, ganz besonders auch
auf den fruchtbaren Boden im Sudwesten Hannovers, die dem Gemuiseanbau
dienen (vgl. Karte 4 u. 7).

- Wirtschaftliche Existenzsicherung der Betriebe: Wesentliche Grundlage der
Existenzsicherung ist der Flachenerhalt landwirtschaftlicher Nutzflachen sowie die
Verbesserung der Absatzmdglichkeiten fir Produkte in Stadt und Umland durch
Forderung regionaler Vermarktung.

- Forderung von umweltschonenden und Okologischen
Bewirtschaftungsformen: nach dem Prinzip ,Pflege durch Nutzung“ muissen
auch in Zukunft Naturschutz und Landbewirtschaftung soweit wie mdglich in
Einklang gebracht werden; fur die weitere Verbreitung der &kologischen
Flachenbewirtschaftung in der Stadt soll die Mdglichkeit der Anwendung von
Okolandbau als ErsatzmaRnahme naher gepruft und wo mdglich umgesetzt
werden. In Zukunft sollen zudem bei neu zu verteilenden Pachtflaichen, bzw. bei
Pachterwechsel, wo immer moglich, vorrangig 0©kologisch wirtschaftende
Betriebe berticksichtigt werden.



Regionale Vermarktung durch Stadt als Verbraucherin: vor allem als
GroRverbraucherin in ihren eigenen Kichen und Kantinen sollte die Stadt mit
gutem Beispiel voran gehen und beim Einkauf regionalen und noch besser
Okologischen Produkten Vorrang einraumen.

Offentlichkeitsarbeit / Information und Aktion: Vielfaltige Angebote der
Informations- und Kontaktvermittlung sollen dazu beitragen, Uber Landwirtschaft in
der Stadt Hannover, regionale und 6kologische Bewirtschaftungsformen sowie Uber
bewusstes Verbraucherverhalten und Mdoglichkeiten der regionalen und gesunden
Ern&hrung zu informieren.

Bei den unterschiedlichen Aktivitaten der Offentlichkeitsarbeit soll  die
Zusammenarbeit / Vernetzung mit regionalen Akteuren und unterstitzenden
Institutionen geknupft werden und die verschiedenen Akteure auf Erzeuger- und
Verbraucherseite einander ndher gebracht werden. Denn nur gemeinsam kdnnen sie
das Ziel einer nachhaltigen Landwirtschaftsentwicklung erreichen.



Ubersicht tiber die Handlungsfelder und Umsetzungsstrategien

Prioritat

Finanzierung

1. Flachensicherung fur landwirtschaftliche und gartnerische Nutzungen

Keine Inanspruchnahme von besonders schitzenswerten Landwirtschaftsflachen (Ackerbauliches Ertragspotential > 70
sowie Vorrangflachen fur Landwirtschaft nach dem regionalen Raumordnungsprogramm; vgl. Karte 7
Agrikulturprogramm)

keine Kosten

Bei Festsetzung von Ersatzmafinahmen auf landwirtschaftlich genutzten Flachen soll der Realisierung von
produktionsintegrierter Kompensation der Vorrang eingeraumt werden (z.B. Ackerwildkrautschutz, Lerchenfenster,
Extensives Griinland, Okolandbau etc.)

durch Kompen-
sationsmittel

2. Wirtschaftliche Existenzsicherung der Betriebe

Wesentliche Grundlage der Existenzsicherung ist der Flachenerhalt landwirtschaftlicher Nutzflachen (vgl. 1.)

keine Kosten

Verbesserung der Absatzmaglichkeiten fiir Produkte in Stadt und Umland durch Férderung regionaler Vermarktung
(vgl. 4.

Kosten abhéngig von
Projekten

3. Forderung von umweltschonenden und 6kologischen Bewirtschaftungsformen

Pflege durch Nutzung: Extensiv-Griinland, Pflegeflachen, wo mdéglich durch umweltgerechte Nutzung pflegen. Wird
bereits realisiert, soll fortgefuhrt werden

Kompensationsmittel,
bzw. Dauerpflege
durch Verpachtung

Mehr Okolandbau in der Stadt

0 Wenn der LHH Pachtflachen zur Neuvergabe zur Verfugung stehen, werden diese bevorzugt an 6kologisch
wirtschaftende Betriebe gegeben (Pachtflachenvergabe)

keine Kosten

o Realisierung von Okolandbau als Ersatzmanahme, wo sich die Mdglichkeit bietet (siehe auch 1.)

durch Kompen-
sationsmittel




Prioritat

Finanzierung

4. Regionale Vermarktung durch Stadt als Verbraucherin

e Die Stadt Hannover soll als Verbraucherin mit gutem Beispiel vorangehen und regionale und dkologische
Produkte in eigenen Einrichtungen (Kitas, Kantinen, Freizeitheime etc.) und auf Veranstaltungen verwenden
(Beispiel Nurnberg)

Mehrkosten derzeit
nicht bezifferbar

e Stadt als Vermittlerin: Interessensgruppen u. Offentlichkeitsarbeit (z.B. Aktion auf Bauernmarkt,
Bauernhoferlebnisse)

Ergebnishaushalt
plus Drittmittel

o Beitritt der Stadt Hannover zum Netzwerk der Biostadte. Die Stadt Hannover erklart damit ihnren Willen zur
Forderung der Biologischen Landwirtschaft, regionaler Produkte und zur Forderung regionaler Verbrauchs- u
Esskultur

Kosten abhéangig von
Projekten

5. Offentlichkeitsarbeit / Information und Aktion:

e zur Landwirtschaft in der Stadt Hannover
0 z.B. Fiuhrungen im Rahmen Griines Hannover

Ergebnishaushalt

e zu Okologischer und regionaler Bewirtschaftung
0 z.B. Bauernhoferlebnisse (Programm in Zusammenarbeit mit der Region Hannover)

Ergebnishaushalt

e zu bewusstem Verbraucherverhalten und Aufzeigen von Moglichkeiten der regionalen und gesunden
Erndhrung, z.B.:

Ergebnishaushalt

o0 Programm ,Offene Landwirtschaften“ von Stadt und Region (z.B. ,essbare Rastplatze”)

o0 Selbsterntegarten durch landwirtschaftliche Betriebe als Dienstleistung

o Temporares Gartnern auf Brachflachen, Grabelandern sowie in Abwagung und im Einzelfall auf
Griunflachen

o0 Kleingartner Gber den Bezirksverband animieren und begleiten bei der Forderung des
Nutzpflanzenanbaues

Bei den unterschiedlichen Aktivitaten der Offentlichkeitsarbeit soll die Zusammenarbeit
/ Vernetzung mit regionalen Akteuren und unterstitzenden Institutionen hergestellt werden

Ergebnishaushalt




Einleitung: Vom Landwirtschaftsprogramm zum urbanen
Agrikulturprogramm

Schon vor 20 Jahren wurde in Hannover das erste Landwirtschaftsprogramm der Stadt
beschlossen. Es entstand in einer Zeit, in der sich nur wenige Stadte mit dem Thema
befassten und der Stadtbevilkerung vielfach nicht bewusst war, dass es Landwirtschaft in
Stadten Uberhaupt noch gibt.

Damals wurden noch fast 3.800 ha der Stadtflache landwirtschaftlich genutzt, der grofite Teil
davon am Kronsberg, im Sidosten der Stadt, angrenzend an das Messegelande. Die
Entwicklung des Kronsbergs mit der Anlage groRer neuer Wohnbaugebiete und der
Erweiterung des Messegelandes fiur die Weltausstellung EXPO 2000 war dann auch ein
Anlass, der das Thema Landwirtschaft auf die politische Agenda der Stadt brachte. Die
Landwirtschaftsflache am Kronsberg wurde in relativ kurzer Zeit um fast die Halfte reduziert
(von ca. 1100 ha auf ca. 600 ha). Gleichzeitig sollte der Landschaftsraum fir Naherholung
und Naturschutz aufgewertet werden — ganz im Sinne des EXPO-Mottos ,Mensch — Natur —
Technik®, dieses auch zum Nutzen der Wohnbevdlkerung in dem neu entstehenden Stadtteil.
Dafir Landwirtschaftsflachen in Anspruch zu nehmen — nicht nur fir Bauzwecke, sondern
auch fur KompensationsmafRhahmen und entsprechende 6kologische Aufwertungen — war
durchaus sinnvoll, zumal die mehr oder weniger ausgerdumte und intensiv genutzte
Ackerlandschaft am Kronsberg weder ©kologisch noch &sthetisch als wertvoll betrachtet
wurde. Rickblickend betrachtet muss festgestellt werden, dass zwar fast alle Maflinahmen
auf Kosten von landwirtschaftlich genutzten Flachen gingen und somit zu einem erheblichen
Flachenverlust fir die Landwirtschaft fuhrten, andererseits durch die Grindung des
Kronsberghofes rd. 120 ha Ackerflichen in die ©kologische Bewirtschaftung Uberfuhrt
werden konnten.

Das Landwirtschaftsprogramm von 1994 betonte die Notwendigkeit, Landwirtschaftsflachen
soweit wie mdoglich zu sichern und extensive und Okologische Formen der
Landbewirtschaftung zu foérdern. Denn die Uberwiegend landwirtschaftlich genutzten
Landschaftsraume am Siedlungsrand haben nicht nur grol3e Bedeutung als
Naherholungsrdume fir die Stadtbevolkerung, sondern sie dienen bei extensiver oder
Okologischer Flachennutzung auch dem Naturschutz und dem Erhalt der biologischen
Vielfalt. Nicht zuletzt tragen sie zur Lebensmittelversorgung der Stadtbevdlkerung auf kurzen
Wegen bei. Ziel sollte daher in Zukunft verstarkt sein, die Landwirtschaft im Stadtgebiet zu
erhalten und dabei die Landwirte in Richtung einer extensiveren oder 0Okologischen
Flachenbewirtschaftung zu beeinflussen und zu unterstiitzen.

Im Fokus des Landwirtschaftsprogramms von 1994 und auch seiner Fortschreibung im Jahr
2001 standen die Landwirtschaft und der erwerbsmafRige Gartenbau. Es ging um die
Flachen, die als wirtschaftliche Existenzgrundlage flr landwirtschaftliche Voll- oder
Nebenerwerbsbetriebe dienten. Das Ziel, diese Flachen und Betriebe weitgehend zu
erhalten und in Richtung ©kologischerer Wirtschaftsformen zu lenken, liel3 sich jedoch in
den letzten 20 Jahren nur sehr begrenzt erreichen. Trotz vieler - und zum Teil durchaus
erfolgreicher - Projekte sank der Anteil der Landwirtschaftsflache im Stadtgebiet um rd.
1.000 ha auf rd. 2.800 ha und der einzige ©kologisch wirtschaftende Betrieb innerhalb
der Stadtgrenzen ist auch heute noch der vor der EXPO 2000 gegrindete
Kronsberghof.  Die Grinde dafir liegen auch in  den agrarpolitischen
Rahmenbedingungen, die von Kommunen kaum zu beeinflussen sind (siehe Kap. 0).



Doch wahrend die Landwirtschaft als Erwerbsgrundlage fiir viele Betriebe - nicht nur in der
Stadt - immer weiter an Bedeutung zu verlieren schien, entstand — gerade in der Stadt — eine
neue Bewegung. Eine wachsende Zahl von Verbraucherinnen sucht und fordert heute
Lebensmittel, die regional und mdglichst 6kologisch produziert werden. Einige dieser
Menschen wenden sich auch neuen Formen des Géartnerns und der Landbewirtschaftung zu
und engagieren sich beispielsweise bei ,Transition Town Hannover“. Sie praktizieren ,urban
gardening“ oder ,urban farming® als Strategie gegen Klimawandel, globale
Ressourcenverschwendung und Abhangigkeit von einer nicht mehr durchschaubaren
Nahrungsmittelindustrie, oder auch als eine Mdglichkeit, mit geringem Einkommen die
eigene Lebensmittelversorgung zu verbessern. Und sie nutzen und fordern dafir
nachdricklich Flachen, auch mitten in der Stadt in ihrem unmittelbaren Wohnumfeld.

Gartnern in der Stadt gab es natirlich auch schon vor diesen neuen Bewegungen in den
zahlreichen traditionell von Stadtern genutzten und bewirtschafteten Kleingarten und
Hausgarten. Doch wahrend in diesen Kleingarten, die friher vorrangig der
Selbstversorgung dienten, heute immer weniger Gemuise wéchst, stellen die ,neuen®
Gartnerinnen wieder die Versorgung mit selbst produzierten Lebensmitteln ins Zentrum ihrer
Initiativen.

Die verschiedenen Lebensmittelproduzenten in der Stadt — die immer noch vorhandenen
Erwerbslandwirtinnen und —gartnerinnen einerseits, und die (alten und neuen)
Selbstversorgerinnen andererseits — existieren nebeneinander, aber sie wissen kaum etwas
Uber einander und begegnen sich bisher — wenn tberhaupt — eher mit Misstrauen. Sie leben
sozusagen ,in verschiedenen Welten®, die scheinbar nichts miteinander zu tun haben. In der
Entwicklung einer ,urbanen Agrikultur® als Teil einer nachhaltigen Stadtentwicklung missen
diese verschiedenen Welten jedoch zusammen gesehen und als gleich wichtige —wenn auch
vom Ansatz her unterschiedliche — Teile des Ganzen berlcksichtigt werden.

Diesem Ziel dient das neue Urbane Agrikulturprogramm fiir Hannover. Es geht darum, alle
Formen der Landwirtschaft und Lebensmittelproduktion in der Stadt als Teil einer
nachhaltigen Entwicklung im Ballungsraum Hannover zu erhalten und im Sinne des
bestehenden Landwirtschaftsprogramms Hannover weiter zu entwickeln. Landwirtschaft und
Gartenbau einerseits, die Klein- und Hausgartenbewirtschaftung andererseits und die
neuen Selbstversorgerinitiativen wie die Transition-Town-Bewegung konnen dabei
gemeinsam drei gleichermal3en wichtige Ziele erreichen:

sie kbnnen

- 1. Freiraume in der dicht besiedelten Stadt fur die Naherholung erhalten, die bei
umweltschonender Nutzung

- 2. auch dem Naturschutz und dem Klimaschutz dienen, und

- 3. auf moglichst kurzen Wegen zur Lebensmittelversorgung der Stadtbevolkerung
beitragen.

Das Agrikulturprogramm zeigt die Potentiale und Handlungsfelder der Stadt zur Erreichung
dieser Ziele auf und stellt dar, welche konkreten Projekte dafir in den nachsten Jahren in
Angriff genommen werden sollen.

Beziglich politischer Entscheidungen Uber Ziele und Projekte kann sich das
Agrikulturprogramm  nur auf das  Stadtgebiet von Hannover beziehen. Die
Landwirtschaftsflachen und —betriebe enden jedoch ebenso wenig wie die Natur- und



Landschaftsraume an den Grenzen der Stadt. Noch weniger kdnnen die Vermarktungswege
fur landwirtschaftliche Produkte nur innerhalb der Stadtgrenzen betrachtet werden. Eine
Einbeziehung der Landwirtschaft und ihrer Funktionen auf Regionsgebiet und eine enge
Zusammenarbeit mit der Region Hannover bei der Umsetzung des Agrikulturprogramms ist
daher sinnvoll und notwendig.
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0 Exkurs: Agrarpolitische Rahmenbedingungen und ihre
Auswirkungen

Bevor wir uns der Landwirtschaft in der Stadt Hannover zuwenden, ist ein Blick auf die
Rahmenbedingungen notig, auf die die LHH keinen Einfluss hat, die aber Auswirkungen auf
unsere Handlungsmaoglichkeiten haben.

Uber die Entwicklung der Landwirtschaft seit dem letzten Weltkrieg — nicht nur in
Deutschland, sondern in allen hochindustrialisierten Staaten — gibt es viele eindrucksvolle
Dokumente. Sie zeigen alle einen Prozess auf, der im Allgemeinen mit dem Begriff
YAgrarstrukturwandel“ umschrieben wird und sich auf allen rdaumlichen Ebenen beobachten
lasst:

- Rickgang von landwirtschaftlicher Nutzflache und von in der Landwirtschaft
beschéftigten Arbeitskraften;

- Konzentration von immer mehr Land und / oder immer mehr Vieh in immer weniger
Betrieben;

- Umbau von Gemischtbetrieben zu reinen Ackerbaubetrieben mit moglichst wenigen
Fruchtarten oder reinen Viehhaltungsbetrieben mit moglichst wenigen Tierarten;

- Steigender Einsatz von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln.

Erreicht wurde mit diesem Prozess eine enorme Produktivitdtssteigerung, d. h. auf
abnehmender Flache wurde und wird immer mehr produziert. Die Folgen sind eine
zunehmende Verarmung der urspriinglich durch die vielfaltige Landwirtschaft zum grof3en
Teil hervorgebrachten historischen Kulturlandschaft und eine ebenfalls zunehmende
Schadstoffbelastung von Boden, Wasser und Luft. Der 6konomisch gewollte und geférderte
Strukturwandel verursacht immer mehr 6kologische Schaden.

All dies ist auch an der Entwicklung der Landwirtschaft in Stadt und Umland Hannovers
abzulesen. Die Landwirtschaftsflachen und die Zahl der Betriebe sind erheblich
zurickgegangen. Aus den Ackerbaugebieten ist die Viehhaltung - bis auf die
Pensionspferdehaltung - fast vollig verschwunden, und die Ackerkulturen bestehen fast nur
noch aus Weizen, Zuckerriben und Gerste, erganzt in den letzten 15 Jahren zunehmend
durch intensiven Mais- und Rapsanbau fur die Energie- und Kraftstofferzeugung. In den
nordlichen Bereichen, wo sich aufgrund der Bodenverhéltnisse noch Grunlandwirtschaft
erhalten hat, gibt es immer weniger Milchviehhaltung (sie konzentriert sich jetzt in
Niedersachsen auf das norddeutsche Tiefland, auf die Fluss- und Seemarschen). Die
Betriebe mit Viehhaltung in der Region haben sich entweder auf Schweine- oder
Gefligelhaltung in immer groReren Bestdnden spezialisiert. Entgegen dem allgemeinen
Trend hat sich nur im Stadtgebiet Hannover der Grinlandanteil der Landwirtschaftsflachen
gegenuber den Ackerflachen etwas vergrof3ert. Das ist — wie noch ausgefihrt wird (Kap. 3.1)
- darauf zurickzufihren, dass die Umwandlung von Acker in Griinland und die extensive
Grinlandnutzung haufig als Kompensationsmafinahme fir neue Bauflachen eingesetzt
wurde.

Obwohl im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) von EU, Bund und Landern mit
der sog. 2. Saule der Agrarfordermallnahmen auch eine Extensivierung der Produktion
gefordert wird und auch einige Landwirte darauf reagiert haben, ist der Trend zur
Intensivierung und Industrialisierung der Produktion ungebrochen und der Existenzkampf fur
die Betriebe eher noch harter geworden.
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Die vor kurzem beschlossene GAP-Reform 2014 setzt fir den Forderzeitraum 2014-2020
einige neue Akzente:

Die einzelbetrieblichen Direktzahlungen, die die Betriebe aus der 1. Saule der EU-
Agrarférderung bekommen, werden in Zukunft an die Bedingung geknipft, dass ein
Flachenanteil von 5 % pro Betrieb fiir OkologisierungsmafRnahmen reserviert werden
muss. Dieses sog. ,Greening® soll vor allem der Erhaltung der biologischen Vielfalt
auf den Agrarflachen dienen. Ob und wie weit dieses Ziel erreicht wird héngt
allerdings weitgehend davon ab, wie die einzelnen Mitgliedsstaaten die EU-Vorgaben
konkret umsetzen. In Deutschland wurde z. B. entschieden, dass auf den ,Greening*-
Flachen, zu denen auch konventionelle Ackerflachen mit Unter- und Zwischensaaten
gehdren kdnnen, gedingt und gespritzt werden darf.

Die Mitgliedsstaaten erhalten die Mdglichkeit, Mittel aus der 1. Saule in die 2. S&aule
der Agrarférderung umzuschichten, aus der AgrarumweltmaRnahmen (u. a. auch die
Umstellung auf ©6kologischen Landbau) und Mafnahmen zur Ilandlichen
Regionalentwicklung bezahlt werden konnen. Hier bleibt den einzelnen Staaten
Uberlassen, wie viele Mittel sie umschichten und wie sie die FérdermalRhahmen der
2. Séaule genau gestalten.

Die GAP-Reform 2014 lasst also den Mitgliedsstaaten relativ viel Spielraum fir die
Ausgestaltung der Agrarférderung. Dieser Spielraum wird von der Regierung in Deutschland
nur begrenzt genutzt. Eine Trendwende in der Gesamtentwicklung der Landwirtschaft, wie
sie von Umwelt- und Verbraucherverbdnden und der Agraropposition in Deutschland schon
seit Jahren gefordert wird, wird nicht stattfinden. Auch in der Region Hannover wird sich der
Strukturwandel in Richtung mdglichst gro3er, spezialisierter Betriebseinheiten und intensiver
Flachennutzung fortsetzen.
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1 Daten zu Landwirtschaft und Nutzgérten in Hannover
1.1  Landwirtschaft

Der Ruckblick auf die letzten 20 Jahre in Tab. 1 und 2 zeigt fur die Landwirtschaftsflachen
und Betriebe einen langfristigen Trend: sie nehmen in der Stadt und der Region insgesamt
weiter ab. Zu den agrarpolitischen Hintergrinden vgl. Kap. 0. zu Stand und Entwicklung der
Landwirtschaftsflachen vgl. Karten 1 u 5.

In den letzten zehn Jahren hat sich allerdings der Flachenriickgang im Bereich der Stadt
verlangsamt. Das ist erfreulich und vielleicht ein Zeichen dafur, dass die bestehenden
stadtischen Programme zur Erhaltung von naturnahen Freirdumen Friichte tragen. Positiv ist
auch zu vermerken, dass der Grunlandanteil im Vergleich zum Ackerland zugenommen hat,
was auf die haufig als KompensationsmalRnahme eingesetzte Umwandlung von Acker in
Extensivgriinland zurickzufuhren ist (siehe auch Kap. 3). Doch der langfristige Trend ist
damit nicht gebrochen, und die zurzeit wachsende Einwohnerzahl der Stadt wird den Druck
auf die noch landwirtschaftlich genutzten Flachen voraussichtlich wieder verstarken.

Tab. 1: Entwicklung der Landwirtschaftsflachen in Stadt und Region
Quelle: Nds. Landesamt fir Statistik, Gemeindeflachen nach tatsachlicher Nutzungsart

Landwirtschaftl. Nutzflache 1993 2003 2013
(LN) *
LN Stadt 3.764 ha 3.125 ha 2.882 ha
Anteil der Stadtflache 18,4 % 15,3 % 14,1 %
Acker (ohne Erwerbsgartenbau) 2.696 ha 2.151 ha 1.951 ha
Grinland (incl. Streuobstwiesen) 679 ha 635 ha 682 ha
LN Region 131.804 ha 127.193 ha 123.199 ha
Anteil der Regionsflache 57,6 % 55,5 % 53,8 %
Acker (ohne Erwerbsgartenbau) 99.128 ha 97.242 ha 94.234 ha
Grunland (incl. Streuobstwiesen) 25.769 ha 23.391 ha 23.434 ha

* diese Statistik wird nur alle 10 Jahre erhoben

Die Anzahl der Betriebe wird auf Gemeindeebene nur in gréReren, unregelmafligen
Zeitabstéanden erhoben. Tab. 2 weicht deshalb bei den Jahreszahlen von denen in Tab. 1 ab.
Sie zeigt jedoch fir einen Zeitraum von 15 Jahren den gleichen Trend wie die
landwirtschaftlichen Nutzflachen.

Tab. 2: Anzahl der Betriebe in Stadt und Region
Quelle: Nds. Landesamt flr Statistik, Agrarberichterstattung und Landwirtschaftszahlung

Anzahl der Betriebe* 1995 2003 2010
Stadt Hannover 67 44 29
Region Hannover 2.803 2.114 1.566

*\/oll- und Nebenerwerbslandwirte

1.2 Nutzgarten

Fur die Nutzgéarten gibt es zur Flachenentwicklung in den letzten 20 Jahren keine mit den
Landwirtschaftsflachen vergleichbaren statistischen Daten. Aus einer ,Statistik des
Kleingartenwesens in der Landeshauptstadt Hannover® von 1900 bis 2007 lasst sich
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ablesen, dass von der Nachkriegszeit bis Mitte der 80er Jahre die Kleingartenflachen
abgenommen haben (von rd. 1.387 ha 1946 auf rd. 1.034 ha 1986), was vor allem auf
VerkehrserschlieungsmafRnahmen und die Zunahme von Wohn- und Gewerbebauten
zurickzufihren ist. Seitdem bleibt der Umfang der Kleingartenflichen in der Stadt relativ
konstant, zwischen 1.100 und 1.000 ha, mit leicht abnehmender Tendenz in den letzten drei
Jahren (aktueller Stand der Kleingartenflachen siehe Karte 1). Diese Tendenz wird sich
fortsetzen, wenn das neue Wohn- und Gewerbeflachenkonzept der Stadt umgesetzt wird.

Zu den in jungerer Vergangenheit entstandenen urbanen Garten gibt es keine verlasslichen
Erhebungen. Die Anzahl der Garten und Initiativen unterliegt einer hohen Dynamik. Die
zum Zeitpunkt der Erhebung bekannten 26 Initiativen sind in Karte 2 dargestellt.

2 Funktionen von Landwirtschaftsflachen und Nutzgarten im
stadtischen Ballungsraum

Landwirtschaftsflachen sollen in erster Linie Flachen fir die Produktion von Lebensmitteln
sein’. Gleichzeitig erfiillen sie aber auch vielfaltige tkologische und soziale Funktionen, die
besonders in einem stadtischen Ballungsraum von Bedeutung sind. Das gilt mit
unterschiedlichen Akzenten auch fur die Nutzgartenflachen.

2.1 Landwirtschaftsflachen
2.1.1 Naturraumliche Voraussetzungen und Ertragsfunktion

Die groReren Areale der Landwirtschaftsflachen, die dem Erwerbsland und -gartenbau
dienen, liegen Uberwiegend an den Stadtrdndern, mit Ausnahme der Leineaue, die von
Siuden nach Nordwesten mitten durch die Stadt verlauft.

Fur die Ertragsfunktion haben diese Areale entsprechend den naturrdumlichen
Gegebenheiten sehr unterschiedliche Voraussetzungen. Wahrend die zum Weser-Aller-
Flachland gehdrenden nordlichen Stadtteile durch Sand- und Moorbdden mit relativ
geringem Ertragspotential (25-35 Bodenpunkte) gepragt sind, liegen die sudlichen Stadtteile
im Bereich der Calenberger und Hildesheimer L63borden. Die Boden haben hier, besonders
im Sudwesten der Stadt, ein sehr hohes Ertragspotential (75-90 Bodenpunkte). Im Sidosten
im Landschaftsraum Kronsberg ist das Ertragspotential auf den an sich guten Bérdebdden
durch schwierige Bodenbearbeitungsbedingungen etwas geringer (tonig-lehmig, sog.
,Minutenbdden®). Das Band der Leineaue weicht etwas von der Nord-Sud-Teilung ab: die
Auenlehmbdden haben auch im Nordwesten der Stadt ein recht hohes Ertragspotential (50-
60 Bodenpunkte), das allerdings durch Uberschwemmungsphasen im Winterhalbjahr
begrenzt wird. Zur Beurteilung der Bodenwertigkeit wird oftmals auch das standortliche
ackerbauliche Ertragspotenzial herangezogen (vgl. Karte 7).

! Vgl. auch Positionspapier ,,Energetische Verwertung von Biomasse in der Landwirtschaft* der GALK

vom 09.05.2008: ,,Hauptaufgabe der Landwirtschaft bleibt die Erzeugung hochwertiger und gesunder
Lebensmittel. Bei der energetischen Verwertung von Biomasse in der Landwirtschaft hat die Nutzung
von Rest- und Abfallstoffen ...Vorrang vor der Erzeugung von nachwachsenden Rohstoffen.*
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Die Bodenwertzahlen spiegeln sich in der landwirtschaftlichen Flachennutzung wider. Im
Suden der Stadt herrscht die intensive Ackernutzung mit Weizen, Zuckerriiben, Gerste und
Raps vor. Auf den besonders fruchtbaren Bdden im Siudwesten liegt das traditionelle
Gemiuiseanbaugebiet der Stadt mit intensivem Feldgemiseanbau. Von hier aus werden
sowohl die regionalen Markte (u. a. die Wochen- und Bauernmarkte in der Stadt) als auch
der Grof3handel beschickt. Im Norden dagegen werden die &rmeren Bdden haufiger als
Grunland oder fur Ackerfutterbau mit der entsprechenden Viehhaltung genutzt. Einige
Betriebe bauen hier auch fir den Standort geeignete Sonderkulturen an. Im Nordwesten
spielen dabei vor allem Beerenobst (Heidelbeeren) und Spargel eine Rolle, wahrend im
Nordosten neben Spargel besonders Kartoffeln und Zwiebeln von Bedeutung sind. Diese
Kulturen sind auf den leichten Bdden allerdings haufig auf Beregnung angewiesen.

2.1.2 Okologische Funktionen - Einfluisse auf Stadtklima, Boden,
Grundwasser und biologische Vielfalt

Landwirtschaftsflachen sind neben der Eilenriede die grof3ten zusammenh&ngenden
Freiflachen im Stadtgebiet. Diese Freiflachen sorgen fur Frischluftzufuhr in den
anliegenden  Wohngebieten und  verbessern damit das Bioklima fuar die
Stadtbewohnerinnen. Zusammen mit anderen Grinflachen verringern sie den
Temperaturanstieg in den bebauten Gebieten, was angesichts des Klimawandels von
zunehmender Bedeutung fiir die Lebensqualitat in der Stadt ist. Diese Wirkung der
Landwirtschaftsflachen ist unabh&ngig von der Art der Flachennutzung und gilt in allen
Stadtteilen (vgl. Karte 3).

Von Bedeutung ist die Art der landwirtschaftlichen Flachennutzung fir die Bodenfunktionen.
Grundsatzlich haben unversiegelte, naturnahe Bdden wie die Landwirtschaftsflachen einen
hohen Wert fir Boden- und Klimaschutz. Neben dem Einfluss auf die Temperatur
(Luftkiihlung) dienen sie als CO; -Speicher, besonders bei einem hohen Anteil organischer
Substanz, wie er unter Dauergrinland gegeben ist. Werden die Flachen intensiv
ackerbaulich genutzt und sind nicht ganzjahrig von Vegetation bedeckt, dann sind sie starker
erosionsgeféahrdet und haben eine geringere CO.-Speicherfahigkeit (zur Bewertung der
Bodenfunktion vgl. Karte 4).

Fir den Grundwasserschutz haben die Landwirtschaftsflichen ebenfalls Bedeutung. Sie
sorgen insbesondere auf den leichten Bdden im Norden Hannovers fir eine hohe
Grundwasserneubildungsrate und tragen damit zur Wasserversorgung im Ballungsraum bei
(u. a. im Wasserschutzgebiet Fuhrberger Feld). Diese Funktion wird jedoch geféhrdet oder
reduziert, wenn durch intensive landwirtschaftliche Nutzung zu viele N&hrstoffe (vor allem
Nitrat) oder Ruckstande von Pflanzenschutzmitteln ins Grundwasser gelangen, und wenn die
Landwirtschaft selbst fur die Beregnung von Ackerflachen viel Wasser verbraucht.

Naturschutz und biologische Vielfalt scheinen oft in Widerspruch zu der landwirtschaftlichen
Flachennutzung zu stehen. Zweifellos nimmt in den von intensivem Ackerbau gepragten
Regionen die biologische Vielfalt meist drastisch ab. Doch in Gebieten, wo traditionelle
Grunlandwirtschaft oder kleinrAumiger Wechsel von Acker- und Griunlandnutzung mit
Hecken und Feldgehdlzen erhalten geblieben ist, haben die Landwirtschaftsflachen ein
hohes Biotopschutz- und entwicklungspotential. Hier zeigt sich, dass die biologische Vielfalt
unserer heutigen Landschaften haufig gerade durch die landwirtschaftliche Nutzung erst
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entstanden ist (historische Kulturlandschaften), und dass viele Biotoptypen mit besonderem
Naturschutzwert auch heute nur durch weitere landwirtschaftliche Nutzung zu erhalten sind
(z. B. Ackerwildkrduter am Kronsberg, Feuchtgrinland in der Leineaue u. a.). (Zur
Bedeutung der Landwirtschaftsflachen in Hannover fir Naturschutz und Naherholung vgl.
Karte 6).

2.1.3 Soziale Funktionen

Landwirtschaftlich genutzte Freirdume bieten in Stadt und Umland abwechslungsreiche
Landschaften fir die ruhigen Formen der Naherholung (Spazierengehen, Radfahren), die
bei zunehmender Wohn- und Verkehrsdichte fir die Stadtbevolkerung immer mehr an
Bedeutung gewinnen. Die stadtnahen wund von der Landwirtschaft gepragten
Landschaftsraume wie die Leineaue, das Benther-Berg-Vorland, der Kronsberg und die
Wietzeaue werden intensiv flr Kurz- und Naherholung genutzt und haben einen beachtlichen
Freizeitwert. Die Erhaltung und Sicherung dieser Naherholungs- und &kologischen
Ausgleichsraume ist auf Dauer nur mit Hilfe der Landwirte und ihrer — mdoglichst extensiv
und 6kologisch — bewirtschafteten Flachen mdglich. Die Stadt ware finanziell und personell
nicht in der Lage, die stadtischen Landwirtschaftsflachen selbst zu pflegen und konnte
ebenso wenig all diese Flachen brachfallen lassen, denn Brachflachen sind zwar als
kleine Inseln in der Kulturlandschaft ©kologisch interessant und wertvoll, aber so
grof3flachig weder fir die Artenvielfalt noch unter sozialen Gesichtspunkten eine Alternative
zur bauerlichen Bewirtschaftung.

Zu den sozialen Funktionen der landwirtschaftlich genutzten Flachen und Landschaftsraume
z&hlt noch ein weiterer wichtiger Aspekt: sie ermoglichen den Stadtern und insbesondere
auch den Stadtkindern das Erleben und Kennenlernen von Lebensmittelproduktion und
Tierhaltung auf den Feldern und Bauernhdfen in nachster Umgebung und schaffen damit
eine Verbindung von Stadt- und Landkultur. Diverse Landwirte in Stadtndhe haben sich auf
den Bedarf der Stadtbevoélkerung eingestellt und bieten Einblick in ihre Betriebe mit
vielfaltigen Formen von Offentlichkeits- und Umweltbildungsarbeit. Einige bieten ihre
Produkte in Hofladen an. Wenige gehen noch einen Schritt weiter und bieten Stadtern
entweder Flachen zum selbst Anziehen und Ernten von Gemise (,Selbsterntegarten”) oder
sogar eine direkte finanzielle Beteiligung an ihrem Betrieb und als Gegenleistung einen Tell
der jahrlichen Ernte an (,Solidarische Landwirtschaft*). Fir alle diese Angebote gibt es
zunehmendes Interesse unter den stadtischen Verbraucherinnen, die dabei allerdings in der
Regel eine Bewirtschaftung des Betriebes nach den Regeln des Okologischen Landbaus
voraussetzen.

Zusammenfassend ist zu allen 6kologischen und sozialen Funktionen der Landwirtschaft in
der Stadt festzustellen, dass sie am besten erfillt werden, wenn die Betriebe ihre Flachen
vielféltig und extensiv oder Okologisch bewirtschaften. Doch die agrarwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen zwingen die Landwirte seit vielen Jahrzehnten zu immer starkerer
Intensivierung (siehe hierzu Kap. 0).
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2.2 Nutzgarten
2.2.1 OkologischeFunktionen

Garten sind anders als die Landwirtschaftsflachen ein Teil der innerstadtischen Grinflachen.
Ihre 6kologischen Funktionen beziglich Klima, Boden und Grundwasser sind die gleichen
wie die der Landwirtschaftsflachen: sie verbessern das Kleinklima, senken die
Umgebungstemperatur, dienen mit ihren unversiegelten naturnahen Bo&den und ihrer
Vegetation als CO2- Speicher und tragen zur Grundwasserneubildung bei. Letzteres ist
besonders im Norden Hannovers von Bedeutung. In Bezug auf das Kleinklima haben die
Kleingarten, die im gesamten Stadtgebiet verteilt sind, insgesamt eine sehr positive Wirkung
vor allem in den dicht bebauten Stadtteilen. Die kleinklimatische Bedeutung zwischen
Innenstadtbereich und nordlichem Stadtrand ist dabei besonders hervorzuheben. Die
Kleingarten sind dariber hinaus Lebensraum fur eine Vielzahl von Pflanzen und Tieren, die
zum Teil aus der intensiv genutzten Agrarlandschaft verdréangt wurden. Bei naturnaher
Gestaltung und Pflege bieten sie auch bedrohten Tier- und Pflanzenarten neue
Lebensraume. Damit tragen sie noch starker als die Landwirtschaftsflachen zur biologischen
Vielfalt in der Stadt bei (siehe hierzu u. a. die Studie ,Artenvielfalt im Kleingarten®,
veroffentlicht im Febr. 2014 vom Landesverband Sachsen der Schreberjugend).

2.2.2 Soziale Funktionen

Garten sind fur viele Menschen — besonders in Ballungsraumen — der wichtigste Ort fir
individuelle Entspannung, Erholung und Ausgleich gegen Stress und Hektik im stadtischen
Alltag. Das gilt fur private Hausgéarten ebenso wie fur die Kleingarten in den meist
wohnungsnahen Kolonien. Garten sind dariiber hinaus aber auch ideale Orte fir Begegnung,
Kommunikation und interaktive und integrative Beschéftigung. Das zeigen auf besondere
Weise die Beispiele von Gemeinschaftsgarten, die in den letzten 10 Jahren auch in
Hannover an Bedeutung gewonnen haben:

- Die Internationalen Stadtteilgérten haben als zentrales Ziel, Orte fur den Austausch
und die Verstandigung zwischen Menschen unterschiedlicher ethnischer, religioser
und kultureller Herkunft zu schaffen und damit die Integration zu férdern. Sie tragen
dazu bei, dass Migranten durch den Anbau von Gemise und Obst auf einer kleinen
Gartenparzelle, die sie selbstdndig bewirtschaften kdnnen, ein wenig Heimatgefihl
entwickeln und bei gemeinsamer Gartenarbeit Kontakte und Freundschaften mit
Nachbarn entstehen kénnen. AufRerdem steigert ihre Kompetenz in der Gartenarbeit
das Selbstwertgefuhl der Migrantinnen, was sich ebenfalls positiv auf ihr Leben in
einer zunachst fremden Umgebung und Gesellschaft auswirkt. Seitens der Stadt
Hannover wird diese Initiative seit Jahren tatkraftig gefordert.

- Die Garteninitiativen des Vereins Transition Town Hannover (TTH)  bringen
Menschen zusammen, die ein neues Gesellschaftsbild vermitteln und danach leben
wollen. Sie sehen das Gartnern in der Stadt als einen Weg, sich gegen Klimawandel,
Ressourcenverschwendung und Abhéngigkeit von einer 06lbasierten Industrie zu
wenden und sich wieder starker auf die Mdglichkeiten der Eigenversorgung mit
Lebensmitteln zu besinnen. lhre Garten dienen u. a. der Beschaftigung von
Menschen ohne Erwerbsarbeit, die durch den eigenen Anbau von Lebensmitteln
auch mit geringem Einkommen ihre Erndhrung verbessern kdnnen.
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2.2.3 Ertragsfunktion —Selbstversorgung

Kleingarten in der Stadt waren traditionell Flachen fir Obst- und Gemiseanbau zur
Selbstversorgung. Bis ins 19. Jahrhundert gab es zudem in den Randbereichen der Stadt
Hannover die sogenannten ,Gartenleute”, die einen wesentlichen Anteil an der Versorgung
der Stadt mit Obst und Gemdse hatten.

Die Nutzung fur Obst- und Gemiseerzeugung ist zwar seit der Entstehung der
Kleingartenbewegung in wirtschaftsschwachen und Kriegs-Zeiten zuriickgegangen, besteht
aber nach wie vor. Heute spielen die sozialen Funktionen der Gérten insbesondere auch als
private Erholungsflachen fur Erwachsene und fir Familien eine wichtigere Rolle. Der
zunehmende Anteil von Migrantinnen unter den P&chtern von Kleingéarten fuhrt wieder zu
einer starkeren traditionellen Nutzung mit Gemuseanbau flr die Eigenversorgung.

Das zeigt sich auch in den neuen Gemeinschaftsgarten: Hier treffen unterschiedliche
Bevoilkerungsgruppen zusammen, fir die die Eigenversorgung mit Lebensmitteln aus
wirtschaftlichen und / oder gesellschaftspolitischen Griinden eine grof3e Bedeutung hat (s.
0.). Und diese Gruppen wachsen zurzeit.

Zwischen den traditionellen Kleingartnern und den neuen Gemeinschaftsgartnern gibt es
bisher nur wenige Verbindungen (wie z. B das ,Gartennetzwerk®).

3 Sachstand zur Umsetzung des Landwirtschaftsprogramms

Mit dem Landwirtschaftsprogramm von 1994 und seiner Fortschreibung 2001, das sich nur
auf die Erwerbslandwirtschaft bezog, wurden verschiedene Handlungsansatze verfolgt, die
die Landwirtschaftsflachen und ihre beschriebenen Funktionen erhalten und die Betriebe bei
der Okologisierung / Extensivierung der Bewirtschaftung unterstiitzen sollten. Sie werden
hier in zwei Handlungsschwerpunkten zusammengefasst: der erste beschreibt MalRnahmen
in der Flache, die in den Landschaftsraumen direkt wirksam und sichtbar sind; der zweite
beschreibt Maflinahmen und Projekte zur Forderung der Regionalvermarktung von
umweltschonend erzeugten Produkten.

3.1 Pflegedurch Nutzung in den Landschaftsr&umen Hannovers

Die Umsetzung des Landwirtschaftsprogramms in der Flache, also in den
Landschaftsraumen der Stadt, ist in engem Zusammenhang mit dem ,Leitkonzept zur
Sicherung und Entwicklung von Landschaftsrdumen in der Landeshauptstadt Hannover
(Info-Drucksache Nr. 1754/89) und der Info-Drucksache ,Eingriffe in Natur und Landschaft*
(Nr. 939/92) zu sehen.

Das Leitkonzept enthéalt als Grundgedanken die gleiche Zielrichtung wie das
Landwirtschaftsprogramm, namlich die Erhaltung und Entwicklung der offenen
Landschaftsraume in der Stadt und im Stadtrandgebiet als 6kologische Ausgleichsraume
und als grof¥flachige Naherholungsrdume fir die Stadtbevolkerung. Es modifiziert diese
Zielsetzung fur die naturraumlich verschiedenen Landschaften im Stadtgebiet und sieht vor,
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fur diese Teilgebiete Landschaftsplane zu erarbeiten, in denen die Ziele und MalRnahmen
der Freiraumsicherung und -entwicklung konkretisiert werden. Fir alle Uberwiegend
landwirtschaftlich genutzten Landschaftsraume wurde dort bereits als Zielsetzung die
Extensivierung / Okologisierung der Landwirtschaft formuliert. Dabei zeigt das Leitkonzept
ebenso wie die Infodrucksache zur Umsetzung der Eingriffsregelung einleuchtend und
folgerichtig die enge Verzahnung von Landschaftsplanung, Naturschutz- und
Landwirtschaftsplanung.

Am Kronsberg wurde Ende der 90er Jahre exemplarisch ein mit der Landschaftsplanung
verbundenes Landwirtschaftsentwicklungsprogramm erarbeitet und seine Realisierung mit
den Landwirten und anderen Beteiligten vor Ort in Angriff genommen. Im Mittelpunkt stand
dabei die moglichst weitgehende Integration der Interessen von Naturschutz, Naherholung
und Landwirtschaft auf der Grundlage des Prinzips ,Pflege durch Nutzung®.

.Pflege durch Nutzung“ ist eine Strategie zur langfristigen Sicherung und Entwicklung der
Landschaftsraume sowie zur Vermeidung und Einsparung von Pflegekosten fir die
stadtischen Flachen. Dabei geht es darum, schon vorhandene natur- und umweltvertragliche
Nutzungen gezielt zu starken und neue geeignete Formen der Nutzung zu initiileren, die sich
- wo immer moglich - langfristig selbst tragen, also keine zusatzlichen Pflegeleistungen
erfordern.

Zu solchen Nutzungen gehodren neben der okologischen, extensiven oder naturnahen
Flachenbewirtschaftung durch Landwirte zum Beispiel auch die extensive Beweidung von
Flachen mit Pferden oder Schafen durch stadtische Hobby-Tierhalter, die Ernte und
Betreuung von Obstbaumen und -wiesen durch Anwohner oder Interessensgemeinschaften,
oder die naturnahe Bewirtschaftung von Kleingarten und Grabeland.

.Pflege durch Nutzung“ findet dort ihre Grenze, wo es um die Erhaltung besonders
schutzwirdiger Bereiche geht, die durch jegliche Nutzung geféhrdet waren. Die Pflege
solcher Bereiche muss sich die Gesellschaft auch in Zukunft leisten, um eine vielféltige
Pflanzen- und Tierwelt als Lebensgrundlage fiir Mensch und Natur langfristig zu sichern. Wo
immer moglich kdénnen interessierte Gruppen z.B. aus Schulen oder Naturschutz- und
Umweltverbdnden eine Pflege und Betreuung dieser Bereiche (bernehmen, die somit
gleichzeitig als ,Lernorte” fur Natur und Umwelt entwickelt werden kdnnen.

Im Landschaftsraum Kronsberg, der in den letzten 20 Jahren durch stadtebauliche und
landschaftsplanerische Entwicklungen, befligelt durch die EXPO 2000, besonders stark
verandert wurde, wurde das Prinzip ,Pflege durch Nutzung“ beispielhaft in mehreren
grofReren und kleineren Projekten umgesetzt. Die wichtigsten seien hier kurz dargestellt:

Mit dem ,Kronsberg-Hof* wurde Ende der 90er Jahre ein neuer, dkologisch wirtschaftender
Betrieb etabliert. Da damals keiner der ansassigen konventionellen Landwirte seinen Betrieb
auf Okolandbau umstellen wollte, wurde der umfangreiche Flachenbesitz der Stadt so um-
und neuverteilt, dass neben 6 alteingesessenen Betrieben ein Hof mit ca. 120 ha Flache neu
gegrindet werden konnte. Mit der Zugkraft der EXPO 2000 in Hannover gelang es, auch
einen finanzkréaftigen Investor zu gewinnen, der auf den stadtischen Flachen die
notwendigen Gebaude fur den neuen Hof errichten liel3. Karl-Ludwig Schweisfurth wollte das
Konzept seiner ,Herrmannsdorfer Landwerkstatten®, die er schon in Glonn bei Minchen
aufgebaut hatte, nach Hannover Ubertragen und baute nicht nur einen Bauernhof, sondern
ein kleines ,Dorf* mit Hofmarkt, Bé&ckerei, Schlachterei, Gaststatte und weiteren
Einrichtungen fur die Offentlichkeitsarbeit. Leider waren die ,Herrmannsdorfer
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Landwerkstatten am Kronsberg® nicht von Dauer; sie meldeten nach ca. 7 Jahren Konkurs
an. Bestehen blieb jedoch der landwirtschaftliche Betrieb ,Kronsberg-Hof*, der nach wie vor
die stadtischen Flachen dkologisch bewirtschaftet.

Fur die Allmendeflachen am Rand der Kronsbergsiedlung und den Parc agricole am
Sudkronsberg wurde mit einem Schéfereibetrieb die extensive Bewirtschaftung und Pflege
der ca. 70 ha offentlichen Grinflachen vereinbart. Die Flachen werden in der Regel zweimal
im Jahr mit einer Schafherde beweidet. Zum Teil wird der Aufwuchs auch gemaht, das
Mahgut abgefahren und als Winterfutter verwendet. Da die Allmende auch einige flr den
Naturschutz besonders wertvolle Flachen mit Kalkhalbtrockenrasen umfasst, ist die Pflege
im Detail auf die Erhaltung und Weiterentwicklung dieser Flachen abgestimmt.

Ackerrandstreifen und ,Lerchenfenster® sind Formen der produktionsintegrierten
Kompensation (PIK), die auf Ackerflachen auch mit den konventionell wirtschaftenden
Landwirten umgesetzt werden. Die Ackerrandstreifen dienen dem Schutz von
Ackerwildkrautern, die als Begleitflora auf bewirtschafteten Ackern wachsen, aber nur zu
erhalten sind, wenn die Flachen nicht gediingt und gespritzt werden. ,Lerchenfenster sind
kleine Teilflachen in einem normal bewirtschafteten Acker, die nicht eingesat werden. Sie
bleiben als offene Flachen im Getreidefeld erhalten und dienen den Lerchen als Schutz- und
Ruckzugsraume.

Aber nicht nur am Kronsberg sondern auch in anderen Landschaftsraumen ist das Prinzip
.Pflege durch Nutzung* erfolgreich angewandt worden:

Insbesondere die extensive Grinlandnutzung und -bewirtschaftung in Kooperation mit
Landwirten, die Rinder, Pferde oder Schafe halten, wird auf stadtischen Flachen h&ufig
praktiziert. Sie ist eine wichtige Voraussetzung fir die Erhaltung wertvoller, naturnaher
Landschaftsraume wie z. B der Leineaue und der Breiten und Nassen Wiese.

In der Leineaue gehdrt das Extensivgrinland zu den auentypischen Elementen der
Flusslandschaft. Es wird bei Hochwasser haufig Gberflutet, dient also als Retentionsflache
auch dem Hochwasserschutz in der Stadt. Von der Offenhaltung und Nutzung als Weideland
profitieren auf3er den typischen Pflanzengesellschaften der Flussauen auch die natirlichen
tierischen Bewohner, z. B. zahlreiche Wiesenvogelarten.

In der Breiten und Nassen Wiese, einem urspringlichen Niedermoorstandort, wurden die
meisten Flachen Uber Jahrzehnte intensiv als Acker genutzt. Auf der Grundlage eines
Pflege- und Entwicklungsplanes wurde durch teilweise Wiederverndssung und Umwandlung
vieler Ackerflachen in Extensivgrindland die Niedermoorlandschaft zum Teil wieder zum
Leben erweckt. Dies war nur moglich durch die Kooperation mit einem Landwirt, der mit
seiner Mutterkuhherde die Nutzung der wiederhergestellten Grunlandflachen Gbernahm.

Die Umwandlung von Acker in extensiv_genutztes Griinland ist eine haufig geforderte
KompensationsmafRnahme, die in vielen weiteren Landschaftsrdumen im gesamten
Stadtgebiet umgesetzt wurde und wird. Sie hat in den letzten Jahren zu einem Anstieg der
Grunlandflachen im Verhéltnis zu Ackerland in der Stadt gefuihrt. Das ist in vieler Hinsicht zu
begriifen. Die Bewirtschaftung dieser Flachen ist ein gutes Beispiel fur das Prinzip ,Pflege
durch Nutzung“. Doch auf langere Sicht fihrt es auch dazu, dass die fir eine pflanzliche
Lebensmittelproduktion notwendigen und wertvollen Ackerflachen immer weniger werden.
Die weitere Umwandlung von Acker in Grunland soll zukinftig nur noch in einzelnen
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Teilbereichen auf origindren Grinlandstandorten, wie beispielsweise in der Leineaue
vorgenommen werden.

3.2 Forderung der Vermarktung von Produkten aus der Region in der Region

Die Unterstitzung der regionalen Vermarktung ist einer der wichtigsten kommunalen
Handlungsansatze, wenn man das Ziel Erhaltung und Okologisierung der Landwirtschaft im
Ballungsraum erreichen will. Von Seiten der Stadt wurde daher eine Reihe von Projekten
gestartet, mit denen die Verbindungen zwischen Erzeugern, Verarbeitern, Handlern und
Verbrauchern von landwirtschaftlichen Produkten in der Region gefordert werden sollte.
Mehrere dieser Projekte waren leider langfristig nicht erfolgreich. Einige davon sollen hier
dennoch erwdhnt werden, um zu verdeutlichen, wo bei der Umsetzung Probleme lagen, und
wenn moglich daraus Konsequenzen fir zukinftige Initiativen zu ziehen.

Bauernmarkte: Das erste und erfolgreichste Projekt war die Etablierung von Bauernmarkten
in Stadt und Umland Hannovers. Obwohl es schon viele Wochenmarkte in der Stadt gab,
war das Interesse sowohl von Erzeugern als auch von Verbrauchern an  einem
ausschlielich von landwirtschaftlichen Betrieben aus einem Umkreis von 100 km
beschickten Bauernmarkt gro3. 1994 wurde der erste in der Stadtmitte eroffnet, weitere
folgten in verschiedenen Stadtteilen. Mit finanzieller und organisatorischer Unterstlitzung
durch die Stadt in der Anfangsphase wurde von den Erzeugern ein Bauernmarktverein
gegriindet, der sich nach wenigen Jahren selbstandig weiterentwickelte.

Der Bauernmarktverein umfasst heute tiber 40 Mitglieder und organisiert mehr als 10 Markte
in Stadt und Umland, zum Teil gemeinsam mit dem Bereich Marktwesen der Stadt Hannover.
Der Verein sorgt daflir, dass alle Marktbeschicker die selbstgesetzten Regeln fir die
Zulassung von Produzenten auf den Markten einhalten und dass jeder einzelne Markt den
Verbrauchern ein moglichst vielféaltiges Spektrum an Produkten anbietet. Unterstitzt wird er
dabei von der Landwirtschaftskammer als zusétzlichem Kontrollorgan.

Rind- und Schaffleisch aus extensiver Grinlandnutzung und artgerechter Tierhaltung:
Grinland, das von Rindern oder Schafen beweidet wird, ist ein unverzichtbarer Bestandteil
unserer naturnahen gewachsenen Kulturlandschaft, besonders in der Leineaue und im
nordlichen Teil der Hannover-Region. Unverzichtbar sind auch die Betriebe, die bisher durch
eine extensive Bewirtschaftung fir die Erhaltung dieses Grinlandes gesorgt haben. Diese
meist klein- und mittelbduerlichen Gemischtbetriebe werden jedoch unter dem Druck der
agrarwirtschaftlichen Rahmenbedingungen und der konkurrierenden Flachennutzungen im
Ballungsraum nach und nach verdrangt, oder sie &ndern ihre Flachennutzung in Richtung
des lukrativeren Energiepflanzenanbaus. Durch den Aufbau von regionalen
Vermarktungswegen und —kontakten sollten sie dazu motiviert werden, ihre extensive
Grunlandwirtschaft zu erhalten und eine starkere Wertschopfung aus ihren Produkten zu
erreichen. Nach einem anfangs guten Start des Projektes mit 5 Landwirten, dem Schlachthof
Hannover, einem Fleischereibetrieb und einem lokalen Supermarkt scheiterte die
Fortsetzung nach dem Absprung eines Partners aus der Kette der Beteiligten. Er war nach
den strengen Zertifizierungsregeln des Bundesamtes fur Landwirtschaft und Ernahrung nicht
mehr zu ersetzen.

.Hannover-Brot" aus umweltschonendem Getreideanbau: Im Fuhrberger Feld und zeitweise
auch am Kronsberg wurde Getreide angebaut, das unter Wasser- und
Naturschutzgesichtspunkten mit geringerem Diinger- und Pestizideinsatz produziert wurde.
Dieses Getreide wurde eine Zeitlang von ca. 30 Backereien in Stadt und Landkreis Hannover
verbacken und als ,Hannover-Brot* auf den Markt gebracht. Doch der Absatz des neuen
regionalen Produktes liel3 trotz verschiedener WerbemalRnahmen zu wiinschen ubrig. Eine

21



der Ursachen daftr war die komplizierte Logistik - eine Mihle, die das Getreide fur das
Hannover-Brot mahlen sollte, wurde nur au3erhalb der Region, in Salzgitter, gefunden, was
den Vermarktungsweg fir eine vergleichsweise kleine Menge relativ teuer machte. Auch
wurde der Aufwand der Béackereien fir die Prasentation und Vermittlung des neuen
Produktes in den einzelnen Laden unterschatzt. So war das Hannover-Brot bald wieder vom
Markt verschwunden.

Tafelfreuden”: Im Rahmen des Projektes ,Tafelfreuden® wurden hannoversche
Betriebskiichen und —kantinen mit fachlicher Beratung und organisatorischer Unterstiitzung
daflir gewonnen, ihren Tischgasten im Speiseplan regelmafig auch 6kologische Produkte,
moglichst aus regionaler Herkunft, anzubieten. Teilnehmer und Vorreiter war dabei auch die
stadtische Rathaus-Kantine. Nachdem eine Tischgastbefragung dort ergeben hatte, dass
viele der Gaste ein Bioangebot in der Kantine begrifen und wahlen wirden, fiuhrte die
Kiche ein regelméafiiges Biomenue ein. Dieses Angebot wurde wieder aufgegeben, als die
EU in einer Verordnung 2003 neue Regeln fir die Zertifizierung von Bioangeboten in der
Gemeinschaftsverpflegung aufstellte. Die Einhaltung dieser Regeln und die entsprechende
Zertifizierung hatten fur die Kiche zusatzliche Kosten und organisatorischen Aufwand
bedeutet, die durch das vorhandene Budget nicht gedeckt waren. Inzwischen haben sich
die Zertifizierungsregeln wieder gedndert und zum Teil gelockert. Insofern kann die
Einflhrung eines Biomenis in der Rathausklche erneut geprift werden. Mit dem Angebot
eines Bioessens an zentraler Stelle im Rathaus nimmt die Stadt zudem eine gute
Vorbildfunktion ein (siehe hierzu auch Kap. 5.6).

Hannover als Modellregion fir die Agrarwende: Im Jahr 2001 wurde von der damaligen
Bundesregierung der Wettbewerb ,Regionen aktiv — Land gestaltet Zukunft* ausgelobt. Der
Wettbewerb sollte in erster Linie der landlichen Entwicklung dienen, doch es wurden
ausdricklich auch stadtisch gepréagte Regionen zugelassen, die darauf hinwiesen, dass die
Entwicklung von Stadt und Land als Einheit gesehen werden misse. Region und Stadt
Hannover beteiligten sich an diesem Wettbewerb mit einem gemeinsamen
Entwicklungskonzept. Zwar gehorte Hannover nicht zu den 18 Gewinnern des Wettbewerbs,
doch die Arbeit an dem Entwicklungskonzept fihrte zu einem breiten gesellschaftlichen
Dialog in der Region, an dem sich eine Vielzahl von Verbénden, Interessengruppen und
Unternehmen - Landwirte, Verarbeiter, Handler, Umwelt- und Verbraucherverbande,
Universitdt Hannover u. a. — beteiligten. Der Verein ,Partnerschaftsnetzwerk Region
Hannover” wurde gegriindet, der nach Abschluss des Wetthewerbs daflir sorgen sollte, dass
die gemeinsam entwickelten Ideen und Projektvorschlage auch ohne Bundesmittel
weiterverfolgt und ggf. aus anderen Quellen mitfinanziert werden kénnten. Region und Stadt
Hannover engagierten sich im Beirat des Vereins und boten finanzielle Unterstitzung fir die
Anlaufphase. Eines der geplanten Projekte war die Etablierung einer regionalen Dachmarke,
.Natdrlich... Region Hannover”. Zeitweise wurde ein kleiner Regionalwarenladen eroffnet.
Doch die Resonanz in der Stadtbevdlkerung blieb gering — zu gering, um den grof3en
Aufwand von vielen Beteiligten fur die Projekte langfristig aufrechtzuerhalten. Der Verein
.Partnerschaftsnetzwerk” wurde schlief3lich im Jahr 2010 wieder aufgelost.

Dass der Versuch, eine regionale Dachmarke zu etablieren, scheiterte — tGibrigens nicht nur in
Hannover, sondern auch in anderen Regionen — scheint dem heutigen Trend und der
steigenden Nachfrage der Verbraucher nach Lebensmitteln auf kurzen Wegen zu
widersprechen. Waren die damaligen Akteure ,ihrer Zeit voraus“? Oder ist es ihnen einfach
nicht gelungen, ihr Anliegen und ihre Produkte einer breiten Offentlichkeit zu vermitteln? Die
Erfahrungen aus dem Scheitern bisheriger Ansatze sollen bei der Ausrichtung zukunftiger
Projekte ausgewertet und genutzt werden. Denn das Ziel einer engeren Verknipfung von
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Erzeugung und Verbrauch auf regionaler Ebene - verbunden mit der Reduzierung langer
Transportwege - ist nach wie vor gut begrindet und seine Umsetzung wére ein wichtiger
Schritt zur Erreichung von Umwelt- und Klimaschutzzielen.

4 Interessen und Ziele der Stadt — Konfliktfelder
4.1 ...fur die Landwirtschaft

Landwirtschaftsflachen im Ballungsraum sind und werden bei extensiver oder gkologischer
Bewirtschaftung ebenso wertvoll und unverzichtbar wie Stadtwalder und Parks. Aus dieser
Erkenntnis haben sich von Seiten der Stadt Forderungen an die Landwirte ergeben, ihre
Betriebe auf extensive / dkologische Bewirtschaftung umzustellen. Teilweise wurden diese
Forderungen auch U0Uber Sonderregelungen in Pachtvertragen fir stadtische Flachen
umgesetzt.

Die stadtischen Interessen und Forderungen stehen jedoch in Widerspruch zu den Vorgaben
der Agrarpolitik von EU, Bund und Landern, die mit ihren Forderrichtlinien immer noch ganz
Uberwiegend eine Intensivierung der Produktion in den Betrieben bewirken. Die
Forderprogramme der 2. S&ule haben daran bisher nur wenig geéndert. So ist z. B. in
Niedersachsen die Zahl der Okobetriebe in den letzten Jahren sogar wieder etwas
gesunken, obwohl auf der Verbraucherseite die Nachfrage nach Okoprodukten immer mehr
steigt. Die meisten Betriebe folgen also weiterhin dem Druck, zu moglichst geringen Preisen
auf moglichst kleiner Flache immer grof3ere Mengen zu produzieren. Sollten sie dagegen die
fur die gesamte Bevolkerung — und besonders die in den Ballungsrdumen — so wichtigen
Okologischen und sozialen Funktionen erfillen, so missten sie entweder hohere Preise fir
ihre Produkte oder noch mehr Finanzhilfen fir landschaftspflegerische Arbeiten bekommen.

Die Stadt hat keinen direkten Einfluss auf die agrarpolitischen Rahmenbedingungen. Sie
kann und sollte jedoch mit allen ihr zur Verfligung stehenden Mitteln dazu beitragen, dass
Landwirte in und um Hannover die Extensivierung oder Umstellung auf 06kologischen
Landbau als langerfristig tragféhige Entwicklungsperspektive fiur ihren Betrieb wéhlen
kénnen. Fir das entsprechende Handeln auch auf kommunaler Ebene gibt es gute Griinde:

- Die Sicherung 6kologischer Ausgleichsrdume hangt auch von der Erhaltung
bauerlicher Betriebe ab. Die Stadt kann ihre Aufgabe, flr ausreichende Erholungs-
und Naturschutzflachen zu sorgen, auf Dauer nur mit Hilfe der Landwirte und ihrer —
moglichst extensiv — bewirtschafteten Flachen erfullen. Es liegt also im Interesse der
Stadt, zur Erhaltung dieser Ausgleichsrdume auch wirtschaftlich existenzféhige
Betriebe zu erhalten.

- Die Erhaltung der Landwirtschaft im Ballungsraum ist wichtiger Teil einer
nachhaltigen Stadtentwicklung insgesamt. Die Landwirtschaft produziert
Nahrungsmittel, die im Ballungsraum in groRen Mengen gebraucht und verbraucht
werden. Mit der landwirtschaftlichen Produktion ist eine groRe Zahl vielfaltiger
Verarbeitungs- und Handelsbetriebe verbunden. Es ist sowohl unter dkologischen als
auch wirtschaftlichen Gesichtspunkten naheliegend, einen lokalen und regionalen
Zusammenhang zwischen Primarproduktion, Verarbeitung und Verbrauch
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herzustellen. Das spart Transportkosten und verringert Umweltbelastungen. Die
Verbraucher erhalten Lebensmittel, deren Herkunft und Qualitat sie zuriickverfolgen
kénnen, die Landwirte erhalten bessere Erzeugerpreise durch Wegfall langer
Handelswege, und in der Stadt werden 6kologisch sinnvolle Arbeitsplatze nicht nur in
Form von bauerlichen Betrieben erhalten, sondern auch neu geschaffen durch den
Aus- und Aufbau eines regionalen Verarbeitungs- und Verteilungsnetzes.

Ziel der Stadtpolitik fir die Landwirtschaft muss es also sein,

- funktionsfahige Betriebe zu erhalten, d. h. den Verbrauch von Landwirtschaftsflachen
fur Baumaflnahmen zu reduzieren bzw. auf den besonders fruchtbaren Bdden im
Sudwesten der Stadt ganz einzustellen,

- alle Planungsinstrumente, von der Bauleitplanung bis zur Landschafts- und
Naturschutzplanung, so abzustimmen, dass landwirtschaftliche Betriebe eingebunden
und ihre Interessen beriicksichtigt werden,

- das Prinzip ,Pflege durch Nutzung“ auch weiterhin wo immer mdglich in Kooperation
mit Landwirten umzusetzen,

- die Betriebe bei der Umstellung auf extensive / dkologische Wirtschaftsformen zu
unterstiitzen, u. a. durch Anwendung der Umstellung auf dkologischen Landbau als
ErsatzmalRnahme und durch Bereitstellung von Pachtflachen,

- Vorbildfunktion beim Einkauf regionaler, o6kologischer Produkte durch stadtische
Einrichtungen zu Gbernehmen, und

- am Aufbau umweltfreundlicher Verteilungs- bzw. Vermarktungsstrukturen fur
landwirtschaftliche Produkte in Stadt und Umland mitzuwirken.

4.2 ... furdie Nutzgarten

Auch Garten sind mit ihren ©kologischen und sozialen Funktionen ein unverzichtbarer
Bestandteil der stadtischen Freiflachen. Anders als bei den Landwirtschaftsflachen ist ihre
Entwicklung nicht von EU- und bundespolitischen Entscheidungen abhangig. Kleingéarten
z.B. sind zu rd. 75 % in stadtischem Besitz, und ihre Erhaltung liegt weitgehend in der Hand
stadtischer Entscheidungstrager. In einer Zeit, in der die stadtische Bevolkerung wieder
waéchst und die Immobilienpreise steigen, sind alle Freiflachen und auch die Kleingéarten —
ebenso wie die Landwirtschaftsflachen - einer starken Flachenkonkurrenz ausgesetzt.

Zweifellos hat die Stadt bei steigender Bevdlkerungszahl auch fir ausreichenden Wohnraum
und entsprechende Bauplanung zu sorgen. Wo Neubebauung und damit Versiegelung
von Freiflachen unvermeidlich ist, sollten alle Mdglichkeiten fir Flachenentsiegelung an
anderer Stelle genutzt werden.

Gepruft werden sollte dartber hinaus, wo es die rechtlichen Rahmenbedingungen und die
vielféaltigen Nutzungsanspriche zulassen, Offentliche Grinflachen und brachliegende
Gewerbeflachen temporér fir gartnerische Nutzung durch Anwohner freizugegeben.

Dariber hinaus sollten im Rahmen der Bauleitplanung kinftig zur Versorgung der
Bevdilkerung mit Nutzgarten, neben der Planung von Kleingarten auch andere Formen des
Gartnerns, wie Selbstversorgungsgarten ermdoglicht werden, um zum einen die Verluste von
Gartenland zu kompensieren und zum anderen die Versorgung der Bevolkerung mit
Grunflachen zu vervollstéandigen.
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Zudem soll bei privaten Bautragern dafiir geworben werden, innerhalb der Wohngebiete
(WA, WR etc.) auch private Grunflachen, wo Interesse besteht, fur verschiedene Formen des
Gartnerns zu 6ffnen.

Ziel der Stadtpolitik fir die Nutzgarten muss es daher sein,

- alle Mdglichkeiten der Flachensicherung fir Garten zu nutzen,

- fur die Kleingéarten gemeinsam mit deren Interessenvertretung Perspektiven fir eine
starkere Nutzung im Hinblick auf Selbstversorgung zu entwickeln,

- Initiativen fir Gemeinschaftsgarten, Mietergérten und Selbsterntegdrten zu férdern,
und

- die Kommunikation zwischen allen Gartennutzerinnen zu unterstiitzen.

5 Handlungsfelder und Umsetzungsstrategien fir eine
zukunftige Urbane Agrikultur in Hannover

5.1 Flachensicherung fur landwirtschaftliche und gartnerische Nutzungen

Wie in den vorangegangenen Kapiteln dargestellt hat die Landwirtschaftsflache im
Stadtgebiet in den letzten 20 Jahren kontinuierlich um insgesamt rd. 1.000 ha abgenommen.
(vgl. auch Karte 5). Das bedeutet, dass nicht nur die stadtnahen Kulturlandschafts- und
Naherholungsrdume geschrumpft sind, sondern dass auch die Mdoglichkeiten  einer
regionalen Nahversorgung mit Lebensmitteln weniger geworden sind. Dieser Trend kann
nur gestoppt werden, wenn das schon im Landwirtschaftsprogramm von 1994
formulierte Ziel, die Landwirtschaft im Stadtgebiet zu erhalten, konsequent umgesetzt
wird.

Insbesondere fir eine Umstellung von Betrieben auf ©kologische oder extensive
Bewirtschaftungsformen ist eine langfristige Betriebsplanung und entsprechende
Flachensicherung notwendige Voraussetzung. Die Stadt kann und muss dies in ihrer
Flachennutzungs- und Landschaftsplanung und - auf eigenen Flachen - in ihren
Pachtvertréagen bertcksichtigen. Das heif3t, in den Planungsinstrumenten missen Ziele
und MaBnahmen fur die Landwirtschaft festgeschrieben werden

und mit den Landwirten, von denen auf stadtischen Flachen die Umsetzung dieser
Ziele gefordert wird, mussen langfristige Pachtvertrage abgeschlossen werden.

Auf den fruchtbarsten Ackerbdden der Bdrdelandschaft sollte nicht nur die
Inanspruchnahme von Flachen fiur Bauprojekte vermieden sondern auch die
Umwandlung von Acker in Grunland unterlassen werden. Stattdessen sollte wo immer
moglich die Umstellung auf ©kologischen Landbau gefordert werden. Die besonders
schitzenswerten Landwirtschaftsflichen in der Landeshauptstadt Hannover mit besonders
hohem ackerbaulichem Ertragspotential sind in Karte 7 dargestellt.
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An Garten zur Selbstversorgung hangen zwar keine betrieblichen Existenzen. Doch bei
Okologischer, naturnaher Nutzung und Pflege steigen ihre 6kologischen und sozialen Werte
mit der Zeit. Uber Jahre oder Jahrzehnte gewachsene Kleingartengebiete sind als Biotope
und Naherholungsflachen nicht so leicht durch Neuanlagen =zu ersetzen, da neue
Gartenanlagen lange Zeit bendtigen, um den urspriinglichen 6kologischen Wert zu entfalten.
Deshalb brauchen Kleingartenflachen auch langerfristige Entwicklungsmdoglichkeit und
entsprechende Sicherung (siehe auch Kleingartenkonzept: DS 0881/2016).

5.2 Koordination von Naturschutz, Landschaftsplanung und Landwirtschaft

Die Instrumente der Naturschutz- und Landschaftsplanung, insbesondere die

Eingriffsregelung und der Landschafts- bzw. Grinordnungsplan, in
Landschaftsschutzgebieten auch der Pflege- und Entwicklungsplan, sollen — wo immer
landwirtschaftlich genutzte Flachen betroffen sind - grundsatzlich durch einen

Landwirtschaftlichen Fachbeitrag ergénzt werden. Die Fachbeitrdge sind in der Regel durch
eine Auftragsvergabe an Dritte (Institutionen oder Landwirtschaftskammer) zu erstellen. Der
Fachbeitrag sorgt dafir, dass betroffene Landwirte frihzeitig Gber geplante Malinahmen
informiert und ihre betrieblichen Belange in die Planung einbezogen werden. Wenn
geplante Mafllnahmen nicht nur zusatzliche Belastungen bringen, sondern sich auch
O0konomisch sinnvoll in den Betrieb integrieren lassen, kann die genaue Standortkenntnis
der Bauern bei der Umsetzung der Plane und evtl. ihr Einsatz fur daraus folgende
Pflegemal3nahmen nutzbringend fir alle Beteiligten sein.

Bei Kompensationsmal3nahmen auf landwirtschaftlichen Flachen missen die
betriebstechnischen Voraussetzungen und Entwicklungsmoglichkeiten der ansassigen
Betriebe beriicksichtigt werden. Verschiedene Formen der produktionsintegrierten
Kompensation (,PIK“) kénnen und sollten dafiir so oft wie mdglich genutzt werden (siehe
Kap. 5.4). Vor allem auf den besonders schitzenswerten Landwirtschaftsflachen (siehe
Karte 7) sollten ,PIK* Malinahmen Vorrang vor Kompensationsmafnahmen haben, die den
Verlust von Landwirtschaftsflachen zur Folge héatten.

5.3  Mehr Okolandbau in der Stadt

Schon vor dem Beschluss des Landwirtschaftsprogramms von 1994 gab es einen Auftrag
des Stadtrates an die Verwaltung, die Okologisierung der Landwirtschaft im Stadtgebiet
voranzutreiben. (Beschlussdrucksache 1462/88). Unter Okologisierung wurde nicht nur die
Umstellung auf 6kologischen Landbau verstanden, sondern z. B. auch die Reduzierung von
Stickstoffdiingung und Pestizideinsatz, die VergroRerung des Grinlandanteils (entsprechend
den natirlichen Standortverhéltnissen), die Einrichtung von unbehandelten Acker- und
Gewasserrandstreifen, sowie die Anlage von Hecken wund Feldgehélzen. Eine
flachendeckende Extensivierung und insbesondere die Umstellung auf 6kologischen
Landbau wurden jedoch auch damals schon unter 0Okologischen Gesichtspunkten am
positivsten beurteilt und als Hauptzielrichtung betrachtet.

Die Entscheidung eines Landwirtes, den Betrieb auf Okologischen Landbau umzustellen,
hangt wie bereits ausgefiihrt in erster Linie von den agrarpolitischen Rahmenbedingungen
ab (vgl. Kap. 0).
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Es gibt jedoch einen Einflussfaktor auf kommunaler Ebene, der die Umstellung auf
Okolandbau fur Betriebe in Stadtnahe interessant machen konnte: Die Anwendung von
Okolandbau als KompensationsmaRnahme im Rahmen der Eingriffsregelung. Zudem sollen
in Zukunft bei neu zu verteilenden Pachtflichen, bzw. bei P&chterwechsel, wo immer
moglich, vorrangig 6kologisch wirtschaftende Betriebe berticksichtigt werden.

5.4  Produktionsintegrierte Kompensation (,, PIK*)

Der standige Bedarf der Stadt an Kompensationsflachen fuhrt immer wieder dazu, dass
landwirtschaftliche Betriebe Wirtschaftsflachen — insbesondere Ackerflachen - verlieren.

Um diesen Verlusten landwirtschaftlicher Flachen entgegenzuwirken, sollen zunehmend
Formen der produktionsintegrierten Kompensation (,PIK“) mit der Landwirtschaft gesucht
werden. Maflnahmen, wie Ackerrandstreifen, ,Lerchenfenster® oder die Umwandlung von
Acker in Grinland sind Formen von ,PIK", die in der Stadt Hannover schon erfolgreich
umgesetzt wurden (vgl. Kap. 3.1).

Eine weitere bisher noch nicht realisiete ,PIK* MaBnahme ist Okolandbau als
Kompensation. Wenn intensiv konventionell bewirtschafte Acker auf 06kologische
Bewirtschaftung umgestellt werden, bewirkt dies eine deutliche Aufwertung fir den Boden-
und Wasserhaushalt, fir Pflanzen- und Tierarten der Acker und der sie umgebenden
Strukturen. Diese Wirkung beruht u.a. auf dem Verzicht auf chemisch-synthetische
Pflanzenschutzmittel und leicht I6sliche Mineraldiinger sowie auf einer mehrgliedrigen
Fruchtfolge mit Zeiten der Bodenruhe und mit Zwischenfriichten. Auch die Artenzahlen und
Individuendichten von Ackerwildkrdutern steigen in kurzer Zeit deutlich an und pragen das
Bliten- und Strukturangebot der ackerbaulich genutzten Flachen. Hierdurch kommt es zu
positiven Effekten auf das gesamte tierische Nahrungsnetz. Insgesamt werden die
umgebenden Lebensraumkomplexe einer ackerbaulich gepragten Landschaft erheblich
aufgewertet. Auch das Landschaftsbild profitiert von randlichen Bluheffekten und einer
vielfaltigeren Fruchtfolge. (FRIEBEN et al. 2012 a, b).

Die Bedingungen, unter denen Okolandbau als ErsatzmalRnahme realisiert werden konnte,
werden derzeit in einem Fachbeitrag des Kompetenzzentrums Okolandbau Niedersachsen
(KON) naher untersucht. Dazu gehort die Beurteilung des Aufwertungspotentials, Vorschlage
zur Einpassung in das EIBE Modell der Stadt Hannover, Kostenermittiungen sowie
Konzeptvorschlage zur Realisierung.

Grundsatzlich muss gewahrleistet werden, dass Kompensationsflachen langfristig angelegt
und gesichert werden. Stadtische Landwirtschaftsflachen, die bisher im Grundsatz in 3-
Jahres- Pachtvertragen vergeben werden, miissten bei einer Umstellung auf Okolandbau
mit langfristigen Vertrdgen gesichert werden. Fur Landwirte, die einen betriebswirtschaftlich
relevanten Anteil an stadtischen Pachtflachen haben oder einen groReren Anteil solcher
Flachen mit entsprechender Auflage bekommen kénnten, kénnte das ein Anreiz sein, ihren
gesamten Betrieb auf 6kologische Bewirtschaftung umzustellen.

Die Umstellung von Ackerflachen von konventioneller auf ¢kologische Bewirtschaftung soll
ohne Anderung der in Hannover geltenden Eingriffsbewertung (EIBE) oder der
Kostenerstattungssatzung realisiert werden. Die MalRnahme soll im Rahmen von
stadtebaulichen Vertragen refinanziert werden. Voraussetzung dafir ware, dass
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- fur festzusetzende Okolandbauflachen ein umstellungswilliger Landwirt vorhanden ist
bzw. ein schon ©kologisch wirtschaftender Betrieb weitere Flachen hinzunehmen
kann und will,

- eine Einigung mit dem Eingriffsverursacher im Rahmen eines stadtebaulichen
Vertrages erzielt wird, und

- die MaBnahme Okolandbau im funktionalen Bezug zum Eingriff steht (also z. B.
Boden- und Wasserschutzaspekte betroffen sind).

Bei zukinftigen Bauprojekten soll konkret die Umsetzungsmdglichkeit von Okolandbau als
KompensationsmafRhahme geprift werden. Durch einen Landwirtschaftlichen Fachbeitrag
missen im konkreten Fall die 6kologischen und betriebswirtschaftlichen Voraussetzungen
geklart und die notwendigen Maflnahmen beschrieben werden. Dabei sollte eine
,Paketlosung* gewahlt werden - d. h. eine Kombination von Okolandbau mit anderen
Okologischen Mafinahmen, z. B. Anpflanzungen — um den erforderlichen Flachenumfang fir
die Kompensation im Rahmen zu halten.

5.5  Wirtschaftliche Existenzsicherung der Betriebe

MalRnahmen zur 6kologischen Aufwertung von Landwirtschaftsflachen bedeuten in aller
Regel fur die betreffenden Landwirte Ertragseinbufen und damit wirtschaftliche Verluste.
Diese Verluste kdénnen zum Teil durch Forderprogramme aus der 2. Saule der GAP
ausgeglichen werden. In diesem Fall kénnen Landwirte von Seiten der Stadt oder Region bei
der Inanspruchnahme solcher Forderprogramme unterstitzt werden, z. B. durch Beratung
oder durch Anpassung von Pachtvertragen an die Beihilfebedingungen.

Doch nicht immer sind die EU-Férderprogramme fir Landwirte in der Stadt oder Region
nutzbar, z. B. wenn die Férderung auf bestimmte, aus Naturschutzsicht besonders wertvolle
Gebiete begrenzt ist. In diesem Fall werden fir die finanzielle Unterstiitzung der Betriebe bei
ExtensivierungsmalBnahmen z. B. Mittel fur KompensationsmaBnahmen nach der
Eingriffsregelung, Mittel fir den Ankauf von Flachen fir Zwecke des Naturschutzes oder
Pachtpreissenkung fur landwirtschaftlich genutzte Flachen eingesetzt.

Die beste Méglichkeit der Existenzsicherung fir Betriebe ist jedoch, den landwirtschaftlichen
Produkten einen angemessenen Preis auf dem Markt zu verschaffen, d. h. also
Extensivierungs- bzw. OkologisierungsmaBnahmen Uber den Preis fur die Produkte zu
bezahlen. Dies setzt die Einsicht und Bereitschaft der Verbraucher voraus, fir in
Okologischem Sinne bessere Produkte auch hohere Preise zu bezahlen. Stadt und Region
solliten alle Moglichkeiten der Offentlichkeitsarbeit, Informations- und Kontaktvermittlung
nutzen, um diese Einsicht und Bereitschaft zu fordern (siehe Kap. 5.9).

5.6 Regionale Vermarktung durch Stadt als Verbraucherin

Bei der Forderung der regionalen Vermarktung von in der Region erzeugten Produkten steht
die Bedeutung der Landwirte und Gartner als Nahrungsmittelproduzenten fir die direkt um
sie herum lebende grofRe Menge der Verbraucherinnen im Mittelpunkt. Die Versorgung
dieser vielen Verbraucherinnen mit frischen Produkten auf mdglichst kurzen Wegen ist auch
ein wichtiger Beitrag zum Klimaschutz in der Region. Grof3- und Kleinverbraucherinnen
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mussen ebenso wie Verarbeiter und Handler mit einbezogen werden in die Verantwortung
fur ein umweltfreundliches Produktions- und Verteilungssystem fur Lebensmittel.

Stadt und Region kdnnen hier zum einen als Vermittler zwischen den verschiedenen
Interessengruppen, mit Offentlichkeitsarbeit und mit Unterstiitzung von Pilotprojekten tatig
werden. Sie kénnen und missen aber vor allem auch als GroRRverbraucher fir ihre eigenen
Einrichtungen mit gutem Beispiel vorangehen. Nur wenn sie bei ihrem eigenen Einkauf fir
Kichen und Kantinen den regionalen und 6kologischen Produkten Vorrang einrdumen,
koénnen sie auch andere glaubwirdig fir ein entsprechendes Verhalten motivieren.

Diese Ziele und Grundsatze werden auch in anderen Stadten verfolgt, die sich in einem
Netzwerk der ,Bio-Stadte" zusammengeschlossen haben (,Citta del bio“ mit 200 Mitgliedern
in Europa). Zu den Zielen der ,Bio-Stadte* gehoéren insbesondere die Forderung des Bio-
Landbaus und der regionalen Produktion (regionale Wirtschaftskreislaufe) sowie die
Forderung einer nachhaltigen Verbrauchs- und Esskultur und des Verzichts auf Gentechnik
in Lebensmitteln.

Eine Mitgliedschaft der Stadt Hannover in diesem Netzwerk soll angestrebt werden.

Entsprechend der allgemeinen Ziele des Bio Stadte Netzwerkes sollen auch in Hannover flr
die Lebensmittelbeschaffung Grundsétze und Mindeststandards entwickelt werden.

- In stadtischen Einrichtungen und bei Veranstaltungen mit Essensversorgung in der
Stadt Hannover sollen regionale, saisonale und faire Produkte in Bio-Qualitat
besonders geférdert werden.

- Ein festzulegender Mindestanteil an Biolebensmitteln in Schulen und Kitas sowie bei
allen sonstigen Einrichtungen und Veranstaltungen der Stadt Hannover wird
angestrebt.

Nach erfolgter Abstimmung dieser Grundsédtze und Standards mit den zusténdigen
Fachbereichen der Stadt Hannover, sollen diese in einer gesonderten Drucksache dem Rat
der Stadt Hannover zum Beschluss vorgelegt werden.

5.7 Selbstversorgergéarten

Wie schon in vorhergehenden Kapiteln dargestellt, wachst seit einigen Jahren das Interesse
der Stadter an der Versorgung mit selbst angebautem Gemiise und Obst. In vielen Stadten
gibt es bereits Projekte, die auch den Menschen, die keinen Privatgarten besitzen, den
Gemuseanbau fir den Eigenbedarf ermdglichen. Bekannt sind z. B. die Minchner
.Krautgarten“. Dort werden einige Flachen der Minchner Stadtgiter als ,Selbsterntegéarten®
eingerichtet, d. h. der Landwirt des Stadtgutes Ubernimmt die Grundbearbeitung eines
Feldes und séat dort verschiedene Gemuisesorten in Reihen nebeneinander ein. Diese
Reihen werden anschlieRend quer zur Saatrichtung in Parzellen geteilt. Jede/r Interessierte
kann dann eine solche Parzelle mit verschiedensten Gemisesorten pachten, ist fur die
weitere Pflege seiner Parzelle zustandig, und kann die Friichte je nhach Jahreszeit abernten.

Die Stadt Hannover hat keine eigenen Stadtgiter. Sie hat jedoch andere Mdglichkeiten, den
Bedarf an Selbstversorgergéarten und entsprechend nutzbaren Flachen zu befriedigen und
das Interesse daran zu fordern:
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- Kleingéarten fur die Selbstversorgung: In Kap. 4.2 wurde bereits als Ziel formuliert,
gemeinsam mit dem Kleingartnerverband die Nutzung der Garten fir Gemuse- und
Obstanbau wieder stéarker ins Bewusstsein zu riicken. Die bereits bestehende
Kooperation mit den Gemeinschaftsgarten-Initiativen, deren zentrales Anliegen
ohnehin die Selbstversorgung ist, kann dafir hilfreich sein. Die Stadt ist dabei als
Vermittlerin gefordert und kann darauf einwirken, Vorurteile und Misstrauen zwischen
den verschiedenen Interessengruppen abzubauen.

- Landwirtschaftsflachen als , Selbsternte-Géarten”: Viele stadtische Flachen sind
an Landwirte verpachtet. Im Dialog mit den Pachtern sollte die Stadt klaren, wer dazu
bereit ist, eine stadtische Flache als ,Selbsternte-Garten* zu bearbeiten, und unter
welchen Bedingungen ein Landwirt diese Arbeit ibernehmen wirde. Auch hier ist die
Stadt als Vermittlerin zwischen interessierten Stadtern und Landwirten gefragt. Bei
Bedarf kann auch die Landwirtschaftskammer als Beraterin fir Landwirte und neue
,Gartnerlnnen“ hinzugezogen werden.

- Temporares Gartnern auf Brachflachen: In der Stadt Hannover gibt es Flachen, die
temporar nicht genutzt werden und brach fallen. Diese Flachen bieten sich fir eine
Zwischennutzung und die Anlage von temporaren oder mobilen Garten an.
Vorzugsweise ist hier das Gartnern auf Paletten sinnvoll, da diese bei Veranderung
der Flache leicht zu einer anderen Flache transportiert werden kénnen.

Fur alle Gartennutzungen ist wichtig, dass die Bdden nicht durch Schadstoffe, z. B. aus
Altlasten von fruheren Gewerbebetrieben, verunreinigt sind. Wegen der vielfaltigen
Altlastenbelastung im gesamten Stadtgebiet muss eine gartnerische Nutzung sehr
sorgfaltig vorbereitet sein, in vielen Fallen kommen moglicherweise nur Palettengérten
ohne Bodenkontakt in Frage. Die Art der Nutzung muss in jedem Fall im Einzelfall gepruft
und entschieden werden.

5.8 Vermehrungsgarten

Nicht nur die Artenvielfalt bei Wildpflanzen, sondern auch die Sortenvielfalt bei
Kulturpflanzen ist gefahrdet. Mit der fortschreitenden weltweiten Monopolisierung des
Saatguthandels und dem industriellen Anbau von Hybridsorten sowie der restriktiven
Saatgutgesetzgebung, ist der Anbau von regional bedeutsamen, samenfesten Kulturpflanzen
und damit auch das Wissen um diese Kulturpflanzen immer weiter zuriickgegangen. Der
Anbau und die Kultivierung von alten regionalen Gemise- und Obstsorten und das Wissen
um diese Sorten, ist daher ein direkter Beitrag zur Erhaltung der biologischen Vielfalt.

Wichtig ist dabei aber nicht nur der Anbau, sondern vor allem auch die Vermehrung der alten
Kultursorten, also die Gewinnung und weitere Verwendung des Saatgutes. Die Gewinnung
und Vermehrung von Saatgut ist eine Voraussetzung fir die Erhaltung der alten Sorten,
denn in diesem Saatgut werden die Eigenheiten und besonderen Fahigkeiten der Sorten
Uber Generationen weitervererbt. Nur so kdnnen sich die alten Kulturpflanzen auch weiterhin
an die regionalen Standortverhaltnisse und auch an sich verdndernde Klimabedingungen
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anpassen. Der Vermehrungsgarten ist also ein Ort der Kultivierung und dartber hinaus ein
Ort der Wissensvermittlung fur Laien und Fachleute.

Die Arbeit zum Kulturpflanzenerhalt ist nicht nur auf den Vermehrungsgarten beschrankt.
Das Konzept beinhaltet unter anderem die Vergabe von Saatgut und Jungpflanzen an Haus-,
Klein- und Balkongértner, sowie in Kulturpflanzenpatenschaften an interessierte und
entsprechend geschulte Personen, so dass sich mit der Zeit in der Region ein
praxisbezogenes Netzwerk zum Kulturpflanzenerhalt etabliert.

In Hannover engagieren sich seit 2013 Interessierte fir einen Vermehrungsgarten zum
Erhalt alter Kulturpflanzen. In Kooperation mit Transition Town Hannover (TTH) entstand in
2014 auf einem ca. 4.500 gm grof3en stadtischen Grundstick im Stadtteil Ricklingen ein
Vermehrungsgarten. Das Projekt wird von namhaften Organisationen unterstitzt. Es ist
geplant eine fachliche Vernetzung bestehend aus dem BUND (Kreisgruppe Region
Hannover), dem Schulbiologiezentrum, dem VEN (Verein zur Erhaltung der
Nutzpflanzenvielfalt e.V., Region Hannover) und der Leibniz Universitat, Institut far
Gartenbauliche Produktionssysteme sowie der Landwirtschaftskammer zu errichten und dem
Projekt zur Seite zu stellen.

5.9 Offentlichkeitsarbeit, Information und Aktion: Programm ,Offene
Landwirtschaften” von Stadt und Region

Die Themen gesunde Erndhrung und Herkunft von gesunden, frischen Lebensmittel
beschéftigen viele Verbraucher in zunehmendem Mal3e. Zu erkennen ist das nicht nur an der
steigenden Nachfrage nach Bioprodukten, sondern u. a. auch an der Einrichtung von
.Regional-Regalen* in Supermarkten und zahlreichen Angeboten dieser Art im Internet.
Dennoch wissen die meisten Verbraucher in der Stadt kaum etwas Uber die Landwirtschaft in
ihrer unmittelbaren Nachbarschaft. Das gilt auch fur viele, die sich an den neuen Formen von
Lurban gardening / urban farming“ beteiligen und sich fiir eine ,solidarische Landwirtschaft*
engagieren wollen.

Auf den ersten Blick scheint diese Unkenntnis verwunderlich, doch sie hat verstandliche
Grunde. Zum einen ist die Mehrzahl der traditionellen Landwirtschaftsbetriebe — auf3er den
Gemisebau-Betrieben - aufgrund ihrer Betriebsstruktur und Produktpalette nicht far
Direktvermarktung geeignet und deshalb auch wenig auf direkten Kontakt mit Verbrauchern
eingestellt. Zum andern sind die Produktionsformen und der Arbeitsalltag eines normalen
Erwerbslandwirts oder —gartenbauers tatsachlich oft weit entfernt von den Vorstellungen und
Wiinschen vieler stadtischer Verbraucher und noch weiter von der Praxis und den Zielen der
neuen, alternativen Gartnerszene.

Stadt und Region konnen durch vielfaltige Angebote der Offentlichkeitsarbeit, der
Informations- und Kontaktvermittlung dazu beitragen, dass die verschiedenen Akteure auf
Erzeuger- und Verbraucherseite sich ndher kommen, denn nur gemeinsam konnen sie das
Ziel einer nachhaltigen Stadt- und Landwirtschaftsentwicklung erreichen.

Das ist Sinn und Zweck des Programms ,Offene Landwirtschaften“, das von Stadt und
Region in 2014 begonnen wurde: ,normale“ konventionelle Betriebe, Okolandbau-Betriebe,
Neuland-Betriebe (artgerechte Tierhaltung), Arche-Hofe (Erhaltung alter Nutztierrassen),
Initiativen zur Erhaltung alter Kulturpflanzen, Mobile Garten (TTH) u. a. stellen sich selbst
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vor; Informationen sollen praktisch und direkt von denen vermittelt werden, die die jeweiligen
Hofe bzw. Flachen selbst bewirtschaften; Moéglichkeiten zum Einkauf regionaler Produkte
und wo mdglich zum Selbst- und Mitmachen sollen geboten werden.

In Zusammenarbeit mit der Landwirtschaftskammer, Transition Town Hannover, der
Universitdt Hannover und der Hochschule Osnabriick (Forschungsschwerpunkt ,Zukunft
Lebensraum Stadt — Urbane Agrikultur als Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung der Stadt®)
werden zurzeit Mittel und Methoden erkundet, wie bisher noch nicht erreichte Teile und
Zielgruppen der Stadtbevdlkerung fiir das Thema interessiert werden konnen.
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Kartenanlagen:

Karte 1. Landwirtschaftlich genutzte Flachen wund Kleingartenanlagen in der
Landeshauptstadt Hannover

Karte 2: Gemeinschaftsgarten in und um Hannover

Karte 3: Landwirtschaftlich genutzte Flachen, Kleingartenanlagen und ausgewahlte
Klimaparameter in der Landeshauptstadt Hannover

Karte 4: Landwirtschaftlich genutzte Flachen, Kleingartenanlagen und Bewertung der
Bodenfunktion in der Landeshauptstadt Hannover

Karte 5: Entwicklung der Landwirtschaftsflachen seit 1992

Karte 6: Bedeutung der Landwirtschaftsflachen fir Naturschutz und Naherholung in der
Landeshauptstadt Hannover

Karte 7: Besonders schitzenswerte Landwirtschaftsflachen in der Landeshauptstadt
Hannover

33



