ANLAGE 1

Landeshauptstadt Hannover
Trammplatz 2
30159 Hannover

Bernd Beistecker
Auf dem Loh 10
30167 Hannover

4

Petition nach Artikel 17 des Grundgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich méchte Ihnen als meinen gewahlten Volksvertretern folgende Petition
unterbreiten:

Die Stadt Hannover moge gemeinsam mit interessierten Blrgerinnen und
Burgern einen Modellversuch zur Abgabe von Cannabis zur medizinischen
Nutzung und als Genussmittel konzipieren und eine entsprechende
Ausnahmegenehmigung hierfir nach §3 (2) BtMG beim Bundesinstitut fir
Arzneimittel und Medizinprodukte beantragen. Ein Auszug aus dem BtMG ist als
Anlage [1] beigefligt.

Der §3 (2) BtMG erlaubt explizit Ausnahmegenehmigungen ,zu
wissenschaftlichen oder anderen im o6ffentlichen Interesse liegenden Zwecken®”.
In einem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 20. Januar 2000 (AZ2
BvR 2382 - 2389/99) heillt es: "Die medizinische Versorgung der Bevdlkerung ist
danach auch ein 6ffentlicher Zweck, der im Einzelfall die Erteilung einer Erlaubnis
(...) rechtfertigen kann."

Uber den §3 kann jede Person, aber auch jeder Verein und jede Gemeinde einen
Modellversuch zur Abgabe von Cannabis beantragen. Das bundesdeutsche
Modellprojekt  zur  heroingestitzten Behandlung Opiatbhangiger lief
beispielsweise ebenfalls Uber diesen Paragraphen. Ebenso besitzen ca. 150
Personen in Deutschland die Erlaubnis Cannabis aus der Apotheke zu beziehen.
In Hannover sei in Bezug darauf der "Fixpunkt" zu nennen.

Als konkretes Modell schlage ich einen "Cannabis Social Club" (CSC) vor.



Cannabis Social Club

In einem ,Cannabis Social Club” (CSC) wird Cannabis zum Zwecke der Abgabe an
die Clubmitglieder angebaut bzw. hergestellt. Der Anbau und die Herstellung
erfolgt dabei durch die Mitglieder selbst.

Der Zuchtraum, Anbauraum, Abgaberaum sowie alle anderen mit dem CSC in
Zusammenhang stehenden Raumlichkeiten werden durch wirksame Mafhahmen
gegen unbefugten Zutritt gesichert. Es erhalten nur Mitglieder des CSC Zugang
zu den Raumlichkeiten.

Das Modell des CSC wird in Belgien und Spanien bereits seit mehreren Jahren
erfolgreich praktiziert [2].

Mitglieder / Betriebsbedingungen /Raumlichkeiten

Mitglieder des CSC kdénnen Einwohner der Stadt Hannover werden, die das 18.
Lebensjahr vollendet haben.

Fir jedes Mitglied darf durch den CSC eine bedarfsgeregelte Menge Cannabis
angebaut und daraus Cannabisbliten zum Konsum fiir die Mitglieder hergestellt
werden.

Die Aussaat, Aufzucht, Ernte, Beschneidung und Trocknung der BlUten erfolgt
gemeinschaftlich durch die Mitglieder des CSC in einem daflr eingerichteten
Anbau bzw. Trockenraum. Alle Pflanzenreste, die nicht der Verarbeitung dienen,
mussen vernichtet werden.

Die geernteten Bliten bzw. Pflanzenteile sind unter den Mitgliedern des CSC
aufzuteilen. Der CSC ist berechtigt an seine Mitglieder je nach Bedarf Cannabis
abzugeben.

Die Mitglieder erhalten eine bedarfsgeregelte Menge fir ihren Eigenbedarf zum
Eigenkonsum, jedoch nicht mehr als 6 g pro Tag. Eine Abgabe an Dritte oder
Handel ist nicht erlaubt und wird mit dem Betdubungsmittegesetz verfolgt. Sollte
bekannt werden, dass ein Mitglied Cannabis an Personen unter 18 jahren oder an
sonstige Personen die nicht dem CSC angehdéren abgegeben hat, so wird dieses
Mitglied mit sofortiger Wirkung vom CSC ausgeschlossen.

Da das BtMG vorerst nicht gedndert wird, ist den Mitgliedern des CSC durch das
"Bundesinstitut fur Arzneimittel und Medizinprodukte" eine Erlaubnis zu erteilen,
Cannabis bis zu einer Menge von 6 g ausschlieBlich fur den Eigenbedarf zu
besitzen und mit sich zu fihren. Die Stadt Hannover beantragt diese Erlaubnis
bei dem genannten Bundesinstitut.

Der CSC darf jederzeit ohne Ankindigung durch das Ordnungsamt oder die
Polizei zum Zwecke der Produktions- und Abgabekontrolle betreten werden. Die
Feststellung, dass mehr als 6 g Cannabis pro Tag und Mitglied abgegeben wurde
oder Cannabis an nicht berechtigte Personen abgegeben wurde, flihrt zur
sofortigen SchlieBung des CSC.



Die Stadt Hannover (berwacht den ordnungsgemafRen Betrieb des CSC,
kontrolliert die Sicherheitseinrichtungen, die Qualitdt, den Wirkstoffgehalt und
den Verbleib des Cannabis. AuRerdem nutzt die Stadt Hannover den CSC fur
bedarfsgerechte Praventions-, Informations-, Hilfs- und
Schadensminderungsangebote fur die Mitglieder und die Offentlichkeit.

Kostenfragen

Das Betreiben eines CSC ist mit Kosten verbunden. Der CSC soll sich als
eingetragener Verein selbst finanzieren, so dass der Stadt Hannover keine Kosten
entstehen. Die Mitglieder zahlen dem Verein dafiir einen monatlichen Beitrag.
AuRerdem erhalt der Verein Einnahmen aus der Abgabe von Cannabis an seine
Mitglieder.

Die Stadt Hannover st immer noch im Besitz von ungenutzten
Weltkriegsbunkern. Diese kdnnen flir das Betreiben eines CSC zur Verfigung
gestellt oder an den CSC vermietet werden. Dadurch entstehen der Stadt
Hannover keine Raumkosten. AuBerdem verfligen die Bunker Uber druckfeste
Stahitiiren, welche sicher den Zugang von Unbefugten verhindern und der vom
Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte geforderten Sicherheitsstufe
fur den Anbau und die Lagerung von Cannabis geniigen.

Fiir den Anbau des Cannabis wird eine Aufzuchtanlage benétigt. Zu dieser Anlage
gehdren Leuchtmittel, Lampenschirme, Vorschaltgerate fir die Leuchtmittel
sowie die dazugehdrige Verkabelung. Diese Materialien werden von den
Mitgliedern des CSC finanziert. Die Installation erfolgt in Eigenregie mit
anschlieRBender Sicherheitsabnahme durch einen ausgebildeten Elektriker. Diese
Kosten tragen ebenfalls die Mitglieder.

Neben der Beschaffung von geeigneten Raumlichkeiten und der Installation der
Aufzuchtanlage fallen monatliche Kosten an, die von den Mitgliedern des CSC
getragen werden missen. Zum einen sind Stromkosten fur die Beleuchtung zu
zahlen, zum anderen die Verwaltung und Dokumentation des Anbaus und der
Abgabe von Cannabis an die Mitglieder des CSC.

Uberschlagsrechnung

Die folgenden Berechnungen sind bewusst konservativ gehalten und sie beziehen
sich auf nur einen Cannabis Social Club. Mit jedem weiteren CSC sinken die
Kosten pro Club, da die Ausgaben fiir die Sicherung des Anbauraums nicht linear
steigen und der Aufwand fir die Initiierung des Projekts nur einmal geleistet
werden muss.

Die Produktion von Cannabis unter legalen Bedingungen ist sehr viel glnstiger
als unter illegalen Bedingungen. Experten aus den USA gehen nach einer
Legalisierung von einem Produktionspreis von deutlich unter einem Euro pro
Gramm aus. Beim Anbau in einem CSC in Deutschland mussten der kleinere
MaRstab und hdhere deutsche Strompreise in Betracht gezogen werden.

Die Firma Bedrocan in den Niederlanden produziert Cannabis als Medizin in
Arzneimittelqualitat fir 3 Euro pro Gramm bei einer Jahresproduktion von 150 kg.




Im CSC durften die Produktionskosten trotz der geringeren Menge kleiner
ausfallen, weil der Anbau durch die Mitglieder erfolgt.

Bei einem Anbau durch die Mitglieder des CSC wird der Preis damit 2 Euro pro
Gramm nicht Ubersteigen.

Der Schwarzmarktpreis von Cannabis fur Kleinmengen schwankt innerhalb von
Deutschland zwischen 6 und 15 Euro, die DBDD geht von 9 Euro als Mittelwert
aus. Der GroBBhandelspreis auf dem Schwarzmarkt liegt bei etwa 4.300 Euro pro
kg. FUr sauberes und hochwertiges Cannabis sind Konsumenten in der Regel
bereit, mindestens 8 Euro pro Gramm zu zahlen.

Der durchschnittliche Konsument inklusive Gelegenheitskonsumenten konsumiert
1-2 Gramm Cannabis pro Woche. Ohne Gelegenheitskonsumenten kann man von
einem Konsum von 20-40 Gramm pro Monat ausgehen. Patienten konsumieren
mitunter ein oder mehrere Gramm pro Tag.

Ein Cannabis Social Club mit 200 Konsumenten (ink. Gelegenheitskonsumenten),
40 Konsumenten (ohne Gelegenheitskonsumenten) oder 20 Patienten hatte einen
Verbrauch von circa 15 kg pro Jahr.

Die Differenz zwischen dem Produktionspreis und dem Abgabepreis von 8 Euro
an die Konsumenten liegt bei 6 Euro pro Gramm. Damit waren pro kg Cannabis
und Jahr 6.000 Euro flr den Betrieb des Cannabis Social Clubs und flr Unkosten
der Stadt Hannover nutzbar. Bei einem Jahresverbrauch von 15 kg waren dies
90.000 Euro.

Bei mehreren oder groBeren Clubs wirden die Produktionskosten fir das
Cannabis deutlich sinken, wahrend die Ausgaben nicht proportional steigen
warden,

Wissenschaftliche Begleitung

Das Projekt konnte und sollte wissenschaftlich in Zusammenarbeit mit der Leibniz
Universitat Hannover sowie der Medizinischen Hochschule Hannover begleitet
werden,

In den USA ist Cannabis in mehreren Bundesstaaten legalisiert worden, in vielen
anderen Landern teilweise. Das bedeutet auch, dass dortige Universitaten
Vorreiter in der wissenschaftlichen Erforschung von Cannabis als Genussmittel
sowie als Arzneimittel werden kénnen. Die beiden Universitdten Hannovers
wlrden einen Wissensvorsprung gegentber anderen Universitaten in Bezug auf
Cannabis erhalten.



Begriindung des Antrags:

Cannabis birgt fir die Konsumierenden sowie flr die Gesellschaft Risiken. Die
Gesellschaft wird indirekt durch den Schwarzmarkt, der von illegal agierenden
organisierten Gruppierungen dominiert wird, bedroht, sowie durch die Kosten fiir
die Strafverfolgung belastet. Flir die Konsumenten bedeutet die Strafverfolgung
einen erheblichen Eingriff in ihre Lebensqualitdt. Wegen geringen Mengen
Cannabis werden Leibesvisitationen und Hausdurchsuchungen durch die Polizei
Hannover durchgefliihrt. Oftmals verlieren Konsumenten ihren Flhrerschein, nur
weil sie den Konsum von Cannabis zugegeben haben, aber nicht gefahren sind.
Diese Repressionsmalnahmen kénnen flir die Konsumenten und deren sozialem
Umfeld psychische Traumata férdern.

Zweck und Ziel des geltenden Betaubungsmittelgesetzes st (laut
Regierungsvorlage des Betaubungsmittelgesetzes 1981, BTDrucks. 8/3551, S. 23
f.) der Schutz der menschlichen Gesundheit sowie eine Regelung des Verkehrs
mit Betaubungsmitteln, um deren Sicherheit und Kontrolle zu gewahrleisten, die
notwendige medizinische Versorgung der Bevélkerung sicher zu stellen und den
Missbrauch von Betaubungsmitteln sowie das Entstehen oder Erhalten einer
Betaubungsmittelabhangigkeit zu verhindern.

Die aktuelle Kriminalstatistik der Polizei Hannover [3] zeigt, dass von 2008 bis
2012 nahezu unveranderte Fallzahlen in der "Rauschgiftkriminalitat" aufgetreten
sind.

Bild 1 zeigt das Diagramm "Rauschgiftkriminalitat" aus der genannten Statistik.
Die Zahl der "Rauschgiftdelikte" hat sich auf einen Wert von 5.613 bis 6.030
Fallzahlen pro Jahr eingependelt, die "allgemeinen VerstéBe" auf Fallzahlen
zwischen 4.747 und 4.496 pro jahr.

Die "qualifizierten Delikte" auf Fallzahlen zwischen 1.117 und 1.356 pro Jahr.
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Bild 1: Rauschgiftkriminalitat Hannover

Polizeiliche Kriminalstatistik Kapitel i
Niedersachsen 2011 Entwicklung der Knminalitat in Niedersachsen

Rauschgiftkriminalitat

Der Anteil der Rauschgiftkriminalitat an den Straftaten insgesamt betragt im Jahr 2011 4,76 %
(2010: 4,49 %). Die Zeitreihe der letzten zehn Jahre stellt sich wie folgt dar:

. Anteil an
Rauschgift- Anzahl Fille Straftaten
kriminalitat insgesamt in %

2002 26.103 4,29

2003 25.234 4,25

2004 24.252 4,13

2005 26.088 4,34

2006 25.599 4,24

2007 27.298 4,50

2008 28.522 4,83

2009 27.242 4,62

2010 26.182 4,49

2011 26.294 4,76

Abb. 17

Bild 2, Rauschgiftkriminalitdt gesamt

Bei keiner der Kurven ist ein Knick nach unten zu sehen, welcher auf erfolgreiche
RepressionsmaRnahmen gegen den Schwarzmarkt hindeuten wirde. Aufgrund
der von Jahr zu Jahr nur leicht schwankenden Fallzahlen ist davon auszugehen,
dass die zurzeit eingesetzten Repressionsmalnahmen zwar punktuell flr kurze
Zeit einen Erfolg versprechen moégen, aber auf lange Sicht keinerlei Wirkung
entfalten.

Gerade die Zahl der "qualifizierten Delikte" ist ein eindeutiges Anzeichen flr
erfolglose Repression. Ein qualifizierter Delikt heift, dass neben dem
eigentlichen Grundtatbestand ein weiteres Merkmal hinzukommt, welches das
StrafmaR insgesamt erh®ht. Als Beispiel sei hier ein "Drogenverkaufer bzw.
Dealer" zu nennen, der wegen "BTMG Handel / Anbau in Tateinheit mit
unerlaubten Waffenbesitz" bestraft wird. Bei diesem ist davon auszugehen, dass
er aus wirtschaftlichen Interesse gehandelt hat. Da die Fallzahlen zu
“qualifizierten Delikten" nahezu konstant sind, scheint eine Abschreckung far
neue bzw. andere professionelle "Dealer" nicht gegeben zu sein.

Offentliches Interesse

Das Modell des "Cannabis Social Club" liegt im 6ffentlichen Interesse und verfolgt
Zweck und Ziel des BtMG, weil es im Vergleich zum bereits existierenden
Schwarzmarkt fir Cannabis folgende Vorteile bietet.



Durch die Einrichtung eines CSC wird dem Schwarzmarkt die Gewinngrundlage
entzogen.

Das unkontrollierte Angebot, insbesondere an jugendliche wird reduziert. Zurzeit
gibt es keine Alterskontrolle, denn auf dem Schwarzmarkt interessiert nur der
Gewinn, nicht das Alter des Kaufers.

Neben der Schwachung des Schwarzmarktes wird auch der offentliche Verkauf
von Cannabis gemindert. Der Polizei Hannover ist hinreichend bekannt, dass an
diversen Orten Hannovers 6ffentlich mit Cannabis gehandelt wird. Dagegen ist
die Polizei machtlos.

Das Cannabis kann auf Qualitdt und THC-Gehalt geprift werden und ist frei von
gesundheitsgefahrdenden Streckmitteln. Der "Deutsche Hanfverband" sowie die
Betreiber des "Streckmittelmelder.de" haben seit 2009 tber 89 Meldungen Uber
verunreinigtes Cannabis, vorzugsweise "Gras" erhalten. Deutschlandweit sind es
inzwischen fast 4000 Meldungen [4].

In den Berichten der Konsumenten werden die Verunreinigungen zur Warnung
anderer Konsumenten beschrieben und veréffentlicht. Es wird vielfach von
Cannabis berichtet, welches mit einem elastischen Plastikiberzug, sogenanntes
"Brix", versehen ist. Die gesundheitlichen Folgen des Konsums von Plastik sind
nicht bekannt, diirften aber hochgradig gesundheitsschadlich sein, ahnlich einer
Rauchvergiftung bei einem Wohnhausbrand.

Die Praventions-, Informations-, Hilfe- und Schadensminderungsangebote in
einem CSC kénnen die Gesundheit fordern und besser vor Missbrauch sowie
Abhangigkeit schitzen, da die Konsumenten und Konsumenteninnen direkt
erreicht werden.

Die Polizei wird von der Verfolgung der Konsumenten und Konsumentinnen
entlastet und kann sich verstarkt um Féalle von Abgabe von Cannabis an
Minderjahrige oder andere Straftaten kimmern.

Menschen, die Cannabis aus gesundheitlichen Griinden nutzen wird Gber einen
CSC ihre Medizin kostenginstig zuganglich gemacht.

Es besteht ein daher berechtigtes offentliches Interesse an der Einrichtung eines
"Cannabis Social Clubs" in Hannover.

Zu den schon genannten Positionen kommt hinzu, dass in allen Kiosken,
Tankstellen oder Tabakwarengeschaften Hannovers sogenannte "Longpapers”
kauflich zu erwerben sind. Diese werden meist fir das Rauchen von "Joints"
benotigt.

Des Weiteren sind nur in Hannover mehr als 10 sogenannte "Head- und Grow-
Shops" ansassig. Diese Geschafte verkaufen das fir den Konsum und Anbau von
Cannabis benétigte Zubehér. Wasserpfeifen, Purpfeifen und Vaporizer sind als
Konsumzubehoér zu nennen. Zum Anbau von Cannabis ist ein reichhaltiges
Angebot an Beleuchtungseinrichtungen, Klimatechnik, Bewasserungstechnik
sowie eine groRe Anzahl an Spezialdingern fir den Cannabisanbau in Hannover
bereits verfliigbar.



Die genannten Geschafte haben mehrere Mitarbeiter und konnen sich
offensichtlich nur aufgrund der groRen Nachfrage nach Cannabisprodukten- und
dem daflr notwendigen Anbauzubehdér auf dem Markt halten.

Da also real eine Nachfrage nach Cannabis-Bliten zum Konsum besteht, ist ein
offentliches Interesse zu bejahen. Hannover hat alleine bei den
Genusskonsumenten das Potenzial fir 10 bis 20 "Cannabis Social Clubs".

Eine reprasentative deutschlandweite Emnid Umfrage im Jahre 2010 hat ergeben,
dass 53 % der deutschen Bevdlkerung fir einen legaleren Umgang mit Cannabis
sind. Bild 2 zeigt die Ergebnisse.
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Bild 2: Emnid Umfrage - reprasentativ

Gesetzliche Grundlage

Der §3 (2) BtMG erlaubt explizit Ausnahmegenehmigungen ,zu
wissenschaftlichen oder anderen im 6ffentlichen Interesse liegenden Zwecken”.

Aktuelle Medienberichte Uber Cannabis



In den deutschen Medien wird zurzeit verstarkt Uber Cannabis berichtet, vor
allem {ber eine Petition von 105 renommierten Strafrechtlern, u.a. Professoren
far Strafrecht und Psychologie. Sie wollen damit den Bundestag dazu bewegen,
dass eine Anderung der bestehenden Betidubungsmittelgesetze in Richtung einer
Legalisierung erfolgt.

In Berlin besteht aktuell eine Diskussion Uber den "Gorlitzer Park" mit seinem
"Drogenproblem™. Die dortige Bezirksregierung strebt die
Ausnahmegenehmigung nach § 3 BTMG zum Betreiben eines "Coffee-Shops"
inklusive Anbau- und Abgabelizenz an.

Sonstiges

Laut dem jahrlichen Bericht der Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht
(DBDD) =zur Drogensituation in Deutschland 2012 haben circa 3 Millionen
Menschen im letzten Jahr Cannabis konsumiert. Jemals Cannabis konsumiert
haben ca. 15 Millionen Menschen, im letzten Monat waren es 1,5 Millionen. Laut
der Arbeitsgemeinschaft Cannabis als Medizin kdnnten 0,1 - 1% der Bevdlkerung
von Cannabis als Medizin profitieren.

MFG



Anlagen

[1]:

Auszug aus dem BTMG:

§ 3 Erlaubnis zum Verkehr mit Betdubungsmittein

(1) Einer Erlaubnis des Bundesinstitutes fir Arzneimittel und Medizinprodukte
bedarf, wer

1.

Betdubungsmittel anbauen, herstellen, mit ihnen Handel treiben, sie, ohne mit
ihnen

Handel zu treiben, einfihren, ausfGhren, abgeben, verdauRern, sonst in den
Verkehr

bringen, erwerben oder

2.

ausgenommene Zubereitungen (§ 2 Abs. 1 Nr. 3) herstellen

will.

(2) Eine Erlaubnis fur die in Anlage | bezeichneten Betdubungsmittel kann das
Bundesinstitut

fur Arzneimittel und Medizinprodukte nur ausnahmsweise zu wissenschaftlichen
oder

anderen im o6ffentlichen Interesse liegenden Zwecken erteilen.

[2]:
Zu Belgien:

http://www.hanfjournal.de/hajo-website/artikel/2010/
03maerz/s27_0210_cannabissocialclub_belgien.php

Zu Spanien:

http://www.hanfjournal.de/webEdition/we_cmd.php?
we_cmd[0]=show&we_cmd[1]=14191&we_cmd[4]=369

[3]:

http://www.pd-h.polizeinds.de/download/71212/
Polizeiliche_Kriminalstatistik_der PD_Hannover 2012.pdf

(4]:
Streckmittel-Meldungen: http://hanfverband.de/myphpfiles/Liste_Tabelle.php
http://www.streckmittelmelder.de/show.php



