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Beschluss des Stadtbezirksrats Linden-Limmer tber die Benennung des Halim-Dener-Plat-
zes;
- Anhorung -

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 08.06.2017 hat mir der Oberblrgermeister der Landeshauptstadt Hannover be-
richtet, dass der Stadtbezirksrat Linden-Limmer in seiner Sitzung am 07.06.2017 mehrheitlich die
Benennung eines Platzes im Stadtbezirk zwischen Velvet- und Pfarrlandstrafe siidlich der Wilhelm-
Bluhm-Strafte in Hannover als ,Halim-Dener-Platz" beschlossen sowie die Landeshauptstadt um die
Anbringung einer Legendentafel mit einem konkreten Hinweistext zu der geehrten Personlichkeit ge-

beten hat. Der Oberbulrgermeister halt diesen Beschluss fiir rechtswidrig.

Meine kommunalaufsichtliche Prifung hat ebenfalls ergeben, dass der 0.g. Beschluss des Stadtbe-
zirksrats Linden-Limmer rechtswidrig ist. Ich beabsichtige daher, den Beschluss nach § 173 Abs. 1

des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) zu beanstanden.

Begrlindung:
Gemél § 93 Abs. 1 Satz 2 Ziffer 3 NKomVG entscheidet der Stadtbezirksrat Gtber
die Benennung von Platzen, die ausschlieRlich in dem Stadtbezirk gelegen sind.

ikl
Er hat dabei die Belange der gesamten Gemeinde zu beachten. Es ist unstrittig, ) I
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dass die bisher namenlose Freiflache zwischen Velvet- und Pfarrlandstralle siidlich der Wilhelm-
Bluhm-Stralte ausschlieftlich im Stadtbezirk Linden-Limmer liegt, so dass die grundsatzliche Zustan-

digkeit des Stadtbezirksrats Linden-Limmer flir eine Benennung dieses Platzes gegeben ist.

Allerdings hat der Stadtbezirksrat Linden-Limmer bei seiner Entscheidung die Belange der gesamten
Landeshauptstadt Hannover zunachst gar nicht und spater zumindest nicht ausreichend beachtet.
Dabei handelt es sich um eine konkrete Rechtspflicht. Das bedeutet, dass der Stadtbezirksrat seine
Aufgabe so wahrzunehmen hat, dass die einheitliche Verwaltung der Stadt in Bezug auf die Pflichten
gegenuber allen Blrgern und Einwohnern und in Bezug auf Gberbezirkliche und gesamtstadtische
Notwendigkeiten nicht beeintrachtigt oder gefahrdet wird (vgl. Smollich in KVR-NKomVG, § 93, Rn.
3). Derartige Belange sind vom Bezirksrat Linden-Limmer zunachst bei seiner Entscheidung am
10.05.2017 gar nicht berlicksichtigt worden. Erst nach den rechtlichen Hinweisen des Verwaltungs-
ausschusses in der Beschlussdrucksache Nr. 1283/2017 und des Oberbirgermeisters in seinem
Einspruch nach § 88 Abs. 2 i.V.m. Abs. 1 Satz 2 NKomVG vom 17.05.2017 sind Ausfliihrungen, die
eine Beachtung der Gesamtbelange der Landeshauptstadt belegen sollen, in dem so beschlossenen
Anderungsantrag vom 07.06.2017 (Drucksache Nr. 15-1615/201 7) nachgeschoben worden. Die dort
gemachten AuRerungen iiberzeugen jedoch nicht. Es wird darin pauschal behauptet, dass der Inhalt
des Antrags vor Beschlussfassung des Stadtbezirksrats hinsichtlich der Belange der gesamten Stadt
uberpruft worden sei und gesamtstadtische Belange dementsprechend berlicksichtigt worden seien.
Der Stadtbezirksrat hat jedoch nicht erkennen lassen, dass er sich mit den Argumenten, die insbe-
sondere vom Oberbirgermeister in seinem Einspruch vom 17.05.2017 vorgetragen worden sind,
auseinandergesetzt bzw. diese bewertet hat. Auch in der Sitzung am 07.06.2017 ist dies ausweislich
des mir von der Landeshauptstadt Hannover zur Verfligung gestellten Entwurfs eines Protokolls zu
der 0.g. Sitzung nicht bzw. allenfalls unzureichend erfolgt. In dem Anderungsantrag wurde als einzi-
ges Argument daflr, dass keine reale Gefahrdung fiir das Stadtwohl festgestellt werden kénne, auf
den Verfassungsschutzbericht verwiesen, wonach in den letzten drei Jahren nur ein Vorfall gelistet
worden sei. Die Art des Vorfalls und welchen Bezug er zu welchen gesamtstédtischen Belangen hat,
bleibt unklar, zumal sich der Antrag des Stadtbezirksrats zuvor mit der Anerkennung migrantischer

Geschichte in Hannover und der Aufarbeitung des Todes Halim Deners befasst.

Der Oberblrgermeister hat hingegen sowohl in seinem Einspruch vom 17.05.2017 als auch in sei-
nem Bericht vom 08.06.2017 ausfiihrlich eine Reihe von Sachverhalten vorgetragen, die verdeutli-
chen, dass der Beschluss des Stadtbezirksrats Linden-Limmer nicht mit den Belangen der gesamten

Stadt vereinbar ist und die einheitliche Verwaltung der Landeshauptstadt Hannover in Bezug auf die



Pflichten gegeniber allen Blrgern und Einwohnern insb. im Hinblick auf die Gewahrleistung der of-

fentlichen Sicherheit geféahrdet oder zumindest beeintrachtigt.

Nach seiner Darstellung wird von der Landeshauptstadt in Bezug auf die Entwicklungen in der Tlrkei
zur Sicherstellung des friedlichen Zusammenlebens der turkischstammigen Bevolkerungsgruppen in
Hannover strikte Neutralitdt gewahrt wird. Dies kam zuletzt am 17.03.2017 zum Ausdruck, als der
Auftritt des stellvertretenden Vorsitzenden der tiirkischen AKP, Mehmet Mehdi Eker, mit dem dieser
in Hannover fur die Zustimmung zum tirkischen Verfassungsreferendum werben wollte, verhindert

wurde.

Dartber hinaus wird vom Oberburgermeister ausgefiihrt, dass sich das Konfliktpotential unter den in
Hannover lebenden turkischen Mitblrgerinnen und Mitbirgern, die teils kurdischstammiger Herkunft
sind, auch in der Person des Halim Dener widerspiegelt. Halim Dener sei kurdischer Herkunft und
bei seiner Verhaftung, als er Plakate fiir die Nationale Befreiungsfront Kurdistans geklebt habe, ums
Leben gekommen. Halim Dener werde insofern von den PKK-Anhangern als Martyrer des Wider-
stands, von tlrkischen Organisationen als Mitglied einer Terrororganisation angesehen. Vor diesem
Hintergrund komme es alljahrlich am 01.07. aus Anlass des Todestages Halim Deners im Stadtgebiet
zu Versammlungen und Gegenkundgebungen mit konflikttrachtigen Spannungen zwischen diesen
Gruppierungen. Diese Ausfuhrungen werden durch die Polizeidirektion Hannover bekraftigt. Anhand
vorliegender gerichtsverwertbarer Informationen wurden von dort die Spannungen zwischen tir-
kisch-nationalistischen und kurdischen Gruppen und Personen, die in Hannover seit mehr als vier
Jahrzehnten andauern, seit dem Jahr 2012 dargestellt. Aus der entsprechenden Stellungnahme vom
20.06.2017 geht hervor, dass es seit dem Jahr 2012 um den Todestag Halim Deners herum konti-
nuierlich Versammlungen von bis zu 750 Teilnehmern in der Innenstadt von Hannover gegeben hat,
bei denen es zumindest in den Jahren 2014 und 2015 zu diversen Straftaten bis hin zu Kérperverlet-
zungsdelikten gekommen ist. Dartiber hinaus hat die Polizeidirektion Hannover auf weitere polizeili-
che Sachverhalte verwiesen, die auf der Konfliktsituation der genannten Bevolkerungsgruppen be-
ruhen. Danach kam es am 16.03.2013, 03.10.2014, 06./07.10.2014, 12.09.2015, 04.11.2016 und
06.11.2016 aufgrund von Versammlungen von mehreren hundert bis zu mehreren tausend Personen
zu Vorféllen, die Polizeieinsédtze notwendig machten. Dabei handelte es sich um das Werfen von
Farbbeuteln, Blockaden, mehrfach lebensbedrohliche Messerstiche und weitere Kérperverletzungs-
delikte. Dartber hinaus kam es am 31.10.2016 im Rahmen einer Feier im Neuen Rathaus aus Anlass

des turkischen Nationalfeiertags zu einem weiteren Korperverletzungsdelikt.



Aus diesen Ausfiihrungen wird deutlich, dass ein Konfliktpotential, das von der Person Halim Dener
ausgeht, tatsachlich vorhanden ist und sich in der Vergangenheit nicht nur in Einzelféllen realisiert
hat. Entgegen der Annahme des Stadtbezirksrats, wonach die Benennung des Platzes nach Halim
Dener zu einer Befriedung des Konfliktes fuhren soll, ist somit zu erwarten, dass es zuklnftig eher
vermehrt zu derartigen Vorféllen kommen wird. Die genannten Vorfélle belegen eindrucksvoll die
wiederkehrende Gefahrdung der o6ffentlichen Sicherheit fur die Einwohnerinnen und Einwohner der

Landeshauptstadt Hannover.

Uberdies wird mit der Benennung des Halim-Dener-Platzes gegen die neutrale Haltung der Landes-
hauptstadt Hannover zu innertlirkischen Konflikten verstoRen. Der Beschluss des Stadtbezirksrats
zur Ehrung des Halim Dener erweckt den Anschein hoheitlicher Parteinahme der Landeshauptstadt

Hannover in dem geschilderten innertirkischen Konflikt zugunsten einer Seite.

Zu berlcksichtigen ist zudem, dass sich die Vorfélle nicht nur auf die tlrkischen Bevolkerungsgrup-
pen begrenzen. Flr die Anhénger der linksextremen Szene stellt Halim Dener ein Symbol flr die

ihrer Ansicht nach unrechtmaflige Anwendung von Polizeigewalt dar.

Die Benennung eines ,Halim-Dener-Platzes" ist damit geeignet, sowohl PKK-nahen Kurden als auch
Anhéngern der linksextremen Szene eine symboltrachtige Ortlichkeit zu erdffnen. Des Weiteren ist
der Platz geeignet, zu einem weit Uber Hannovers Grenzen hinausgehenden ,Hotspot" zu werden,

der eine weitere polizeirelevante Mobilisierung der Szenen zur Folge haben kénnte.

In Deutschland wurde die PKK wegen der Gefahrdung sowohl der offentlichen Sicherheit als auch
auswartiger Belange der Bundesrepublik Deutschland am 22.11.1993 durch den Bundesminister des
Innern mit einem Betatigungsverbot belegt, das seit dem 26.03.1994 bestandskraftig ist. Darlber
hinaus wurde die PKK auf Beschluss des Rates der Europaischen Union vom 02.04.2004 in die Liste
terroristischer Organisationen der EU aufgenommen. Der Beschluss des Stadtbezirksrats ist somit
auch geeignet, in der offentlichen Aufienwirkung den Eindruck zu erwecken, die Landeshauptstadt
Hannover identifiziere sich mit den Uberzeugungen, Ideen und politischen Zielen Halim Deners und
ergreife Partei zugunsten der Ziele der PKK. Dies kann insofern auch zu einer Assoziierung der
Landeshauptstadt Hannover mit den Zielen einer terroristischen Vereinigung, die im Widerspruch zu

den fur die Gesamtrechtsordnung wesentlichen Gesetzen steht, flihren.



Die vorstehenden Ausfiihrungen machen deutlich, dass der Stadtbezirksrat Linden-Limmer bei sei-
ner Entscheidung die Belange der gesamten Stadt nicht oder zumindest nicht ausreichend beachtet
hat.

Der Rechtsverstol? gegen § 93 Abs. 1 Satz 2 Ziffer 3 NKomVG ist offenkundig. Deshalb kann auch
im Rahmen des Opportunitatsprinzips von einer Beanstandung nach § 173 NKomVG nicht abgese-
hen werden. Zu bericksichtigen habe ich dabei auch, dass das Verfassungsgebot der Gesetzma-
Rigkeit der Verwaltung gemaR Art. 57 Abs. 5i. V. m. Art. 2 Abs. 2 NV es nahezu unumganglich macht,

bei eindeutigen Rechtsverstoien tatig zu werden.

Vor der beabsichtigten kommunalaufsichtlichen Maltnahme der Beanstandung gebe ich Ihnen nach
§ 28 Abs. 1 VwVIG Gelegenheit zur Stellungnahme bis zum 30.08.2017.

Vorsorglich weise ich darauf hin, dass ich im Falle einer Beanstandung beabsichtige, diese mit der
Anordnung der sofortigen Vollziehung nach § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO zu verbinden. Es kann im of-
fentlichen Interesse nicht hingenommen werden, dass im Falle der Klageerhebung und der dadurch
eintretenden aufschiebenden Wirkung der offenkundig rechtswidrige Ratsbeschluss des Stadtbe-
zirksrats Linden-Limmer vollzogen wird. Durch ein moglicherweise mehrjahriges Gerichtsverfahren
wiurden die Belange der Landeshauptstadt Hannover im Hinblick auf die mit der beabsichtigten Be-
nennung des Platzes verbundenen oben beschriebenen zu erwartenden negativen Auswirkungen

unzumutbar beeintrachtigt.

Mit freundlichen GriiRen
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